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1/ Obecna vychodiska

_|IEkonomicky zaklad VS

‘IVedle jinych ,,dimenzi“ VS — zejména pravni (pravni pusobeni navenek, ale také vnitfni
aspekty), personalni (Clenové verejnopravnich korporaci, zaméstnanci VS) ¢i uzemni

1V praxi vyznamny, v zavislosti na povaze vykonu VS...
Vrchnostenska VS (mocenské vystupovani) — potfeba ekonomickych zdroju pro zajisténi realizace
Nevrchnostenska VS — zejména délena jako fiskalni (hospodareni s vefejnym majetkem) Ci tzv.
pecovatelska (zajistovani tzv. vefejnych sluzeb)

~Spravni urady jsou povolany ke véem zptsobim statni ¢innosti: vydavaji abstraktni narizeni (sekundarni
zakonodarstvi), nalézaji a tvofi pravo (rozhoduji spravni spory, vydavayji trestni nalezy, udileji, obmezuji a rusi
prava), ale vyvijeji rozsahlou ¢innost nevrchnostenskou:vstavéji a provozuji verejné nemocnice, skoly,
Zfizuji a udrzuji vefejné komunikace atd.” (HOETZEL, J., Ceskoslovenské spravni pravo, 1937)

1V urcCité mire nepostradatelny

Napf. otazka existence samospravy bez majetkové autonomie
1 Typicky rozliSovany dvé roviny:

Verfejny majetek (obecné majetkopravni aspekty) +

Rozpocet (tzv. financni hospodareni)

—
I

—
I
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1/ Obecna vychodiska

Verejneé vlastnictvi

= Vlastnictvi tzv. verejnych subjektu (ij. pravnickych osob verejného prava), typicky:
Stat
Uzemni samospravné celky (obce a kraje)
Jiné verfejnopravni korporace (vefejné VS €i profesni komory s povinnym Clenstvim)
Verejny podnik (teoreticka kategorie — v praxi napf. forma statniho podniku)
Verejny ustav (teoreticka kategorie — v praxi napf. forma pfispévkové organizace)
Verejny fond (teoreticka kategorie — v praxi napf. statni fondy)
“IPravni subjektivita typicky spojena takeé s vlastnickou subjektivitou (ale i vyjimky, resp.
omezeni — napr. pfispévkove organizace)

"1Zaklad teorie = soukromé pravo (obsah = tzv. vlastnicka triada)
Obecna uprava v OZ, ale také vefrejnopravni ovlivhovani

IPfredmétem vlastnictvi = tzv. verejna vec

— =
I
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1/ Obecna vychodiska

IVerejné veci
"10becné vychodisko = Véc v pravnim smyslu (dale jen ,vec®) je vSe, co je rozdilné od osoby
a slouzi potrebé lidi (§ 489 OZ)

“1Ale specifikum verfejné véci = urCeni verejnym ucelum
“IMozné deleni (historicke, ale stale platné):
Finanéni (Ci fiskalni) majetek (dulezity svou kapitalovou hodnotou nebo vynosem)
Spravni majetek (slouzici pfimo ukolim verejné spravy, napf. kancelarské budovy, sluzebni vozidla,
inventar apod.)
Véci v obecnéem uZzivani Ci také tzv. verejné statky (institut vefejného uzivani véci)

10Obecné urcita socialni funkce verejného majetku

_INikoli konstantni ,objem” v zavislosti na aktualni nikoli — spole€Censké tendence:
»S0cializacni” - posilovani vefejného vlastnictvi
,Liberalizacni” - oslabovani verejného vlastnictvi

— =
I
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2/ USC jako vlastnici

IlUzemni samospravne celky — obecna charakteristika
1Obce (zakladni USC) + kraje (vy$si USC)
“IVerejnopravni korporace (= pravnicka osoba verejného prava na €lenském zakladu)
"lUzemni samosprava (ale také nepfimy vykon vefejné moci — pfenesena plisobnost)
“1Vlastnicka subjektivita + vlastni majetek

' Prameny
IUstava CR - ¢&l. 101 odst. 3

Uzemni samospravné celky jsou vefejnoprdvnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a
hospodari podle viastniho rozpoctu.

"1Zakon o obcich (ObecZr) - § 1

Obec je zakladnim tuzemnim samospravnym spole¢enstvim obCand; tvofi tzemni celek, ktery je vymezen
hranici uzemi obce. § 2 (1) Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.

“JAnalogicky také zakon o krajich (KrajZr) — § 1 odst. 2

— =
I
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2/ USC jako vlastnici

JUSC jako (plnohodnotny) pravni subjekt

"1,PInohodnotné” pravni postaveni

"1Zpusobilost mit prava a povinnosti (majetek)

‘1Zpusobilost svym jménem jednat v pravnich vztazich (vCetné vztaht majetkopravnich)
"1Zpusobilost také odpovidat z téchto vztaht — § 2 (1) ObecZr (obdobné § 1 odst. 2 KrajZF):

Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.

‘1Verejnopravni korporace = verejnopravni (urcita verejna moc), ale i soukromopravni
aspekt subjektivity (majetkopravni rovina — vystupovani v zakladu soukromopravni

_IPrincipialné shodné postaveni s jinymi viastniky
VSechna vlastnicka opravnéni
Jsou také v zasadné stejné omezovany jako jini vlastnici (hemohou to, co jini vlastnici)
V nékterych aspektech vSak také zvlastni verejnopravni omezeni = zvySena ochrana vefejného majetku
(MUze byt problém v pfipadé spoluvlastnictvi s jinym soukromopravnim subjektem)
MUNI

U
LAW
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2/ USC jako vlastnici

" |Zakladni zasady

JUSC principialné nelze upfit pravo na zadny druh majetku — &l. 11/1 LZPS:
Kazdy ma pravo viastnit majetek. Vlastnické pravo vsech viastniku ma stejny zakonny obsah a
] ochranu. Dédéni se zarucuje.
IUSC vyuzivaji svlj majetek zejména k zajist'ovani svych funkci a ukolu
Vefejny zajem, socialni funkce verejného majetku...
IMajetek USC musi mit odpovidajici rozsah, druh a kvalitu

UrCity ,hranicni” rozsah majetku
Ruzné dle konkrétnich USC (a obecnéji dle vefejného subjektu/kontextu)

“IPlati pro verejné subjekty obecné (stat, jiné verejnopravni korporace atd.)

— =
I
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3/ Majetek USC

" /Vyznam a ucel

"IMajetek vyznamny i u korporaci (Clensky princip, ale soucasné potreba urcitého
majetkového zakladu, viz dfive)

"'Neni vyslovné stanoveno, ale obecné uzivaji majetek k plnéni svych funkci a ukolu — § 2
odst. 2 ObecZr (obdobné § 1 odst. 4 KrajZr):

Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potreby svych obcanu; pri pinéni svych ukold
chrani téz verejny zajem.

"IPrimarné oblast samostatné puisobnosti USC — § 7 odst. 1 ObecZf (obdobné § 2 odst. 1
KrajZr):
Obec spravuje své zalezitosti samostatné (dale jen "samostatna pusobnost”). Statni organy a organy

kraju mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem, ktery
zakon stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti mize byt omezen jen zakonem.

— =
I

NVV15Zk Verejny majetek — Majetek uzemnich samospravnych celkd (T. Svoboda)



3/ Majetek USC

IMajetkova prava

10becné velka a mimoradné rozmanita skupina prav, nejen vlastnické pravo
"1Jina majetkova prava, napr-.:
Pohledavky na poplatcich (mistnich) a pokutach,
Pohledavky z titulu prava na penézité plnéni nebo nepenézité plnéni z uzavienych smiuv,
Pohledavky z titulu nahrady Skody a bezdivodného obohaceni,
Prava plynouci z majetkové u€asti v obchodnich spolecnostech,
Pohledavky a jina majetkova prava, ktera na verejny subjekt presla zakonem, na zakladé zakona,
dédénim, rozhodnutim pfislusného organu,...

"INelze oddélit ani problematiku zavazku, resp. dluhtt USC (obecnéji vefejnych subjektl) z
cinnosti souvisejici s jejich majetkopravni rovinou
Poznamka: USC nemaji zékonné omezenu moznost deficitniho rozpocétovani (na rozdil od napf. vefejnych
VS) — mohou proto ¢elit predluzeni (nelze vsak fesit jejich upadek jako u jinych pravnickych osob)

— =
I
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3/ Majetek USC

'Vyhrazeny majetek
1Cl. 11 odst. 2 LZPS

Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb celé spoleénosti, rozvoje narodniho
hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych
osob; zakon muze také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve viastnictvi obant nebo pravnickych
osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice.

1 = Specifika (omezeni) v predmeétu vilastnictvi
Nékteré predméty vlastnického prava mohou viastnit jen vymezené verejné subjekty

'Dosud zvlé,étnl'm zakonem komplexné neupraveno, pouze dil€Ci pripady
1V pripade USC pozemni komunikace (viz zakon €. 13/1997 Sb.)

Obce vlastniky mistnich komunikaci
Kraje vlastniky silnic 2. a 3. tfidy

— =
I
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4/ Prameny pravni regulace

“Ustavni poradek a mezinarodni prameny

IUstava — postaveni USC jako vefejnopravnich korporaci (odtud Ize dovozovat urgité
subjektivni pravo na samospravu vcetné majetkové autonomie)

‘IListina zakladnich prav a svobod — ochrana vlastnického prava (ktera je univerzalni)

|Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$Sich izemnich samospravnych celk(i

JEvropska charta mistni samospravy (SirSi vychodiska samospravy)

|1Zakonna uroven (zejména)
1Obcansky zakonik (zakon €. 89/2012 Sb.) — vlastnické pravo, majetek, zavazky...
1Zakon o obcich (zakon €. 128/2000 Sb.) = obecna regulace obecniho zfizeni
1Zakon o krajich (zakon ¢€. 129/2000 Sb.) = obecna regulace krajského zrizeni
"IRozpoétova pravidla tzemnich rozpoétti (RPUR) — tzv. mala rozpoétova pravidla (zakon

C. 250/2000 Sb.) = obecna regulace financniho hospodareni USC (rozpoget a souvisejici
aspekty), prispévkovych organizaci Ci poskytovani dotaci USC atd.

MUNI
LAW
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4/ Prameny pravni regulace

_ICharakter pravni upravy

"INikoli kodifikace jako v pfipadé majetku statu (srov. zakon €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceskeé republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich)
| zde ovSem samostatné financni hospodareni (tzv. velka rozpoctova pravidla — zakon €. 218/2000 Sb.)

IMajetkopravni aspekty ,,rozptyleny” v ramci zakona o obcich ci zakona o krajich

v v s

Pro futuro vhodny zakon o majetku USC (jako analogie zakona o majetku statu) — zatim neni na obzoru

"INékteré aspekty jiz dnes vyClenény do samostatného zakona
Samostatné regulace finanéniho hospodareni (viz mala rozpoc¢tova pravidla)

Ale také zakon o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazku obci
(zakon €. 420/2004 Sb.)

ISpecificka je regulace v zakoné o hlavnim mésté Praze (zakon €. 131/2000 Sb.)
Obdoba zakona o obcich a o okrajich pro specifické postaveni Prahy
| zde upraveny (rozptyleny) majetkové aspekty

— =
I
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4/ Prameny pravni regulace

_IVnitrni systematika regulace

1,,Faze* tykajici se vefejného majetku

1) nabyvani = pravni ,ziskavani* (potfebného) majetku

2) hospodareni = vyuzivani majetku

3) nakladani = pravni dispozice s (nepotifebnym) majetkem
"IRuzna pravidla pro ruzné ,faze" — potud vhodné rozliSeni

I Typické pro majetek statu a USC
Nicméné uprava majetku USC zfeteln& méné propracovana )
V pfipadé jinych vefejnych subjektu vSak jesté ,horsi“ — napf. zakon o VS (zakon €. 111/1998 Sb.)

14 NVV15Zk Vefejny majetek — Majetek uzemnich samospravnych celku (T. Svoboda)
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5/ Vykon majetkovych prav

“|Zprostredkovani vykonu

Verejne subjekty mohou v pravnich vztazich (vCetné majetkopravnich) jednat primo
= Bezprostfedné organy USC, jménem a ,,na ucet“ USC
"1SoucCasné ale duvody pro zprostredkovani tohoto jednani urCitymi ,subjekty”, jejichz
jednani zavazuje predmétny vefejny subjekt (napi. USC), nabizi se dvé zakladni roviny:

JOrganizacne zprostredkovany vykon majetkovych prav
Prostrednictvim ,vnitfnich utvaru® bez' pravni subjektivity
V pfipadé USC organizac¢ni slozky USC

IPravné zprostredkovany vykon majetkovych prav
Prostfednictvim pravnich subjektd (v pravém smyslu)
V piipadé USC prispévkové organizace USC, svazky obci, ale potencialné i jiné pravnické osoby
(napf. tzv. komunalni podniky = obchodni spole€nosti zakladané k v zakladu podnikatelské Cinnosti, avsak
spojené s realizaci urgitych vefejnych ukolt USC, resp. s vefejnym zajmem)
MUNI

U
LAW

15 NVV15Zk Vefejny majetek — Majetek uzemnich samospravnych celku (T. Svoboda)



5/ Vykon majetkovych prav

_1Organizacni slozky USC
[lInstitut nové zavedeny na prelomu tisicileti (stejné jako organizacni slozky statu)
"IMala pozornost v zakoné o obcich a o krajich, nejvice v RPUR (§ 23 odst. 1):
USC mize k plnéni svych tkolt, zejména k hospoddrskému vyuZivani svého majetku a k zabezpedéeni
verejné prospésnych ¢innosti ... zfizovat vlastni organizacni sloZky jako sva zafizeni bez pravni
subjektivity ...

v wr wae

ekonomické a pravni vztahy...)
"1Zrizuje zastupitelstvo USC (zfizovaci listina) a jmenuje vedouciho

"INejsou pravnimi subjekty, proto ani nejsou zpusobilé vlastnit
Maji majetek USC ve ,,spravé“ (fakticka sprava), nikoli prava a povinnosti (nejsou pravnimi subjekty!)
Pracovnici jsou zaméstnanci zfizovatele (nestanovi li zakon jinak)
INejsou ani ucetnimi jednotkami ve smyslu zakona o ucetnictvi (zakon €. 563/1991 Sb.)
"JAvsak jejich jednani je jednanim daného USC (obecné jedna vedouci organizaéni slozky)

MUNI
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5/ Vykon majetkovych prav

"Prispevkove organizace USC
1,,Staronova“ kategorie navazuje na prispévkoveé organizace obci (podle zakona o obcich

z roku 1990) a dale do minulosti (na tzv. socialisticke organizace)
1V zakoné o obcich a o krajich téméf zadna pozornost, opét RPUR (§ 23 odst. 1):

USC mdize k plnéni svych tkolti, zejména k hospoddrskému vyuZivani svého majetku a k zabezpeéeni

verejné prospésnych ¢innosti ... zrizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které
zpravidla ve své ¢innosti nevytvareji zisk

“1Je pravnickou osobou verejneho prav, tedy pravnim subjektem
V pravnich vztazich (hmot. i proces.) jednaji svym jménem, a to v rozsahu vymezeném ve zfizovaci listiné

"INeziskova povaha, teoreticky podraditelné pod kategorii tzv. vefejného ustavu

—
I

I_
I
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5/ Vykon majetkovych prav

"Prispevkove organizace USC
"INavzdory pravni subjektivité je (prevazné) viastnicky nezpusobila
INema majetek zfizovatele ve vlastnictvi, nybrz jen v hospodareni (,svéfeny majetek”)
Obsah souvisejicich prav a povinnosti RPUR neupravuje
"INabyva majetek pro zfizovatele

Vlastni majetek pouze: majetek potrebny k vykonu cinnosti, pro kterou byla zfizena, a

to ve vypoctenych pripadech
Obecné na zakladé rozhodnuti zfizovatele + povinnost majetek v pfipadé trvalé nepotfebnosti nabidnout
pfednostné a bezuplatné zfizovateli
Vstupni vymezeni majetku k hospodareni zfizovaci listinou

"'RPUR upravuiji jejich vznik (v&etn& povinného obsahu zfizovaci listiny), zmé&ny a ruseni a
financni hospodareni (omezujici pravidla pro pujcka, ruceni apod.)

MUNI
LAW
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5/ Vykon majetkovych prav

"1Jini vykonavatelé majetkovych prav

"1Svazky obci (pravné zprostfedkovany vykon)
Korporace svého druhu (Clenové pouze obce)
Zalozeni zapisem do rejstfiku svazkl obci
Odpovidaji svym majetkem za neplnéni svych povinnosti
Z majetkopravniho hlediska jakysi ,,smiSeny*“ typ — majetek, ktery vlozily obce (zastupitelstvo) + majetek
svazku, ktery ,ziskal svou vlastni Cinnosti”
Hospodareni v mezich stanov svazku

“1Jiné pravnické osoby (pravné zprostredkovany vykon)
Typicky jiz zminéné komunalni podniky
AvSak nemaji vefejnopravni upravu (vyuzivany jsou proto soukromopravni formy = nikoli idealni — vefejny
majetek totiz pfevadén do soukromopravnich subjektl)
IMeéestské obvody/€asti statutarnich meést (organizacne zprostredkovany vykon)

Obdoba organizacnich slozek, tentokrat vSak uzemni rozmeér (nikoli pro ¢innosti, ale pro spravu uzemi)
Vykon samospravy Ci pfipadné pfenesené pusobnosti (upraveno statutem statutarnino mésta)

— =
I
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6/ Nabyvani majetku USC

' INabyvani obecne

[ 1Subjekt verejné spravy pfirozenou cestou o svuj majetek pfichazi (amortizace) ¢i se méni
okruh ukolu, ktery zajiStuje = potreba jej doplhovat = nabyvat k nému vilastnické pravo
Nabyvanim ve vlastnim smyslu vSak pouze nabyvani od svébytného vlastnického subjektu nikoli mezi
organizacnimi slozkami Ci pfispévkovymi organizacemi (zde pouze zména ,spravce”)

1l v pfipadé verejnych subjektu nejCastéji smlouvou

V rezimu OZ nebo zvlastniho pfedpisu

Ale takeé urcita verejnopravni pravidla a omezeni (zejména rezim zadavani vefejnych zakazek)
“1Vedle toho vsak také mimosmluvni nabyvani (tzv. jiné nabyvani)

Zejména nabyvani zakonem, na zakladé zakona, dédénim Ci rozhodnutim pfisluSného organu

IPodstatna zejména hlediska uc€elnosti, hospodarnosti a efektivnosti = ochrana
verejného majetku (zejména v ramci smluvniho nabyvani)

— =
I

20 NVV15Zk Verejny majetek — Majetek uzemnich samospravnych celku (T. Svoboda)



6/ Nabyvani majetku USC

ISmluvni nabyvani obecneé

"INabyvani na zakladé platné smlouvy (typicky kupni)
1Ucelena hmotnépravni uprava této ,faze" zcela chybi, v pravni upravé USC proto jen
velmi malo ,,verejnopravnich“ omezeni
Podstatna zejména pravidla pro uréeni organu, v jehoz pusobnosti nabyvani v konkrétnim pfipadé bude
(ta jsou ale viceméné univerzalni, resp. platna i pro dalsi ,faze“ — hospodareni a nakladani)
"INéktera neupravena pravidla vSak Ize doporucit
Napf. pisemnost smluv s podpisy na jedné listiné (s vyjimkou bézného nabyvani movitych véci v obchodé Ci
na zakladé dodavek podloZenych obchodnimi smlouvami €i pfi zabezpecCovani hospodareni radou USC
podle schvaleného rozpoctu)

"ILze rozdélovat na uplatné a bezuplatné
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6/ Nabyvani majetku USC

' IRozhodovani o majetkopravnich ukonech

"1Zakon o obcich (obdobné zakon o krajich) tuto rovinu ovliviuje zejména v podobé
vymezeni pusobnosti jednotlivych organt
"10becné plati, ze pravni jednani obce (kraje) je dvoufazové:

11/ Nejprve rozhodnuti o majetkopravnim jednani vymezenym organem USC
NejvyznamnéjsSi majetkopravni jednani svérena zastupitelstvu (§ 85 ObecZF, viz dale)
Neni-li svéfeno zastupitelstvu, rozhoduje rada ve své tzv. zbytkové pusobnosti (§ 102 odst. 3 ObecZr)
Ale i moznost vyhrazeni zastupitelstvem (§ 84 odst. 4 ObecZr) €i svéfeni jinému organu (viz dale)
12) Nasledné je toto jednani navenek vymezenym organem USC
Typicky v podobé uzavieni smlouvy (kupni, darovaci, najemni apod.)
Obecné starosta: Starosta zastupuje obec navenek (§ 103 odst. 1 ObecZf) — u kraje obdobné hejtman
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6/ Nabyvani majetku USC

" INabyvani a zastupitelstvo (§ 85 Obec/Zr)

"1Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich jednanich:
a) nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich zakonu, s vyjimkou inZenyrskych siti a
pozemnich komunikaci, pfevod bytt a nebytovych prostorti z majetku obce,
b) poskytovani vécnych darid v hodnoté nad 100 000 K¢ a penézitych dart ve vysi nad 100 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v
Jednom kalendarnim roce,
c) poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 250 000 K¢ v jednotlivém pripadé (...),
d) uzavreni smlouvy o spolecnosti a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy o spole¢nosti, jejiz je obec spole¢nikem,
e) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,
f) vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 100 000 K¢,
g) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 100 000 K¢,
h) dohody o splatkach s Ihttou splatnosti del$i neZz 18 mésicd,
i) postoupeni pohledavky vyssi nez 100 000 K¢,
j) uzavieni smlouvy o prFijeti a poskytnuti ivéru nebo zapujcky, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni k
zavazku a smlouvy o spole¢nosti,
k) zastaveni nemovitych véci,
l) vydani komunalnich dluhopisu,
m) nabyti a prevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi obce,
n) zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby ve verejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci
nebo prava stavby obci v drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zptsobem; tuto pravomoc muze
zastupitelstvo obce zcela nebo zcéasti svérit radé obce nebo starostovi. |\/| U |\| I

23 NVV15Zk Vefejny majetek — Majetek Gzemnich samospravnych celkd (T. Svoboda) L A \/\/



6/ Nabyvani majetku USC

" INabyvani a rada (§ 102 odst. 2 a 3 ObecZr)

'1(2) Rade obce je vyhrazeno

a) zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpocétu, provadét rozpoctova opatreni v
rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

b) plnit vici pravnickym osobam a organizacnim slozkam zalozenym nebo zrizenym zastupitelstvem
obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich predpist, nejsou-li
vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),

c) rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolec¢nosti,
(...)

0) schvalovat ucetni zavérku obci zfizené pfispévkové organizace sestavenou k rozvahovému dni.

"1(3) Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patricich do
samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo
pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo
zcasti svérit starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce muze svéfit obecni policii zcela
nebo zcasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s cinnosti obecni policie.

MUNI
LAW

24 NVV15Zk Vefejny majetek — Majetek uzemnich samospravnych celkud (T. Svoboda)



6/ Nabyvani majetku USC

_INabyvani smluvni — bezuplatneé

"IProblém tzv. danajskych daru = i bezplatné nabyvani by mélo byt zvaZzovano
(pomérovano hledisky ucelnosti, hospodarnosti, efektivnosti)

"1V pfipadé nemovitosti rozhoduje zastupitelstvo, v pfipadé movitosti rada (viz dfive)
Podklady pro kvalifikované rozhodnuti zastupitelstva rada (majetkopravni komise), pfipadné administrativni
aparat (majetkopravni odbor obecniho ufadu apod.)

1Bez schvaleni predepsanym organem neplatnost ze zakona (a to absolutni — od pocatku)
1§ 41 ObecZr

(1) Podminuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem,
opatfi se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, ze tyto podminky jsou spinény. Je-li listina touto
dolozkou obci opatfena, ma se za to, Zze povinnost pfedchoziho zverejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla spinéna.

(2) Pravni jednani, ktera vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce, popfipadé rady obce, jsou bez tohoto

schvaleni neplatna.

(3) K neplatnosti pravniho jednani z divodu stanovenych v odstavci 2 a v § 38 odst. 4 a § 39 odst. 1 a 2 pfihlédne soud i

bez navrhu.
MUNI
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6/ Nabyvani majetku USC

_INabyvani smluvni — uplatneé
1Zakladni pravidlo (které ale vyslovné& upraveno neni), by mélo znit: USC nabyva za uplatu
pouze majetek, ktery vyuziva k plnéni svych funkci a ukolu (nikoli jiny majetek)
“IPravni uprava nerozlisuje mezi uplatnym a bezuplatnym nabyvanim
V pripadé rozhodovani o kupni smlouvé proto v zasadé plati totéz
AvsSak i mozna specifika — v pfipadé smluvniho nabyvani movitosti moznost specifického schvalovaciho

rezimu rozhodovani podle vySe ceny — pod urcitou hranici z rady na starostu (hejtmana) Ci obecni (krajsky)
ufad — umozniuje § 103 odst. 3 ObecZf (a obdobné zakon o krajich)

Klicova otazka uplatného nabyvani = cena
Mélo by platit, Ze zasadné jen do vySe ocenéni podle zvlastniho predpisu — zakona o ocenovani majetku
(zakon €. 151/1997 Sb.) = typicky cena obvykla (ve své podstaté cena trzni)
Nékdy to vSak nemusi byt ucelné, nabyvani za vysSi cenu by vSak mélo byt jen vyjimeéné (zejména ve
verejném zajmu) ]
“1Je treba pamatovat na rezim zadavani verejnych zakazek (USC = verejni zadavatelé)
Z podstaty chrani vydajovou stranku verejnych rozpoctu |V| |\| I

U
LAW

26 NVV15Zk Verejny majetek — Majetek uzemnich samospravnych celkd (T. Svoboda)



6/ Nabyvani majetku USC

"INabyvani mimosmluvni — zakonem

1Zakon = nabyvaci titul v
“INapf. po roce 1989 zakon €. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku CR do

vlastnictvi obci, na zakladé kterého ze statu presly
Movité a nemovité véci, k nimiz mél ke dni zruSeni narodnich vybort pravo hospodareni mistni nebo
méstsky narodni vybor
Nemovité véci, které byly ke dni 31. 12. 1949 ve vlastnictvi obce
Za urcitych okolnosti obytné domy s pozemky, jestlize k nim mél pravo hospodareni podnik bytového
hospodarstvi nebo jina statni organizace

IPfipadné pozdéji (v souvislosti s dokonCovanim reformy uzemni spravy) zakon ¢. 290/2002
Sb., o prechodu nékterych veci z majetku CR na kraje a obce
Na kraje pfechazeji z vlastnictvi CR véci, se kterymi k 31. prosinci 2002 byly pfisludné hospodafit
organizacni slozky statu a statni prispévkové organizace, u nichz funkci zfizovatele vykonavaly k tomuto dni

okresni urady
Na kraje také preSla prava statu a jiné majetkoveé zavazky statu prava Ci povinnosti z pracovnépravnich

vand MUNI
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6/ Nabyvani majetku USC

" INabyvani mimosmluvni — na zaklade zakona

1Zakon upravuje podminky, za kterych USC muZe (musi) majetek nabyt v
"INapf. zakon 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkll z majetku CR

do majetku kraju
Véci, se kterymi byly opravnény hospodarit statni prispévkoveé organizace a organizacni slozky statu
uvedené v pfiloze zakona pfechazeni do vlastnictvi kraju dnem nabyti u€innosti rozhodnuti pfislusného
ustredniho spravniho uradu
Prechod majetku ze statnich prispévkovych organizaci na prispévkove organizace kraje

"Nabyvani mimosmluvni — dedéenim
JUSC v pozici dédice s odpovidajicimi pravy a povinnostmi (napk. pravo dédictvi
odmitnout)
"INa zakladé zaveti, ale nové i dedicka smlouva
"INové také moznost odkazu (USC jako odkazovnik s pohledavkou vadi dédici)

— =
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6/ Nabyvani majetku USC

" INabyvani mimosmluvni — na zaklade rozhodnuti

INabyvani rozhodnutim prislusného organu

IRozmanita Skala pfipadu, napf. rozhodnutim vyvlasthovaciho organu
V ramci vyvlastiovaciho fizeni podle zakona o vyvlastnéni (zakon ¢. 184/2006 Sb.)
V ramci vyvlastnéni miaze vlastnické pravo nabyt kazdy navrhovatel, ktery ma pfedmét vyvlastnéni pouzit
k aéelu, pro ktery se vyvlastiuje (tedy véetné USC)
Zakladni podminky: absence dohody, pro zvlastni zakonem stanoveny ucel, prokazani vefejného zajmu,
nezbytny rozsah, za nahradu...
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7/ Hospodareni s majetkem USC

Hospodareni obecne

JUSC nabude majetek a nasledné s nim hospodafi = vykonava vlastnické pravo
"INejde o pravni dispozice s timto majetkem (oproti nabyvani a nakladani s majetkem)
"10Obsahem hospodareni je zejména drzba, uzivani a z ¢asti pozivani majetku (tzv.
vlastnicka triada)
Nékdy rozliSovano hospodareni s majetkem v SirSim smyslu = hospodareni v uzSim smyslu + nakladani

“'Vykon vlastnického prava (a obecn& majetkovych prav) v pfipadé USC
Primo (zalezitosti organd USC — zasadné zastupitelstva a rady)
Zprostredkované (organizacné nebo pravné, viz dfive)

1l v tomto pfipadé pravni uprava obsazena v zakone o obcich (krajich) velmi kusa
Siroky prostor pro uplatn&ni obecné Gpravy hospodareni v civilnim pravu (hlediskem pro uplatnéni
predevsim zvlastni povaha ¢i urCeni vefejného majetku)
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7/ Hospodareni s majetkem USC

"IPovinnosti pri hospodareni

“lJednak obecné limity vlastnického prava (zejména zakaz zneuziti — viz ¢l. 11 odst. 2 LZPS)
1Jednak povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich pravnich uprav pro vsechny osoby

Napf. stavebnépravni predpisy, pozarni bezpecCnost, prevence vzniku Skod apod.
"1Jednak zakladni povinnosti pfi hospodareni s majetkem USC

Zakon o obcich (§ 38) a zakon o krajich (§ 17)
Opét ale ponékud struény vycCet (ve srovnani s upravou majetku statu)

1) Povinnost vyuzivat majetek ucelné a hospodarné v souladu se zajmy a ukoly USC
(vyplyvajicimi ze zakona vymezené pusobnosti)
= Obecna zasada hospodareni
Dvoji hledisko (tiéelné a hospodarné + v souladu se zajmy a tkoly USC)
Z toho vyplyvajici negativni vymezeni — co je zakdzano (neposkozovani majetku USC + nesnizovani jeho
rozsahu a hodnoty ¢i vynosu z néj = zachovani ,podstaty” majetku)
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7/ Hospodareni s majetkem USC

"IPovinnosti pri hospodareni

12) Povinnost vést majetek v evidenci
Evidovat majetek = zpravidla vést majetek v ucetnictvi (UCetni evidence a inventarizace)
Ale také povinnost evidovat majetek v katastru nemovitosti

13) Povinnost pecCovat o zachovani a rozvoj majetku
Jednak zachovani, jednak ,,zkvalitnéni* ¢i zvétSeni
Napf. udrzba, oprava, fyzicka ochrana (napf. faktické zabezpeceni), ale také pravni prostfedky (napf.
odpovédnost za hodnoty svéfené k vyuctovani, pojisténi apod.)

14) Povinnost chranit majetek pred neopravnénymi zasahy a vcas uplatnovat pravo

na nahradu Skody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni
Klasické pravni prostredky = civilni Zaloby vlastnické, ochrana drzby, urCovaci
Povinnost vyuzivat dostupné pravni prostfedky se tyka také nehmotného majetku = predevsim ochrana
pohledavek zajistovacimi prostredky
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7/ Hospodareni s majetkem USC

"IPovinnosti pri hospodareni

15) Povinnost trvale sledovat, zda dluznici plati v€as a radné plni své zavazky +

zabezpedcit, aby nedoslo k promi€eni/prekluzi
Véasné uplatnovani pohledavek (od splatnosti do promliCeni/prekluze) + nasledné vymahani
Také povinnost pozadovat uroky z prodleni a sjednané sankce

16) Povinnost rozhodnout o nepotrebnosti majetku a nalozit s nim za podminek a
zpusoby podle zvlastnich predpist
Majetek prebytecény
Majetek neupotrebitelny (ztrata puvodnich vlastnosti)
Posuzovat muze zvlastni komise (doporuceni)

[17) Povinnost nerucit za zavazky jinych osob majetkem USC
Zakaz ruceni jako rizikové majetkopravni operace — pokud porusen, od pocéatku neplatné, avsak vyjimky
(napf. zavazky vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostfedky ur€eny pro investici do
nemovitosti USC) — i zde v8ak rueni k naplfiovani ukolt USC

Stat neruéi za hospodareni a zavazky USC (pokud tento zavazek nepfevezme stat smluvné — ad hodVl U N1
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7/ Hospodareni s majetkem USC

"Financni hospodareni

"1Specificka rovina hospodareni, upraveno pfedevsim RPUR (povaha lex specialis)

JRidi se zejména rozpoctem USC jako financnim planem na obdobi kalendarniho roku
Pokud neni schvalen do 1. 1. rozpoétové provizorium (pravidlo 1/12 — kazdy mésic provizoria nejvyse
1/12 vydaju predchazejiciho rozpoctu)
Po schvaleni zmény jen prostfednictvim rozpocétovych opatreni
Po skonceni kalendarniho roku udaje o hospodareni souhrnné zpracuji do zavéreéného ucétu

IRozpoéet i zavéreény udet (véetné Udetni zavérky) schvaluje zastupitelstvo USC

IPovinnost nechat prezkoumat hospodareni za minuly rok
Zakon o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkd obci (zakon
¢. 420/2004 Sb.)
Auditovani soukromym auditorem, nebo (bezplatné) krajskym uradem (v pfenesené pusobnosti)
IMoznost vytvaret fondy (,fondové® hospodareni)
Nikoli fondy ve smyslu samostatnych pravnich subjektd, nybrz finanéni fondy jako soucasti rozpoctu

— =
I

34 NVV15Zk Verejny majetek — Majetek uzemnich samospravnych celkl (T. Svoboda)



8/ Nakladani s majetkem USC

_INakladani obecne
ICinéni pravnich dispozic s majetkem USC (prodej, darovani, pronajem apod.)
ISou&asny model nakladani s majetkem USC v principu spoéiva soukromopravnich
ukonech — pravnim jednani (typicky smlouve)
Zakon o obcich (a o krajich) pfedpoklada zasadné uplatnéni obecnych soukromopravnich zpusobu
nakladani

(1K tomuto pravnimu jednani pfistupuje také verejnopravni ovliviovani vule nakladajiciho
(verejného subjektu) verejnopravnimi mantinely v podobé verejnopravnich podminek
uzavirani smluv (pravniho jednani)

I Typicky jde o '

Uréovani organu USC, ktery mize o daném typu smlouvy rozhodovat (obdobné jako v pfipadé nabyvani)

Povinnost zverejnéni zaméru na uredni desce pred rozhodnutim o zameéru (15/30 dni) — a to v pfipadé
nakladani tykajiciho se nemovitého majetku — jinak absolutni neplatnost pravniho jednani (viz dfive)
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8/ Nakladani s majetkem USC

"INakladani obecne

IPrevody pravidelné
Prevody pfi zabezpeCovani hospodareni radou obce podle schvaleného rozpoCtu = prevody véci urCenych
k prodeji v ramci bézného hospodareni
IPrevody nepravidelné
Jiné smluvni prevody mimo ramec bézného hospodareni

1Zakladni podminkou by méla byt ,trvala nepotrebnost® veci
O tom by mélo byt predem rozhodnuto

"1Schvalovani — obdobné nabyvani
Napf. prodej nemovitosti = zastupitelstvo, pronajem nemovitosti = rada (zbytkova pusobnost) atd.

“IPro nakladani neni predepsana forma
Avsak pisemna forma jako doporuceni
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8/ Nakladani s majetkem USC

"|Uplatny prevod vlastnictvi (koup&, sména)

"1Cena se sjednava zpravidla ve vySi ceny obvyklé (nejde-li o cenu regulovanou)
"IMoznost sjednat cenu vysSi (exkluzivni) ale také nizSi, v tom pfipadé vsak musi byt
odchylka zdlivodnéna
"1V uvahu pfipada stanoveni postupu zjistovani zajemcu o koupi
Napf. vefejna soutéz o nejvhodnéjSi navrh na uzavieni smlouvy, institut verejné drazby
Tento charakter ma i zvefejnéni zaméru (v pfipadé nemovitosti) — to je vSak obligatorni

|Bezuplatny prevod vilastnictvi (darovani)

"IMélo by obecné pripadat v uvahu pouze v pripadech
Kdy je na ném verejny zajem (napf. humanitarni pomoc)
Je-li hospodarnéjsi nez jiny zplsob nalozeni s véci
"IMélo by byt jisté, ze nelze vyuzit jinak (napr. pro ucely pfispévkové organizace)
Neni v8ak povinnosti nabizet (ani jinym obcim ¢i statu)
Shodné s nabyvanim by mély byt zpracovany podklady
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8/ Nakladani s majetkem USC

"IPfenechani majetku USC do uzivani jinym osobam
"Majetkopravni dispozice, ale majetek neopousti viastnickou sféru USC
1Situace, kdy

USC maijetek k plnéni svych tkold doéasné nepotiebuje
Dojde k hospodarnéjsimu vyuziti véci
"IDoporuceni (nejsou zakonné pozadavky) — smlouva na dobu urcitou a duvody pro vypovéd
a odstoupeni, v podobnych pripadech postupovat stejné (nediskriminacné)

'Uplatné — najem (pacht)
"IBezuplatné — vypujcka (vyprosa) — doporuceni: nepodnikateli a verejné prospésny ucel

ISchvalovani
Uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujéce = rada USC (+ tuto plisobnost miiZe své&fit obecnimu
(krajskému) uradu nebo prispévkoveé organizaci obce — zcela nebo z€asti (i nemovitosti)
Poskytnuti pujcky = zastupitelstvo
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8/ Nakladani s majetkem USC

_/Dalsi formy nakladani

"INakladani mezi organizaénimi slozkami a pfispévkovymi organizacemi daného USC
Pokud majetek neopousti sféru USC, nejde o nakladani v pravém smyslu (pravni jednani))

"INakladani s pohledavkami, jingymi majetkovymi pravy a majetkovymi hodnotami USC
Napf. postoupeni pohledavky

"IU¢ast USC v pravnickych osobach (,vlozeni“ majetku do téchto subjektu)
(Zapsany) ustav = soukromopravni forma neziskové pravnické osoby
Obchodni spole€nost = soukromopravni forma pro komunalni podnik (vefejnopravni forma neexistuje —
jina moznost nez zalozit obchodni spole€nost proto prakticky neni)
Sdruzeni bez pravni subjektivity (spoleénost) — zde jiz nejde o vloZzeni majetku do jiného pravniho subjektu
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Majetek Uzemnich samospravnych celku

" Dékuji za pozornost

"1Dotazy?
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