


I. ZAKONNA UPRAVA MISTNI SPRAVY

= navazuje na

= Evropskou chartu mistni samospravy

r

= gstavneé pravni upravu

zakladem je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zrizeni)

= je vyrazem ,,smiseného modelu*



Dalsi nejvyznamnéjsi prameny zdkonné Upravy

zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajske zrizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu
= zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavhnim meésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisu
zakon €. 248/2000 Shb., o podpore regionalniho rozvoje, ve
znéni pozdéjsich predpisu
= zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpisu

= zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich
samospravnych celku, ve znéni pozdéjsSich predpisu




Il. OBCE JAKO ZAKLADNI JEDNOTKY UZEMNI
SAMOSPRAVY

= obec jako zakladni uzemni samospravny celek s povahou
verejnopravni korporace

,,pravni osobnost“ (pravni subjektivita), obec je
pravnickou osobou

w/ zaklad samospravy obci

= uzemni,

= osobni,

= ekonomicky,

= organizacné kompetencni



Velikostni struktura obci

= Celkem cca 50 % vsech obci jsou obce do 500 obyvatel.
= kategorie obci do 199 obyvatel (cca 20 %)
= kategorie obci od 200 - 499 obyvatel (cca 30 %),

V obcich do 500 obyvatel zije pouze cca 10 % celkove
populace Ceské republiky.

= Tyto obce vSak zabiraji vic neZ 1/3 rozlohy Ceské republiky.

Velky pocet obci do 1 000 obyvatel.
= kategorie od 500-999 obyvatel (cca 20 %).




Ka tegor izace obci (dle rozsahu prenesené pusobnosti),
a pusobnost jen nékterych obci

= |, kategorie
= JI. kategorie
lll. kategorie

»obce S matricnim uradem

»obce se stavebnim uradem



Ill. ORGANY OBCIi A MEST

- zastupitelstvo obce (mésta)
= vybory zastupitelstva

= rada obce (mesta)
= komise rady

= starosta

= obecni urad (mestsky urad)

= zvlastni organy obce (mésta)




Zastupitelstvo, pocet ¢clenu

Zastupitelstvo obce pri stanoveni poctu c¢lenu zastupitelstva obce
prihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti tizemniho obvodu. Pocet
¢lenud stanovi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci, méstysu, mésté,
méstskéem obvodu, méstske casti

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenu

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenu
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenu

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.



Rada obce

= Radu obce tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové) a
dalsi ¢lenové rady voleni z rad ¢lenu zastupitelstva obce.

= Pocet ¢lenu rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11
clenud, pricemz nesmi presahovat jednu tretinu poctu clent
zastupitelstva obce.

= Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma
méné nez 15 ¢lenu.




Starosta

= Starosta zastupuje obec navenek.

= Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci
zastupitelstvo obce z rad svych clena.

= Starosta a mistostarosta musi byt obéanem Ceské republiky.
Za vykon sveé funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.




Obecni urad

= obecni urad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové),
tajemnik obecniho uradu, je-li tato funkce zrizena, a
zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu (zakona é.
312/2002 Sb.)

v ¢ele obecniho uradu je starosta

ada obce muze zridit pro jednotlivé useky cinnosti obecniho
uradu odbory a oddeleni, v nichz jsou zacleneni zaméstnanci
obce zarazeni do obecniho uradu

funkce tajemnika obecniho uradu se zrizuje povinné v obcich s
povérenym obecnim uradem a v obcich s rozsirenou
pusobnosti, v ostatnich obcich zalezi na uvaze; tajemnik je
zameéstnancem obce




Uéast obéanti a mistni spravé

aktivni a pasivni volebni pravo do zastupitelstev
= trvaly pobyt, 18 let

clenstvi ve vyborech, komisich, zvlastnich organech
Uucast na zasedani zastupitelstva
podavani navrhua, pripominek, podnétu, stiznosti, petic

mistni a krajske referendum



IV. SVAZKY OBCIi

= jnstitucionalizované vyjadreni spoluprace mezi obcemi

= predmét ¢innosti svazku obci

ukoly v oblasti skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni
ochrany, verejneho poradku, ochrany zivotniho prostredi, cestovniho
ruchu a péce o zvirata,

= zabezpecovani cistoty obce, spravy verejné zelené a verejného osvétleni,

shromazd'ovani a odvozu komunalnich odpadu a jejich nezavadného
racovani, vyuziti nebo zneskodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a
cisténi odpadnich vod,

zavadéni, rozsirovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systému
verejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného uzemi,

ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpec¢ovanim
prestavby vytapéni nebo ohrevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky
vhodnéjsich zdroji tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve
viastnictvi obci,

provoz lomu, piskoven a zarizeni slouzicich k tézbé a upravé nerostnych
surovin, jakoz i

sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesti, domovniho a
bytového fondu, sportovnich, kulturnich zarizeni a dalsich zarizeni
spravovanych obcemi.



Spolec¢enstvi obci

» Postaverii spolecenstvi obci muze nabyt svazek obci, jehoz ¢leny
- je aJjespon 15 obci, nebo

- jsou alespon tri pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsifrenou
pusobnosti, jestlize do tohoto spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci.

-» leny spole¢enstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném

spravnini obvodu obce s rozsifenou pusobnosti.
= / Obec,/mtuze byt clenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

Prédmétem cinnosti spolecenstvi obci je vedle obecnych ¢innosti svazku obci

zajistovani koordinace verejnych sluzeb na uzemi ¢lenskych obci a
strategickeho rozvoje tohoto uzemi; z timto ucelem spolecenstvi obci
zpracovava strategii rozvoje spolecenstvi obci,

= prfedmétem c¢innosti spolecenstvi obci muze byt i zajiStovani vykonu tzv.
spravnich ¢innosti (tzv. létajici urednik), jakoZ i plnéni dalsich ukolu, které
nejsou vykonem spravni ¢innosti.




V. PUSOBNOST A PRAVOMOC OBC/

Pusobnost obci

= v ¢innosti se diferencuje mezi realizaci
- samostatné pusobnosti, a

= prenesené pusobnosti

povaha, rozdily, vzajemne vztahy, diferenciace ve
vazanosti pravem

» Pozn.:

= Pokud zvlastni zakon upravuje pusobnost obci a nestanovi, Ze jde o
pfenesenou pusobnost obce, plati, Zze jde vZdy o samostatnou
pusobnost (§ 8 zakona o obcich).




Pravomoc obci

™ pravomoc

= normotvorna pravomoc

= ostatni (nenormotvorna) pravomoc

= role spravniho radu




NORMOTVORNA PRAVOMOC OBCI

= Ustavnépravni Uprava

Cl. 79 odst. 3 Ustavy

= Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy
ohou na zaklade a v mezich zakona vydavat pravni predpisy,
Jsou-li k tomu zakonem zmocneny.

= Cl. 104 odst. 1 a 3 Ustavy

= Pusobnost zastupitelstev mize byt stanovena jen zakonem.

= Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky.




= | /stina

»Cl.4

= (1) Povinnosti mohou byt ukladany
toliko na zaklade zakona a v jeho
mezich a jen pri zachovani zakladnich
prav a svobod.

»Cl. 11

= (5) Dané a poplatky Ize ukladat jen na
Zaklade zakona.




Drivéjsi judikatura

/93 (Zasady prodejni doby na tizemi mésta Zd'ar nad Sdzavou)
Zruseni OZV

-  Podle ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod mohou byt
povinnosti ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich; rovnéz
odle ¢l./2 odst. 4 Ustavy Ceskeé republiky a ¢l. 2 odst. 3 Listiny
akladnich prav a svobod nesmi byt nikdo nucen ¢init, co zakon
neukldda. Z téchto ustanoveni nutno pro oblast pusobnosti obce
dovodit zaveér, ze v pripadech, kdy obec vystupuje jako subjekt uréujici
pro/obéana povinnosti jednostrannymi prikazy a zakazy, plati
ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 Ustavy ceskeé republiky a ¢l. 2 odst. 3 Listiny
zgkladnich prav a svobod. Obec tudiz muze vydavat obecné zavazné
vyhlasky, jejichz obsahem jsou pravni povinnosti, jen na zakladé a v
ezich zakona. K vydani obecné zavazne vyhlasky, jejimz obsahem
sou pravni povinnosti, je obec proto opravnéna jenom v pripadé
yslovného zakonneho zmocneni.




Zdakonna Uprava

= Povinnosti miuze obec ukladat v samostatné pusobnosti
obecné zavaznou vyhlaskou

= k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku; zejméena
muze stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit verejny
poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech
a v case obecne zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit,
ze na nékterych verejnych prostranstvi v obci jsou takové
cinnosti zakazany,

= pro poradani, prubéh a ukonceni verejnosti pristupnych
sportovnich a kulturnich podniku, vcetne tanecnich zabav a
diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu
nezbytnem k zajisténi verejného poradku,

= k zajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych

prostranstvi, k ochrané zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a

ostatni verejné zelené (dale jen "verejna zelen") a k uzivani

zarizeni obce slouzicich potrebam verejnosti,

= stanovi-li tak zvilastni zakon.



= Obec muze v prenesené pusobnosti

= vydavat na zakladé zakona a v jeho mezich narizeni
obce, je-li k tomu zakonem zmocnéna

= obec vykonavajici rozsirenou pusobnost (§ 66)
muze na zakladé zakona a v jeho mezich, je-li k
tomu zakonem zmocnéna, vydavat narizeni obce
pro spravni obvod stanoveny zvilastnim pravnim
predpisem




Role judikatury Ustavniho soudu -
test Ustavnosti, tzv. test &tyF kroko

= 1. Prezkoumani pravomoci obce vydavat obecné zavazné
vyhlasky.

= 2. Prezkoumani otazky, zda se obec pri vydavani obecné
zavazneé vyhlasky nepohybovala mimo zakonem vymezené
vécnou pusobnost (jednani ultra vires).

3. Yyreseni otazky, zda obec pri vydavani obecné zavazné
vyhlasky nezneuzila zakonem ji svérenou pusobnost.

1. Pfrezkum obsahu vyhlasky z hlediska "nerozumnosti”
(unreasonabless).

G US 63/04, ze dne 22.3.2005 (Prostéjov)




IZretelehodné nalezy :

= tzv. ,jirkovska vyhlaska“
Nalez Ustavniho soudu Pl. US 45/06, ze dne 11.12.2007

= fzv. ,,breclavska vyhlaska“

= Nalez Ustavniho soudu Pl. US 28/09, ze dne 2.11.2010
(vyhasen 15.11.2010)



Pl US 45/06 - Jirkov - (OZV - pravidelné sekani travy, ndvrh se

Stanoveni mezi samostatné pusobnosti obce svérila Ustava zakonu
(¢l/ 104 odst. 1 Ustavy), jimZ je de lege lata zakon c. 128/2000 Sh., o
opcich (obecni zrizeni). Ten v § 10 stanovi vécné oblasti, v nichz jsou
bce opravnény bez vyslovneho zakonného zmocnéni tvorit pravo.

ro vsechny tyto veécné oblasti plati spoleéna podminka, Ze musi jit o
zalezitost v zajmu obce a obcanu obce (§ 35 odst. 1 zakona o obcich),
tzn. o zalezitost mistni, nikoli o zalezitost krajského nebo celostatniho
vyznamu. Plati také, Ze obecné zavazna vyhlaska se nesmi dostat do
rozporu se zakonem.




» PJ US_ 28/09 — Breclav — zaviraci hodina v restauracich - OZV se
sSuje
®» za ucasti ombudsmana

= Za situace, kdy uprava v obecné zavazné vyhlasce obce sméruje
primarné k ,,zabezpecéeni verejného poradku v SirsSich dimenzich*, do
nichz spada pravo ob¢canu na ochranu soukromi, nerusené uzivani
jejich/domovu, dobré souziti, jakoZ i uspokojeni jejich opravnénych
zajmu a potreb, pricemz provozovanim hostinské ¢innosti v no¢nich
hodinach muze dochazet k narusovani verejného poradku, ma obec
moznost na zaklade zmocneéni vyplyvajiciho z § 10 zakona o obcich a
¢l 104 Ustavy, stanovit povinnosti subjektum tuto ¢innost
grovozujicim, a to véetné povinnosti spocivajici v omezeni provozni
doby v r oénich hodinach. Ustavni soud tedy nevylucuje, Ze obce
mohou na svém uzemi requlovat provozni dobu hostinskych (a
obdobnych) zarizeni a urcitym zpusobem tak omezit pravo provozovat
hospodarskou c¢innost dle ¢l. 26 Listiny v zajmu ochrany jinych
ustavné zarucenych prav.

Obecne zavazné vyhlasky obci musi naplnovat obecna kritéria tvorby
pravnich predpisu spocivajicich v poZzadavcich jejich urcitosti,
srozumitelnosti a adekvatni interpretovatelnosti. Pokud pojem obytna
zastavba neni nikterak definovan v pravnich normach, ani v obecné
zavazne vyhlasce (ani v jiné vyhlasce obce), jedna se o pojem
eurc"ity, nebot’ nelze nikterak dovodit, o jaky typ zastavby se jedna.

U

Adresati této normy by nebyli schopnl predvidat jeji aplikaci a neméli
moznost upravit podle toho své chovani.



SANKCNI PRAVOMOC OBCI

= v pfenesené ptisobnosti
= prestupky
- zakon ¢. 250/2016 Sbh.
- zakon ¢c. 251/2016 Sb.
- zakon ¢. 128/2000 Sb. (§ 66 d)
- zvlastni zakony (zakon ¢. 183/2017 Sb.)

= poradkove delikty (spravni rad)




= U prestupku prevazuji delikty spocivajici
poruseni povinnosti ve statni spravé

= zpravidla chybi pocit Spatného svédomi — viz socialni
podstata pravni odpovédnosti, zpravidla subjektivné, ale i
fakticky,

= Prestupky v samosprave — problem OZV,
nemohou samy formulovat skutkove podstaty
prestupku (viz néalez PIl. US 35/06, KoFenov).




Prestupky, resp. postihy, upravene v 66d zakona o obcich

(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

= a) umysiné poskodi, odstrani nebo zakryje tabulku s oznac¢enim ulice nebo
Jjineho'verejného prostranstvi,

- eudrzuje Cistotu a poradek na pozemku, ktery uziva nebo vlastni, a tim

narusi vzhled obce, nebo
= ¢) narusi Zivotni prostredi v obci nebo odlozi véc mimo vyhrazené misto.
(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, zZe

= / a) posSkodi, odstrani nebo zakryje tabulku s oznacenim ulice nebo jiného
verejneho prostranstvi,

b) neudrzuje Cistotu a poradek na pozemku, ktery uZiva nebo vlastni, a tim
narusi vzhled obce, nebo

= ¢j) narusi Zivotni prostredi v obci nebo odloZi véc mimo vyhrazené misto.

(3) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jako vlastnik nemovitosti
dopusti prestupku tim, ze

= [ a) neoznaci budovu Cisly stanovenymi obecnim uradem nebo je neudrzuje v

radnéem stavu, nebo

\ b) odmitne strpét bezuplatné pripevnéni tabulky s ozna¢enim ulice nebo jiného
\ verejneho prostranstvi na sve nemovitosti nebo v blizkosti tabulky s
oznacenim umisti jiny napis.

| “ Za prestupek podle odstavce 1 pism. b) nebo c) nebo odstavce 2 pism. b) nebo
\ & Ize ulozit pokutu do 500 000 K¢ a za prestupek godle odstavce 1 pism. a),
\oWstavce 2 pism. a) nebo odstavce 3 pokutu do 200 000 K¢.



Prestupky proti poradku ve statni spravé a prestupky
proti poradku v uzemni samosprave

.C. 251/2016 Sb.

= / (1) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se
dopusti prestupku tim, Ze porusi povinnost stanovenou v narizeni
obce nebo kraje.

= (2) Fyzickad, pravnicka nebo podnikaijici fyzicka osoba se
dopusti prestupku tim, Ze porusi povinnost stanovenou v obecné

dvazné vyhldsce obce nebo kraje.

(3) Za prestupek podle odstavce 1 nebo 2 Ize ulozit pokutu do
100 000 K¢.

= (4) Dopusti-li se prestupku podle odstavce 1 nebo 2 fyzickd
osobaq, Ize ji uloZit omezujici opalieni.



Dozor nad vykonem pusobnosti a
pravomoci obci

= v samostatné pusobnosti

= ve vztahu k obecné zavaznym vyhlaskam

= ve vztahu k jinym aktam ¢i ukonum

= v prfenesené pusobnosti
= ve vztahu k narizenim obce

= ve vztahu k jinym aktam c¢i ukonum
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