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"1Zakladni predstaveni/opakovani uvedenych oblasti, na
které navazuje podrobnejsi vyuka v predméetu NP111Zk

Spravni pravo pro VS | a NP211Zk Spravni pravo pro VS Il
“1Je-li cokoli nejasného, prosim ptejte se — konzultujte MU T

U
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1/ Sprava soukroma a verejna

JSprava - zamérna &innost sméfujici k urditému cili, spociva, ve
,Spravovani/fizeni“, administrativa, neni totozna s pojmem
,management”

JSprava soukroma - soukromé subjekty, soukromy zajem,
soukrome cile a ukoly, soukromé zalezitosti, soukromopravni
prostredky, vSe je dovoleno, co neni zakazano

ISprava verejna - vefejnopravni subjekty (organy vefejné
spravy/spravni organy), povinnost, verejné cile a ukoly,
verejnopravni prostredky (formy), verejny zajem, verejné zalezitosti
(verejné ukoly), povoleno je to, co zakon stanovi (v pripadé
JLradicniho® vykonu verejné spravy)

‘Verejna spraval/stat neni ,firma“ - nutnost realizovat
verejné ukoly (bez ohledu na zisk a oblibenost) a naplnhovat a
chranit/prosazovat verejny zajem

MUNI

LAW
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1/ Verejna sprava

[ISprava vykonavana verejnopravni subjekty, které maji
ulozeno ji vykonavat jako svou povinnost. SpocCiva ve
sprave verejnych zalezitosti ve verejném zajmu pri
uplatnéni verejné mocenskych prostiredki a metod
(ale i prunik metod a prostfedku soukromopravnich)

_IDalsi znaky verejné spravy:
‘Taktivita,
_Ilvykonny charakter,
|stalost,
'Jzakonnost,
_Inarizovaci (vefejna moc) Ci tzv. peCovatelska povaha,
_Idobra sprava a sluzebny charakter

— =
= =

4 NVV31K Vybrané otazky spravniho prava (27. 9. 2024)



1/ Vymezeni verejné spravy

1Co je to ,vefejna sprava” — lze popsat, nikoliv jednozna¢né a urcité
definovat

_1Problém ¢astych promén verejné spravy — ménicich se ukoldl, forem atd.

1Vefejna sprava je ,,vsSudypritomna*

1 Vefejna sprava nas obklopuje v kazdodennim zivoté: verfejnopravni média a tisk, zdravotnictvi,
MHD, regulace dopravy, Skolstvi, hygiena a ochrana spotrebitele, pokuty, ...

O VevFejné sprava nasleduje Clovéka od narozeni do smrti: zdravotni péce, narozeni — matrika,
MS a povinna S$kolni dochévzka, obCansky prikaz, fidiCsky prukaz, cestovni doklad (pas),
nezaméstnanost, pfijeti na VS, studium, jednani s urady (koupé nemovitosti, registrace vozidla),
protipravni jednani, svatba/partnerstvi, podnikani, dichodové davky, smrt, ...

[1SpiSe negativni vymezeni = co verejna sprava neni = odliSeni od ostatnich
slozek verejné moci = zakonodarné + vykonné + soudni (odCitaci metoda)

=
= o
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1/ Verejna sprava — regulace

Verejna sprava je predmétem zajmu:
spravniho prava,

finanéniho prava,

prava zivotniho prostredi,

prava socialniho zabezpeceni, ...

O 0 J

Ale v kontextu vefejné spravy je aplikovano takeé:
ustavni pravo

obCanské pravo

trestni pravo, ...

I I D O A
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1/ Verejna sprava a verejna moc

DVerejna MOC (nalez US CSFR, sp. zn. I. US 191/92 a US CR,

sp. zn. Il US 75/93): ,Verejnou moci se rozumi takova moc, ktera
autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektu at’ jiz
primo, nebo zprostiedkovane. Subjekt, o jehoz pravech nebo
povinnostech rozhoduje organ verejné moci, neni v rovnopravném
postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu
nezavisi od vile subjektu.”

JAle ne vSechen vykon verejné spravy ma tento charakter = tzv.
verejna sprava nevrchnostenska, typicky dale delena na:

Verejnou spravu fiskalni (tzv. verejny majetek)

“IVefejnou spravu pecovatelskou (ruzné tzv. verejné sluzby)

/Odlisné metody a souvisejici pravni pozadavky

Vrchnostenska sprava = administrativnéepravni metoda regulace,
prisnejsi pozadavky (vyhrada zakona = nutny zakonny zaklad)

INevrchnostenska sprava = spiSe smluvni charakter (regulace
soukromym pravem) MUNI
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1/ Verejna sprava a verejna moc

Potreba odlisovat, jak verejna sprava vystupuje

"INSS, sp. zn. 2 As 52/2010 (€. 2133/2010 Sb. NSS): Stejné jako stat,
ktery Je take verejnopravni verejnopravni korporac: korporaci, totiz
maji I uzemni samospravné celky "Janusovu tvar’: bud’ vystupuji v
nadrazeném, vrchnostenskem postaveni, a pak jde o regulaci
spadajici svoji podstatou podstatou do verejneho verejného
prava ; anebo jednaji jednaji jako bézny smluvni partner v
soukromopravnich vztazich.

INékdy problém odliseni prava verfejného a soukromého
|Spravni pravo — jako pravo VEREJNE - reguluje pfedevsim (ale

nikoli vyhradné) rovinu ,tradicniho®, vrchnostenského vykonu
verejné spravy

=
= o
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1/ Spravni pravo — pojem

/Pojem
1,Pravnim radem” vykonné moci ve sfére verejneé spravy

_IPredmet upravy spravniho prava
/Organizace a cinnost verejne spravy
1A dalsi aspekty — zejmeéna. tzv. zaruky zakonnosti ve verejne spravé

_1Obecna charakteristika

IProsazuje a chrani verejny zajem

“IUpravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty

"IKonkretni obsah jeho realizace je autoritativné urCovan uredni
moci

“IDisponuje moznosti spravniho (mocenského) donuceni

IMozna vnimani

10bjektivni x subjektivni pravo

IPravo de lege lata x de lege ferenda

1Véda spravniho prava x spravni veda
9 NVV31K Vybrané otazky spravniho prava (27. 9. 2024)
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1/ Spravni pravo — odvetvi

10dvetvotvorna kritéria

"IPredmeét pravni requlace

_IMetoda pravni requlace

1Vnitini systémova soudrznost

I1Spoleéensky zajem na existenci daného subsystéemu jako
svebytneho pravniho odveétvi

“1Ale spravni pravo neni kodifikované (x obCanské pravo)

1Clenéni:

1Spravni pravo hmotné

"1Spravni pravo procesni

"1Spravni pravo organizacni a kompetencni
1Spravni pravo trestni

1Z pedagogického pohledu — obecna a zvlastni c¢ast (+ mnohdy
samostatne pravo procesni)

=
= o
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1/ Spravni pravo — prameny

IPrameny spravniho prava — v materialnim smyslu
"IDuvody tvorby spravniho prava (spoleCenské pomery,
zajmy, udalosti...)

IPrameny spravniho prava — ve formalnim smyslu

"INormativni pravni akty
_IUstavni poradek
_|Zakony
_IPodzakonné pravni predpisy
_INormativni smlouvy
I(Judikatura - formalné neni pramenem, ale ma

rozhodujici vliv na vyklad a aplikaci)

ITaktéz tzv. europeizace (evropske spravni pravo -—
zejmena pravo EU)

MUNI
LAW
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1/ Spravni pravo — normy

1Obsahem spravniho prava = normy spravniho prava

1= jednotliva spravné pravni obecne zavazna pravidla
chovani, vydana v predepsané forme a vynutitelna statni
moci, nebo v nékterych pripadech vydana a vynutitelna
verejnopravni samospravnou moci

"|Clenéni, nap¥.
DHmotnepravnl procesnepravni, organizacni (Ci trestni)
JUkladajici povinnost x opravnujici

Vnitrni struktura (jako v pripade jinych pravnich norem)
IHypotéza
_IDispozice
‘1(Sankce)

=
= o
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2/ Ustavni zaklady — organizace

‘IUstavni zaklady organizace i éinnosti vefejné spravy

"1Clanek 67 Ustavy
(1) Vlada je vrcholnym organem vykonné moci.
(2) Vlada se sklada z predsedy vlady, mistopredsedi
vlady a ministru.

"IClanek 68 Ustavy
(1) Vlada je odpovédna Poslanecké snémovneé.

(2) Predsedu viady jmenuje prezident republiky a na jeho
navrh jmenuje ostatni cleny vlady a poveruje je rizenim
ministerstev nebo jinych uradu.

(3) Vlada predstoupi do triceti dnt po svém jmenovani
pred Poslaneckou snémovnu a pozada ji o vysloveni
davéry... MU

U
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2/ Ustavni zaklady — organizace

‘IUstavni zaklady organizace i éinnosti vefejné spravy

"IClanek 79 Ustavy
(1) Ministerstva a jineé spravni urady Ize zridit a jejich

pusobnost stanovit pouze zakonem.

(2) Pravni poméry statnich zaméstnancu v ministerstvech
a Jinych spravnich uradech upravuje zakon.

(3) Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni
samospravy mohou na zékladé a'v mezich zékona
vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem
zmocneny.

=
= o
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2/ Ustavni zaklady — organizace

‘IUstavni zaklady organizace i éinnosti vefejné spravy

"IClanek 99 Ustavy
Ceska republika se cleni na obce, ktere jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, ktere jsou
vySSimi uzemnimi samospravnymi celky.

"IClanek 100 Ustavy
(1) Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi
spolecenstvimi obCanu, ktera maji pravo na
samospravu. Zakon stanow kdy jsou spravnimi obvody.
(2) Obec je vzdy soucasti vyss:ho uzemniho
samospravneho celku.
(3) Vytvorit nebo zrusit vyssi Uzemni samospravny celek
Ize jen ustavhim zakonem. MUN T
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2/ Ustavni zaklady — organizace

‘IUstavni zaklady organizace i éinnosti vefejné spravy

IClanek 101 Ustavy

(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.

(2) VySsi uzemni samospravny celek je samostatne
Spravovan zastupitelstvem.

(3) Uzemni samospravné celky jsou verejnopravnimi
korporacemi, ktere mohou mit viastni majetek a
hospodari podle viastniho rozpoctu.

(4) Stat muze zasahovat do ¢innosti tzemnich

samospravnych celku, jen vyzaduje-li to ochrana zakona,

a jen zpusobem stanovenym zakonem.

—
—

16 NVV31K Vybrané otazky spravniho prava (27. 9. 2024)

—

=



2/ Ustavni zaklady — éinnost

‘IUstavni zaklady organizace i éinnosti vefejné spravy

ICl. 78 Ustavy
"IK provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat

narizeni. Narizeni podepisuje predseda viady a prislusny ¢len viady.
1CI. 79 odst. 3 Ustavy
_IMinisterstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou
na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k
tomu zakonem zmocneény.

ICI. 104 Ustavy

[1(1) Pasobnost zastupitelstev muze byt stanovena jen zakonem.
(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vecech samospravy, pokud
nejsou zakonem svereny zastupitelstvu vyssiho Uzemniho

samospravheho celku.
(3) Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné

zavazné vyhlasky.

=
= o
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2/ Ustavni zaklady — éinnost

‘IUstavni zaklady organizace i éinnosti vefejné spravy

IClanek 1 Ustavy
(1) Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni
stat zalozeny na ucté k pravum a svobodam c¢lovéka a obcana.
(2) Ceska republika dodrzuje zavazky, ktere pro ni vyplyvaji z
mezinarodniho prava.

/Clanek 2 Ustavy

(1) Lid je zdrojem veSkereé statni moci; vykonava ji prostrednictvim
organu moci zakonodarne, vykonné a soudni.
(3) Statni moc slouzi vSem obcanum a Ize ji uplatnovat jen v
pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.
(4) Kazdy obcan muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo
nesmi byt nucen cCinit, co zékon neuklada.

"IClanek 3 Ustavy 3
Soucasti ustavniho poradku Ceské republiky je Listina zakladnich
prav a svobod.

MUNI
LAW



2/ Ustavni zaklady — éinnost

‘IUstavni zaklady organizace i éinnosti vefejné spravy

"IPravni pozadavky na Cinnost verejné spravy
"INejen dodrzovani obecné zakonnosti (zasada legality)
“1Ale také ochrana subjektivnich prav

/Tato (chranena) prava mohou plynout jak z norem
spravniho prava, tak z jinych norem verejného prava,
ale predevSim take 2z ustavniho poradku Ci
mezinarodniho prava

IKatalog zakladnich prav = Listina zakladnich prav a
svobod

JPozn. — v roviné ustavniho poradku zakladu schazi
vyslovny zaklad organizace neuzemni samospravy
MUNI

U
LAW
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3/ Verejna sprava — dualni pojeti

ISoustava (verejnopravnich) subjektl a vykonavatell, ktefi
uskutecnuji verejnou spravu (ve verejném zajmu, sprava
verejnych zalezitosti) a realizuji ji v nékteré ze (zakonem)
stanovenych forem ¢i danym zpusobem...

"IVerejna sprava je dualnim pojmem

1. Materialni/funkcionalni/dynamické pojeti — (spravni)
cinnost ,,CO ?“, resp. JAK — jako tzv. dobra sprava,

2. Formalni/organizacni/statické pojeti — organizace
,KDO ?“ vypovida o subjektech a vykonavatelich verejné
spravy

MU
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3/ Pojem organizace

‘IPojem organizace (polysém): soustava subjektil a
vykonavatelll vefejné spravy

1. Univerzalni/systém

2. Institucionalni - instituce/organ/urad

3. Struktura
4. FunkEni (organizacni Cinnost)

IDruhy organizace: formalni a neformalni (organizace VS je
typicky pfisné formalizovana)

10rganiza€ni moc
1Opravnéni organizovat, prijimat organizacni akty
Ve vztahu k VS primarné nalezi moci zakonodarné (jadrem Ccl.
79 odst. 1 Ustavy)
"1Externi (VS je organizovana) x interni (VS se sama organiﬁﬂf)l\l I
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3/ Organizacni principy

IMira jejich uplatnéni predurCuje vyslednou podobu organizace
verejné spravy

[1\Uzemni x vécny
1Centralizace x decentralizace
"IKoncentrace x dekoncentrace — prostorové organizacni Clenéni
* Vertikdlni — vytvari hierarchii, vztahy nadrizenosti a podrizenosti mezi
jednotlivymi organiza¢nimi slozkami

e Horizontalni — v ramci organizacniho stupné je vytvoreno nékolik slozek na
stejné urovni, tj. jeden stupen se rozdéli na nékolik ¢asti se samostatnymi
okruhy ¢innosti

"1Kolegialni x monokraticky
"1Volebni x jmenovaci
1Uredni x ob¢ansky

“IDochazi k jejich vzajemné kombinaci

=
= o
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Stat = nejvyssi ¢lanek
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3/ Pravni vychodiska organizace
verejné spravy

tavni vychodiska
|. 1 odst. 1 Ustavy
|. 8 Ustavy

|. 67 Ustavy

: 79 odst. 1 Ustavy

S
G
G
G
G
Cl. 99 az 105 Ustavy

- + Ustavni zakon &. 347/1997 Sb. (zfizeni samospravnych krajd)

Zakonna vychodiska
1Zakon €. 2/1969 Sb. = tzv. kompetencni zakon

"1Zakon €. 51/2020 Sb.

Mezinarodni pravo

JEvropska charta mistni samospravy (€. 181/1999 Sb.)

=
= o
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3/ Subjekty a vykonavatelé
verejneé spravy
ISubjekt/nositel — ma prava a povinnosti, nalezi mu, nese odpovédnost

'Vefejnopravni KORPORACE — STAT, obce a kraje, vefejné vysoké
skoly, profesni komora s povinnym Clenstvim...
1Jiné pravnickeé osoby verejného prava (teorie: verejny ustav/podnik/fond)

‘IVykonavatelé - organ/ufad, ktery BEZPROSTREDNE vykonava

JMENEM, V ZAJMU A NA UCET SUBJEKTU VEREJNOU SPRAVU

IPravomoc — souvislosti se spravni cCinnosti, ,jak se to déla“, souhrn
pravnich prostfedku k realizaci pusobnosti

"IPasobnost (déleni na druhy vefejné spravy), ,co se déla“, pfedmét, obsah
a rozsah cinnosti

1Vefejnou spravu mohou vykonavat subjekty i mimo organizaci verejné spravy

na zaklade zakonné delegace

=
= o
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3/ Verejna sprava jako
organizace a organizace VS

|Které organy (vykonavatele) uskutecnuji
verejnou spravu jako Cinnost

10Organ musi mit verejnopravni povahu
10riginarni: stat a verejnopravni korporace
10dvozenou od verejné moci (na zakladé zakona): FO/PO, na
zakladé delegace (akreditace, autorizace, ...), stavaji se
,2agentem” verejné spravy a jejim vykonavatelem

=
= o
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3/ Spravni organ jako
vykonavatel verejné spravy

IVyznamy pojmu spravni organ
10becny, teoreticky pojem
Legalni

"I Legislativni zkratka organu verejné spravy (§ 1 odst. 1 spravniho fadu ¢C.
500/2004 Sb., § 4 odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravniho ¢. 150/2002 Sb., ... ) —
pozor, specificky kontext!

‘INadto rdzna pojeti — funkéni (spravni organ) x
institucionalni (spravni urad)

=
= o
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3/ Statni sprava a samosprava

Samosprava:

1Sprava casti verejnych zalezitosti temi, jichz se bezprostredne tyka

1Subjekt: uzemni samospravné celky (obce a kraje) a dalSi/jiné
verejnopravni korporace (samospravné komory, vysoké skoly), pravo
na samospravu (ustavné Ci zakonem zaruCené) a povinnost ji
vykonavat

“'Vykonavatel: organy USC, organy jinych vefejnopravnich korporaci

JAutonomie na statu — pravni (vlastni vefejna moc, zejmena vlastni
normotvorba a trestani), majetkova...

"1Obecné pravidlo = stat muze zasahovat do jejich ¢innosti, vyzaduje-
li to ochrana zakona, a jen zplsobem stanovenym zakonem

MUNI
LAW
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3/ Statni sprava a samosprava

Samosprava:

"INezavislost pfi vykonu samospravy (vazanost zakony), vazanost
vlastnimi (pravnimi — vnitfnimi) predpisy

I Tradic¢ni déleni samospravy
uzemni (ustavné - Cl. 8 a Cl. 99 az 105 Ustavy a mezinarodne

— C. 181/1999 Sb. zarucCena) a
zajmova (profesni)

"JProzatimni zakon o obecnim zfizenim 1849: ,zakladem svobodného
statu je svobodna obec”

=
= o
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3/ Statni sprava a samosprava

Samosprava:

[1Nejvyznamnéjsi = obecni (krajska) samosprava (jako jedina ustavné zarucena)
[1Tzv. samostatna pusobnost Uzemnich samospravnych celku

1§ 35 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich:

(1) Do samostatné pusobnosti obce patfi zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a ob¢anu obce,
pokud nejsou zakonem svérfeny krajum nebo pokud nejde o pfenesenou pusobnost organt
obce nebo o pusobnost, ktera je zviastnim zakonem svéfena spravnim uradum jako vykon
statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné ptusobnosti obce svéfi zakon.

(2) Do samostatné pusobnosti obce patii zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s
vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné ptsobnosti ve svém tzemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek
pro rozvoj socialni pé¢e a pro uspokojovani potreb svych obcéanu. Jde predevsim o
uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojiu, potreby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poradku.

(3) Pri vykonu samostatné pusobnosti se obec fidi

a) pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,

b) v ostatnich zalezZitostech téz jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakona.
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3/ Statni sprava a samosprava

Statni sprava:
1Sprava zalezitosti statu primo statem, jménem statu a v zajmu statu
“lInstanCni vztahy nadrizenosti a podrizenosti
1Subjekt: stat
IVykonavatel (,spravni ufad®, ,organ statni spravy®):
‘lorgany statu (organy statni spravy), tzv. primi vykonavatelé
_lorgany jinych subjektu - zakonem jsou povéreni k vykonu statni
spravy (&l. 105 Ustavy ,Vykon statni spravy lIze svéfit organiim
samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon®) - nepfFimi
vykonavatelé — tzv. prenesena pusobnost, napf. obecni a
krajsky urad; prispévek na pfenesenou pusobnost (§ 62 zakona o
obcich a § 29 zakona o krajich)

'V CR tzv. smi$eny model

=
= o
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3/ Statni sprava a samosprava

"IKombinace...

ISamosprava = samostatna pusobnost
_1Statni sprava — a) pfima a b) neprima — tzv. prenesena pusobnost

"'Smiseny/spojeny model: organy USC (pfedevsim jejich UFady)
vedle samospravy a samostatné plsobnosti vykonavaji za stat,
pro stat a jménem statu pusobnost pfenesenou, neboli statni
spravu
Jlvyhoda: nemusi se zfizovat specialni a nové organy, délaji to

Jini“, je to blize obanum
Inevyhoda: stfet samospravy a statni spravy (tzv. systéemova
podjatost), obtizna kontrola, slozitost, vazané na obcich a krajich...
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3/ Statni sprava a samosprava

IVyro€ni zprava o verejné sprave 2018 (str. 19)

Jiz z podstaty fungovani spojeného modelu vykonu verejné spravy vyplyva,
Ze obCané prichazefi do kontaktu s verejnou spravou nejvice prostrednictvim
obecnich uradu (vé. méstskych uradu, magistrati nebo uradi meéstyse). Na
téchto uradech je koncentrovano nejvétsi mnozstvi agend, pficemz se jedna
zejmena o ty, které vyzaduji nejSirsi uzemni dostupnost.

IVyro€ni zprava o verejné sprave 2016 (str. 11)

Prestoze "verejna sprava" neni ustavni pojem, rozumime mu a vhimame jef
Jjako most pojici statni spravu a Uzemni samospravu. Systém verejné spravy
v CR neni jednoduchy, misi se v ném ustavni samosprdavné pojeti s
clenénim statu na okresy, které bylo zalozeno dnes jiz jednim z nejstarsich
zakonu c¢eského pravniho radu. Dvé rozdilna uzemné spravni ¢lenéni nutné
pusobi ve spojeném modelu vykonu verejné spravy problémy obCanim i
uradim. Tyto a rovnéZz i dal§i mené archaické potize zacaly resit strategie
verejné spravy prave v roce 2016 s cilem harmonizovat administrativu statu a
dokoncit reformu zapocatou v 90. letech 20. stoleti. (str. 11) MU
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3/ Statni sprava a samosprava

Vyrocni zprava o verejné sprave 2018 (str. 52)

Cinnosti, kterymi jsou tzemné spravni celky urfady povéreny v pfenesené

pusobnosti, jsou desitky a zde jsou uvedeny priklady nékterych z nich:

[1spravni rozhodovani a dozorove ¢innosti v silnicnim hospodarstvi,

Iprestupkove rizeni ve vecech bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu,

'Ispravni rozhodovani a dozorové cinnosti pri provozovani drah a drazni
dopravy,

Ipamatkova péce a sprava sbirek muzejni povahy,

luzemni planovani,

luzemni rozhodovani a rozhodovani na useku stavebniho radu a vyviastnéni,

Isocialni sluzby, socialne-pravni ochrana déti,

[Iprestupkova rizeni ve vecech verejného poradku, obCanskeho souziti a
majetku,

Isprava matrik a statniho obcanstvi,

Jvodni a lesni hospodarstvi, myslivost,

lzemedélstvi, ochrana prirody a krajiny, ochrana ovzdusi,

lhospodareni a nakladani s odpady,

lochrana zemédélskeho pudniho fondu.

— =
= =
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3/ Verejna sprava jako statni
sprava a samosprava

ustrednl
prlma
sprava

uzemni — tzv dekoncentraty

orgamzace

nesena

nepfima
statni regionalni
spravalpre <

mistni/Gzemni

statni |
sprava NSA -
narizeni
vlady,
vyhlasky,
narizeni

VRPS
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3/ Verejna sprava jako statni
sprava a samosprava

krajska/VUSC
uzemni <

uzemni/obecni
zajmova/profesni < skomory”

Statutarni/vnitini pfedpisy — stanovy, SZR, DR,

smérnice o studiu, ,citaéni smérnice, atd.
NSA

obecné zavazné vyhlasky — mistni poplatky,

odpad, atd.
ISA
Ea
VRPS
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3/ Soudoba organizace verejné
spravy v CR

1Zakon €. 51/2020 Sh., o uzemné spravnim ¢lenéni statu

"1 Uzemi Ceské republiky se pro vykon statni spravy éleni na sprdavni obvody kraj.
Spravni obvod kraje s vyjimkou spravniho obvodu hlavniho mésta Prahy se Cleni na
spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti. Spravni obvod obce s rozSifenou
plsobnosti je vymezen vyétem uzemi obci a vojenskych ujezdi. Uzemi obce a
uzemi vojenskeho Ujezdu je vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych
katastralnich tuzemi. Prostrednictvim spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti
Jsou vymezeny okresy.

1 Organizace ustredni spravy — vlada, ministerstva a dalSi ustredni organy, organy
s celostatni pisobnosti, NKU, CNB

1 Organizace regionalni spravy

1 Organizace uzemni/mistni spravy

=
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3/ Soudoba organizace verejné
spravy v CR

IPrimi vykonavatelé statni spravy:

Prezident (BezpecCnostni rada statu, ustavni zakon €. 110/1998 Sb.)
Viada

Ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy

DalSi (neustredni) organy statni spravy s celostatni ptisobnosti
Dekoncentrované (Uzemni a specializované) organy statni
spravy

6. Vefejné sbory (PCR, HZS, ...)

ahRoOb-~

_INeprimi vykonavatelé statni spravy:
1Organy USC
IFO a organy PO (na zakladé delegace a zakonného zmocnéni)

MUNI
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3/ Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Organizace ustredni spravy:

"IPrezident republiky a vlada (él. 78 Ustavy a pravni piedpisy —
narizeni vlady, akty fizeni — usneseni viady)

IVlada je vrcholnym organem statni spravy, kolegialni princip,
koordinacni a kontrolni funkce

" 1Sklada se z predsedy vlady, mistopredsedld a ministrd

1ICl. 79 odst. 1 Ustavy ,Ministerstva a jiné spravni tfady Ize zfidit a
Jejich pusobnost stanovit pouze zakonem."

1Zakon €. 2/1969 Sbv., 0 zfizeni ministerstev a jinych ustrednich
organu statni spravy Ceské republiky (tzv. kompetenéni zakon)

=
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3/ Soudoba organizace verejné
spravy v CR

»Zakon C. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
ustifednich organt statni spravy Ceské republiky

Ustiedni organy statni spravy (Gstfedni spravni ufady) - 2 kategorie

§ 1 QOSS v jejichz Cele je ¢len vlady a jsou ministerstvy
§ 2 UOSS v jejichz ¢ele neni ¢len viady (nékteré z nich maji byt nezavislé)

=
= o
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3/ Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich organu
statni spravy Ceské republiky

Ministerstva

1 zkoumaji spoleCenskou problematiku v okruhu své pusobnosti, analyzuji a
Cini opatreni k feSeni aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce rozvoje
svérenych odvétvi a feseni stézejnich otazek, o navrzich informuji verejnost.

1 predkladaji podklady potfebné pro sestaveni navrhl statnich rozpocti

1 zaujimaji stanovisko k navrhiim, které predkladaji jina ministerstva

1 pecCuji o nalezitou pravni upravu; pfipravuji navrhy zakonu a jinych pravnich
predpisu tykajicich se véci, které patfi do jejich pusobnosti, dbaji o zachovavani
zakonnosti

1 navzajem si vymeénuji potfebné informace a podklady. NizSi organy statni
spravy jim podavaji zpravy a sdeéluji udaje, které si prislusSna ministerstva
vyZaduji v rozsahu nezbytné nutném pro plnéni svych ukold.

"I Pomocna funkce Ufadu vlady

1 poradni organ: Legislativni rada a Rada hospodarské a socialni dOhM NI
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3/ Soudoba organizace verejne
spravy v CR

§ 1 - v Ceské republice plisobi tyto ustiedni organy statni
spravy, v jejichz Cele je Clen vilady:
Ministerstvo financi,
Ministerstvo zahraniCnich veci,
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo kultury,
Ministerstvo prace a socialnich veci,
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo vnitra,
. Ministerstvo prumyslu a obchodu,

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,

11. Ministerstvo zemédélstvi,

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo zivotniho prostredi
42 NVV31K Vybrané otazky spravniho prava (27. 9. 2024)
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3/ Soudoba organizace verejné
spravy v CR

§ 2 V Ceské republice plsobi tyto dalsi ustfedni organy statni spravy:
1. Cesky statisticky urad,

2. Cesky urad zeméméricky a katastraini,

3. Cesky bérisky urad,

4. Ufad primyslového viastnictvi,

5. Ufad pro ochranu hospodérské soutéZe (podfazovéno pod ,nezavislé”),
6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

/. Statni urad pro jadernou bezpecnost,

8. Narodni bezpecnostni urad,

9. Energeticky regulacni urad (podrazovano pod ,nezavislé®),

10. Urad viady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunikacni urad,

12. Ufad pro ochranu osobnich tudaji (podfazovéno pod ,nezavislé”),

13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (podrazovano pod ,nezavislée®),
14. Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti,
15. Ufad pro pfistup k dopravni infrastrukture

16. Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.

17. Narodni sportovni agentura (nove — 2019)

18. Digitalni a informacni agentura (nové — 2022)
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3/ Soudoba organizace verejné
spravy v CR

DalSi organy statni spravy — spravni urady s celostatni pausobnosti

"INapft.: Narodni pamatkovy Ustav, Ceska sprava sociélniho zabezpedeni, Ufad préce,
Statni arad inspekce prace, Ufad pro civilni letectvi, Generalni financni feditelstvi,
Specializovany finanéni Ufad, Drazni ufad, Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti,

Statni ustav pro kontrolu IéCiv, Narodni akreditacni urad, ...

Dal$i organy statni spravy — Uzemné dekoncentrované (specializované) organy

statni spravy (tzv. dekoncentraty)

[ Princip uzemni (kraje, okresy, jiné spravni obvody) a vécny (specializace)

1 Financni arady, krajské hygienické stanice, krajska vojenska velitelstvi, okresni spravy
socialniho zabezpecCeni, obvodni bariské urady, katastralni urady, inspektoraty
COI/CIZP/SZPI, ...
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3/ Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Verejné sbory - vnitini a vnéj$i bezpeénost a poradek, ale také se podili

na vykonu verejné spravy tim, ze a) vydavaji ISA (rozhodnuti a tzv. jiné

ukony — stanoviska, vyjadreni), a zejména b) €ini faktické ukony, zakroky Ci

zasahy

1Z. &. 361/2003 Sb. — bezpeénostni sbory (§ 1 odst. 1) tvofi: Policie Ceské
republiky (z. & 273/2008 Sb.), Hasiésky zdachranny sbor Ceské republiky
(z. & 320/2015 Sb.), Celni sprdava Ceské republiky (z. & 17/2012 Sb.),
Vézeriska sluzba Ceské republiky (z. & 555/1992 Sb.), Generalni inspekce
bezpecénostnich sboru (z. ¢. 341/2011 Sb.), Bezpecnostni informacni
sluzba (z. 6. 154/1994 Sb.) a UFad pro zahraniéni styky a informace (z. é.
1563/1994 Sb.)

1Z. €. 219/1999 Sh. — ozbrojené sily (§ 3 odst. 2) tvofi: armada, Vojenska
kancelar prezidenta republiky a Hradni straz, vojaci v ¢inné sluzbé (z. ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani a branny zakon ¢. 685/2004 Sb.)

"I VeFejnopravni charakter sluzebniho poméru pfislusniki k CR
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4/ Uzemni samosprava obecné

ISamospravna povaha + ustavni zaklad
Viz drive...

"IReformovani verejné spravy po roce 1989:

1Obnova mistni samospravy (zruSeny narodni vybory - organy statni moci)

“1Vytvoreni vy$Sich uzemnich samospravnych celkll = (samospravnych) krajt
(dvoustupnové spravni usporadani)

“IUkoncCeni €innosti okresnich ufadu (k 31. 12. 2002)

"1Zakladni uzemni samospravné celky = obce
“1zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizenti)

1VySSi Uzemni samospravné celky = 13 kraju + hl. m.
Praha

“1zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
1zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

—
—
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4/ Uzemni samosprava — obce

"1Zaklad obce

10sobni — verejnopravni korporace (Clensky zaklad = obCané obce)

"JUzemni — Gzemi obce a omezeni pusobnosti

"IEkonomicky — vlastni majetek (hospodafi podle vlastniho rozpoctu)

"1Pravni zaklad — vystupuje vlastnim jménem na vilastni
odpovédnost (pravni subjektivita €i v terminologii obanského prava
pravni osobnost) + i vlastni vefejna moc (zejména OZV)

'Samostatna (= ,samospravna‘) + prfenesena pusobnost (=
preneseny vykon statni spravy) — odlisna pravidla

1V CR dlouhodobé aktualni problém malych obci — celkem cca 50 %
vSech obci jsou obce do 500 obyvatel
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4/ Uzemni samosprava — obce

"IKategorizace obci
10bce (tzv. jedniCkové) — 6254
10bce s povérenym obecnim uradem (tzv. dvojkove) — 388
10Obce s rozsirenou pusobnosti (tzv. trojkové) — 205
"IPozor — pro ucely vykonu pfenesené pusobnosti (neznamena jiné
samospravneé postaveni)

"'Dalsi ¢clenéni

10bec
_IMésto a mestys

"1 Statutarni mésto
1HI. m. Praha

=
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4/ Uzemni samosprava — obce

10rgany obce

"1Zastupitelstvo obce (+ vybory zastupitelstva)
_Inejvyssi, zastupitelsky organ, samostatna posobnost

'IRada obce (+ komise rady)
1,,vykonny organ“, samostatna i prenesena pusobnost

‘1Starosta
"I obdoba statutarniho organu

" 1Obecni urad

“Jadministrativni zazemi — pro samospravu a predevSim prenesenou
pusobnost (v Cele zpravidla tajemnik)

"IVolitelné: zvlastni organy obce Ci obecni policie
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4/ Uzemni samosprava — kraje

"1Zaklad kraje — obdobné jako u obci
_losobni, tuzemni, ekonomicky, pravni

IVefejnopravni korporace (organy obdobné obcim)

“IVlastni majetek, vystupuje vlastnim jménem na vilastni odpovédnost

[IUstavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy3$sich tizemnich
samospravnych celku — formalné zfizeny s ucinnosti od 1. 1. 2000

"IVztah obci a kraju v samostatné pusobnosti — respektovani
,2autonomie” samospravného postaveni obci

"1Vztah obci a kraju v prenesené pusobnosti — mozné instanéni vztahy
(napr. v ramci spravniho fizeni = jina pravidia)

10rgany obdobné, ale mirné modifikace (zejména starosta =
hejtman)

=
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4/ Uzemni samosprava — dozor

“ILimity statu pro zasahovani do samospravy

1 Cl. 104 odst. 4 Ustavy: Stat muze zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych
celku, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem stanovenym zakonem.

"1Ale soucasne...
"1Zasada legality — pozadavek na zakonny vykon verejné
spravy vcetné oblasti samospravy

"1Vysledkem ke urcity pravni ramec pro dozor nad
vykonem pusobnosti obci a kraju

"1Upraven v zakoné o obcich a zakoné o krajich
| Diferencuje v zavislosti na povaze vykonu pusobnosti (v pfipadé vykonu
pfenesené plsobnosti obecné ,pfisnéjsi“ — odpada potfeba ochrany samospravy)

1Prehled viz dale...
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4/ Uzemni samosprava — dozor

Pisobnost Predmét Kritéria dozoru — soulad | Dozorovy Orgin

uzemniho dozoru — akt s organ opravnény
samospravného zrusit akt

celku
- o obecné zavazna zakon Miuis’Ferstvo Us
E3Z vyhlaska vnitra
*E 23 usneseni, zakon a jiny pravni piedpis | Ministerstvo | spravni soud
g 2 rozhodnuti nebo vnitra
3 2 Jiné opatfeni
- o 2 usneseni, zakon a jiny pravni piedpis | magistrat spravni soud
E g = @ rozhodnuti nebo
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