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11. ZAKLADNI TYPY ZDRAVOTNICKYCH SYSTE

Zakladni typy zdravotnickych systému

Rlznost zdravotnickych systému

Moznost klasifikace podle:

miry regulacnich zdsaht do struktury a funkce zdravotnictvi ze strany
statu;

miry socialni solidarity;
zpusobu financovani zdravotni péce.

Zakladni typy zdravotnickych systému:

Komercni

Liberalisticky

Pojistovnicky (pluralitni, smiSeny)
Narodni zdravotni sluzba

Statni

Totalitni
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11. ZAKLADNI TYPY ZDRAVOTNICKYCH SYSTE

Zakladni typy zdravotnickych systému

Ani jedna z vyspélych zemi dnes neni Cistym typem
Dochdzi ke konvergenci jednotlivych typu zdravotnickych
systému:

— Dlvodem je prosty fakt, Ze resi v zdsadé stejny problém, a tim je

potreba zajistit zdravotni péci stale rostoucimu poctu potrebné
populace v podminkach omezenych zdroju.
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11. ZAKLADNI TYPY ZDRAVOTNICKYCH SYSTE

Komercni typ

e Lékari jsou samostatni podnikatelé, ktefi primo prodavaji
odborné sluzby pacientim (spotrebitelim).

* Cenu péce urcCuje trh, na kterém soutezi privatni
poskytovatelé a financujici subjekty (privatni pojistovny).

e Zdravotni péci si mohou obstarat ti, kdo ji potrebuiji
a soucasné na ni maji.

e Zdravotni péce je zalezitosti jedince, jeho rozhodnuti
a svobodnée volby.

* Absence prvku socialni solidarity.

Narustajici komplexita a ndvaznost sluzeb i potreba tymové
prace takovy typ zdravotnictvi prakticky znemoznuje.
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11. ZAKLADNI TYPY ZDRAVOTNICKYCH SYSTE

Liberalisticky typ

Zdravotni péce je pokladana jednak za zbozi a jednak za
verejnou sluzbu.

Prevladaji trzni vztahy prizpusobené mistnim podminkam

a zvyklostem.

Péce je hrazena slozitou smésici verejnych platcu (federalni,
statni, mistni rozpocty), soukromého pojisténi a primé platby.
Ze statniho rozpoctu je garantovano poskytnuti vymezené
péce pouze vybranym skupinam (lidé nad 65 let, zdravotné
postizeni, socialné slabé rodiny s détmi apod.).

Do vztahu pacient-lékar vstupuje stat, aby alespon castecné
vyrovnal prikré socialni nerovnosti (programy pro uhradu
péce za nepojisténé pacienty).

USA
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11. ZAKLADNI TYPY ZDRAVOTNICKYCH SYSTE

[N A4

PojiStovnicky typ

Zdravotni péce je hrazena z fondu povinného zdravotniho
pojisténi, ktery je vytvaren z prispévku zameéstnancu,
zaméstnavatell a statu.

Funguje na principu solidarity, platby do fondd podle prijmu,
cerpani podle potreb. Za urcené skupiny osob hradi pojistné
stat.

RUzna mira financni spolulcasti pacientd (Iéky, pomucky,
regulacni poplatky).

Jde o nestatni zdravotnictvi se statnimi zarukami. Stat
garantuje vSeobecnou dostupnost a kvalitu (standard) péce.
Jde o soubéznou Cinnost verejného a soukromého sektoru.

Zakladem jsou soukromé individualni praxe ambulantnich
|ékaru, ktefi uzaviraji smlouvy se zdravotnimi pojisStovnami.
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11. ZAKLADNI TYPY ZDRAVOTNICKYCH SYS

Narodni zdravotni sluzba

Vyznacuje se silnou ucasti statu, ktery vlastni vetsSinu zdravotnickych
zarizeni a mensim podilem soukromého sektoru.

Vétsina specializovanych ambulantnich zafizeni, laboratore a rtg pracovisté
jsou soucasti nemocnic.

Drtiva vétSina nemocnic je soucasti Narodni zdravotni sluzby, soukroma
|Uzka existuji v omezené mire.

Lékari a zdravotnicCti pracovnici jsou statni zameéstnanci, pripadné
soukromymi subjekty ptsobicimi v soukromém sektoru.

Bezplatna zdravotni péce, stat sleduje a garantuje vseobecnou dostupnost
zdravotni péce.

Princip socialni solidarity - zdravotnické sluzby jsou prevazné hrazeny

z dani. Mira financni spolutcasti je velmi nizka (Iéky, protetika, optika).
Neexistuje verejné zdravotni pojisténi. Moznost soukromého pojisténi
a pripojisténi pro nadstandardni péci.

Velkd Britanie, Norsko, Spanélsko
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11. ZAKLADNI TYPY ZDRAVOTNICKYCH SYSTE

Statni typ
Zdravotnici jsou statni zameéestnanci se stalym platem.
Veskeré naklady jsou hrazeny ze statnich fondu.

Totalitni typ

Cely systém podIléha vlivu jedné politické strany.

VVVVVV

odborna.
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FORMY FINANCOVANI
ZDRAVOTNICKYCH SLUZEB

Neprimé
e verejné rozpocty (statni, krajské, méstské)
* povinné (verejnopravni) pojisténi
* dobrovolné (soukromopravni) pojisténi
e zamestnanecké pojisteni
* charita
 zahranicni pomoc
Primé
» primé platby od prijemcu sluzeb
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Hlavni zdroje financovani
zdravotnictvi

* Verejné zdravotni pojisténi

obcané
stat
zameéstnavatelé

e Statni a mistni rozpocty

statni (statni rozpocet)
krajské a obecni (krajsky, obecni rozpocet)

* Soukromé platby

primé platby za péci, lIéky, pomdcky ...
regulacni poplatky

soukromé zdravotni pojisténi

dalsi soukromé platby (dary, sbirky)
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FINANCOVANI ZDRAVOTNICKYCH
SLUZEB

 CSU: Vysledky financovani zdravotnickych
sluzeb CR v letech 2010 - 2015

e Mezinarodni metodika: OECD, WHO, Eurostat
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Systém (koneény zdroj) financovani Index
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

zdravotni péce - HF 2015/2014
1 VIadni systémy a povinné
prispévkové systémy zdravotni péce 288 768|291 272|294 861|297 412|296 641|299 362 100,9
(verejné zdroje)
1.1 Vladni systémy (vefejné rozpocty) | 56 879| 56 935| 56 934| 59 058| 62 039| 64 656 104,2
1.1.1 Statni rozpocet 48 835| 47 692| 47 079 49 360| 52 546| 54 889 104,5
1.1.2 Mistni rozpocty 8044 9243 9855 9698| 9493 9766 102,9
1.2 Zdravotni pojistovny 231 889|234 337(237 927|238 354|234 602|234 706 100,0
2 Systém dobrovolnych plateb na
zdravotni péci (soukromeé zdroje bez 9217 9205 9110| 9202| 10668| 9 322 87,4
pfimych plateb domacnosti)
2.1 Soukromé poijisténi 427 477 520 475 537 478 89,1
2.2 Neziskové organizace 7888 7820( 7719 7726 7757 7929 102,2
2.3 Podniky 901 908 8711 1001 2374 915 38,5
3 Domacnosti 42 705( 44 028| 44 239| 43 465| 46 490| 45 043 96,9
Celkovy soucet 340 690344 506|348 210|350 079|353 799|353 727 100,0
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Hlavni zdroje financovani

zdravotnictvi
* Verejné zdravotni pojisténi (67 %)
obcané
stat

zameéstnavatelé

e Statni a mistni rozpocty (18 %)

statni (statni rozpocet)
krajské a obecni (krajsky, obecni rozpocet)

* Soukromé platby (15 %)

primé platby za péci, Iéky, pomdcky ...
regulacni poplatky

soukromé zdravotni pojisténi

dalsi soukromé platby (dary, sbirky)
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Vydaje na zdravotni péci

* 40 % z celkovych vydaju na ZP jdou na lécebnou péci (cca 142
mld. Kc)
— 55 % z toho jde na péci ambulantni (84 mld. Kc)
— 41 % z toho jde na péci luzkovou (51 mid. Kc)
— 4 % ostatni |Iécebna péce (denni, domaci)

19 % vydaju jde na léCiva a ostatni zdravotnické pomucky
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14. VEREJNOPRAVNI POJISTENI

[ " 4

Verejné zdravotni pojisténi

Povinné (dano zakonem) pro kazdého

Garance zdravotni péce pomoci povinne
predplacenych sluzeb

Odstranéni financnich bariér v dostupnosti ZP
Souvisi s pojetim ulohy statu v péci o zdravi

Zakladnim principem je solidarita
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14. VEREJNOPRAVNI POJISTENI

Verejné zdravotni pojisteni
— jde o solidaritu:

bohatych s chudymi

zdravych s nemocnymi

mladych se starsimi

jedincu s rodinami

ekonomicky aktivnich s ekonomicky
neaktivnimi

muzU se zenami

zodpovednych s nezodpovednymi ...
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Verejné zdravotni pojisténi

Bismarckovsky model financovani
Vychazi z krestanskych hodnot
Vyraz socialniho citéni a humannich hodnot

Zdravotni péce jako jedno ze zakladnich
lidskych prav, jehoz garantem je stat
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14. VEREJNOPRAVNI POJISTENI

Verejné zdravotni pojisténi jako vyraz

socialni solidarity

Oddéluje poskytovani zdravotni péce od schopnosti
za ni platit.

Prispevky na zdravotni péci stanovuje podle
financnich moznosti (procentualni ¢astka
z prijmu, nikoli pevna castka).

Prerozdéluje shromazdéné finance
ve prospéech socialné slabych a nemocnych.
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14. VEREJNOPRAVNI POJISTENI

Verejné zdravotni pojisténi

e Zavedeno v roce 1992

* Na pocatku 90. velky pocet zdravotnich
pojistoven

e V soudasnosti je v CR 7 zdravotnich pojistoven
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14. VEREJNOPRAVNI POJISTENI

Z povinného zdravotniho pojisteni se
hradi:

* Nezbytné Iékarskée ukony
e Zdravotnicky material
* Néekteré léky
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Hlavni platci verejného zdravotniho
pojisteni

e Zameéstnavatelé a zameéstnanci

* Osoby samostatnée vydélecné Cinné

* Stat
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Zamestnanci a zamestnavatelé

e Zameéstnanec plati 4,5% z hrubé mzdy.

* Zameéstnavatel plati 9% z hrubé mzdy — Ize to
brat jako cast nevyplacené mzdy.
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OSVC

* 13,5% z vymeérovaciho zakladu

* Vymeérovacim zakladem je (od r. 2006) 50 %
pfijmu ze SVC po odpo¢tu vydaji nutnych na
jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni.

e Je stanovena minimalni meésicni zaloha na zdr.
pojisténi (vr. 2018 = 2 024 Kc)
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14. VEREJINOPRAVNI POIJIST

Osoba bez zdanitelnych prijmu (OBZP)

» Osoba, kterd ma na Uzemi CR trvaly pobyt,
— neni vSak zaméstnancem,
— nema prijmy ze samostatné vydelecné Cinnosti,
— ani nepatri do kategorie, za kterou plati pojistné stat,
a uvedené skutecnosti trvaji cely kalendarni
mesic.
— Napr. Zzena v domacnosti, student skoly, kterd neposkytuje soustavnou
pripravu na budouci povolani, ¢len ndbozenského radu bez prijmu,

nezamé&stnany neevidovany na UP, absolvent SS, ktery ihned po prazdninach
nenastoupi do zameéstnani + neeviduje se na UP + nezaCne podnikat.

* OBZP plati 13,5 % z minimalni mzdy v mésici, za které se plati
pojistné.

e Aktualné je minimalni mzda 12 200 K¢, vyse mésicni platby
tedy Cini 1 647 Kc.
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12. FINANCOVANI ZDRAVOTNICTVI

14. VEREJNOPRAVNI POJISTEN

Osoby, za které je platcem stat

 Nezaopatrené déti (i PGS studenti nad 26 let)
* Pozivatelé duchodt
* Osoby na materské a rodicovské dovolené
* Uchazeci o0 zameéstnani
* (Osoby pobirajici davky socialni péce
z dlivodu sociadlni potrebnosti
* Osoby prevazne nebo uplné bezmocné
* Osoby pecujici o blizkou osobu
* (Osoby ve vazbé nebo ve vykonu trestu

Stat za vyjmenované osoby plati zalohu na zdravotni pojisténi
ve vysSi 969 K¢ meésicné (odr. 2018).
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Zdravotni pojistovny v CR

verejnopravni neziskové organizace
maji za ukol

a) vybirat zdravotni pojisténi v zakonem stanovené vysi
b) a zajistovat za vybrané prostiedky uhrady zdravotni péce tak, aby
vybrané pojistné bylo vynakladano ucelné a fektivneé.

uzavieni/neuzavreni smlouvy se zdravotnickym zafizenim
vyse a forma uhrad (kapitace, vykon, pausal, DRG )
financovani zdravotni péce se stanovuje na zakladé tzv.
dohodovaciho fizeni

— mezi zdravotnimi pojistovnami

— Ceskou lékafskou komorou

— pfip. vlddou (M2Z)
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14. VEREJNOPRAVNI POJISTENI

o0V

Vybér zdravotni pojistovny

Volba zdravotni pojisStovny
- vybér ze 7 zdravotnich pojistoven

_ novorozenec se stava automaticky pojisténcem té zdravotni
pojistovny, u niz je pojisténa jeho matka

Zména zdravotni pojistovny
- ze zakona lze 1x za 12 mésicu

Kritéria
_dostupnost smluvni lékarské péce pojistovny
_ prakticka vyuzitelnost nabizenych vyhod z fondu prevence
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STENI

14. VEREJNOPRAVNI POIJIS

Zdravotni pojistovny a pocet jejich
pojisténcu v r. 2017

Ceskd primyslova zdravotni pojistovna: 1,24 mil. (11,6 %)

Oborova zdr. pojistovna zaméstnancu
bank, pojistoven a stavebnictvi:
Revirni bratrska pokladna:

Vojenska zdravotni pojistovna:
VSeobecnd zdravotni pojiStovna:
Zaméstnanecka pojitovna Skoda:

Zdr. pojistovna Ministerstva vnitra:

728 tis.
431 tis.
700 tis.
5,91 mil.
142 tis.

1,30 mil.

(7,1 %)

(4,1 %)
(6,8 %)
(57,0 %)
(1,3 %)

(12,1 %)
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STENI

13. SOUKROMOPRAVNI POJIS

Co lze pojistit?

Typy soukromého zdravotniho pojisténi:

Pojisténi denni davky pri pracovni neschopnosti
Pojisténi pobytu v nemocnici

- Usly prijem

- Nadstandard

Pojisténi stomatologickeé péce

Pojisténi vaznych onemocnéni a invalidity

- Dlohodoba pracovni neschopnost

- Vydaje spojené s |écenim, vydaje na nadstandardni péci, na
jednordazové splaceni zavazkl napr. uveér, leasing nebo na Upravu
prostredi (bezbariérovy byt).

- Pojisténi dlouhodobé péce (potreba pecovatele)
- LéCebné vylohy pri cestach do zahranici



v

Ve

12. FINANCOVANI ZDRAVOTNICTVI

Ve

Ve v Yl

Ve

13. SOUKROMOPRAVNI POJISTENI

Charakteristiky soukromého zdravotniho

[N A4

pojisténi

* Nedochdzi ke sporeni, celou vloZzenou ¢astku pojiStovna
pouziva na pokryti rizik.

* \lyse plnéni se zpravidla stanovuje v zavislosti na poctu dni
pracovni neschopnosti, nikoli na zakladé bodového
ohodnoceni jako u Urazového pojisténi.

* Pojistovna zpravidla plni na zddost o plnéni az po uplynuti
cekaci (karencni) doby.

* Nelze se pojistit na smrt, pro pripad smrti je nutné
vyuzit jiné produkty (napf. rizikové, zivotni nebo kapitalové
Zivotni pojisténi).
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13. SOUKROMOPRAVNI POJIS

Cizinci odkazani na komercni zdravotni pojisténi

 Obcané ze ,tretich zemi“ se ucastni verejného zdravotniho
pojisténi, pokud pracuji jako zaméstnanci u zameéstnavatele se
sidlem v CR. Ostatni cizinci ze zemi mimo EU s dlouhodobym
pobytem v CR si musi zdravotni poji§téni obstarat jinym
zpUsobem.
 Tyka se to cizincd, ktefi v CR:
— pulsobi jako Zivnostnici ¢i podnikatelé (OSVC) a nemaji trvaly pobyt

— jsou rodinnymi prislusniky (déti, a to v€etné zde narozenych déti,
manzelé, starsi rodic¢e) vSech cizincl ze tretich zemi, tj. i cizincl
s trvalym pobytem; dokonce sem spadaiji i rodinni prislusnici Ceskych
obcanu, pokud jesté nemaiji trvaly pobyt (do dvou let po sriatku) a
nejsou v CR ani zaméstnanci

— studenti
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STENI

13. SOUKROMOPRAVNI POJIS

Cizinci odkazani na komercni zdravotni pojisténi

Jedna se odhadem o 150 000 cizincl s legalnim pobytem
Minimalni pojistné kryti je do 30 000 EUR

Jsou povinni si sjednat komerc¢ni zdravotni pojisténi, které vsak neni nijak
regulovano

— uzavreni smlouvy o komerénim zdravotnim pojisténi totiz cizinci nikterak negarantuje, ze
mu prislusna pojistovna zdravotni péci skutecné proplati. Oproti vefejnému zdravotnimu
pojisténi jsou pro vSechny druhy komercniho pojisténi charakteristické cetné vyluky
z pojisténi a limity pojistného plnéni, které ucelnost tohoto pojisténi velmi zpochybnuiji.

2 typy balickl: Zakladni péce nebo Komplexni péce
Od r. 2010 je moZnost pojisténi omezena na pojistovny se sidlem v CR

Problémem jsou zejména nasledujici omezeni:
— vyluky z pojisténi vztahujici se k druhlim onemocnéni a k druhGm Iékarské péce

VIVe

— vyluky z pojisténi vztahujici se k pricinam ¢i jinym okolnostem vzniku pojistné udalosti, tj.
onemocneéni

— maximalni limit pojistného plnéni (na 1 udalost vs. celkovy rocni limit — maly rozdil)
— podminka dodrzeni dalSich povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy
— moznost pojistoven kdykoliv odstoupit od smlouvy.
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Finance

* Kolik?

e Kdy?

* Kam?

* Komu?

e Za co?

e Jak (formy cCerpani)?
* Co to prineslo?

e Jak lépe?
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Formy uhrady

Kapitace

— Platba za registrovaného pacienta

Platba za vykon

— Bodové hodnoty vykonU v sazebniku ,Seznam
zdravotnich vykont“

— Hodnota bodu je vysledkem dohodovaciho rizeni mezi
ZP a CLK, stanovuje se pro nadchazejici ¢tvrtleti

Pausal
— Stanoveny pro dany typ zdr. zarizeni na zakladé veskeré
vykazané a uznané péce v predchazejicim roce

DRG
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Formy uhrady:
Ambulantni zdravotni péce

Prakticti lékari
e kapitace + platba za vykon

Stomatologové
e platba za vykon (zvlastni sazebnik, vykony v K¢, ne v

bodech)
e primé platby (definice nadstandardu)

Ambulantni specialisté
e platba za vykon (hodnota bodu dle specializace)
 maximalni uhrada na jednoho osetreného pacienta

Laboratore a RTG
e pausalni sazba (odhad potreby financi na zakladé
referencniho obdobi), vyjimecné platba za vykon
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Formy uhrady
Nemocnice

* Od roku 2012 postupny prechod na systém DRG

— Definovani skupin s klinicky a nakladové shodnymi
pripady.
— Platba za odléceného pacienta, nikoli za provedené
vykony.
e Systém DRG je Spatné nastaven, nutnost platby
podle DRG korigovat - neprehlednost

* Dnes: plan restartu DRG (www.uzis.cz)



http://www.uzis.cz/

