VLADA CESKE REPUBLIKY

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 25. tnora 2008 ¢. 165

k Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 a o Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020

Vlada
1. bere na védomi

1. Vyhodnoceni Harmonogramu realizace zakladnich opatfeni ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, obsazené v Casti 11I/1 materialu
¢.j. 184/08,

2. Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2006 s vyhledem do roku 2015, obsazené v ¢asti I11/2 materialu ¢.j. 184/08;

II. schvaluje

1. Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020,
obsazenou v ¢asti I11/3 materidlu ¢.j. 184/08,

2. Harmonogram realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020, uvedeny v ptiloze tohoto usnesenti;

II1. uklada

1. ministrim a vedoucim ustfednich spravnich tfradt realizovat opatieni

obsazena v harmonogramu uvedeném v bod¢ 11/2 tohoto usnesenti,
2. ministru vnitra zabezpecit zvefejnéni dokumentti uvedenych v bod¢ I a 11

tohoto usneseni.

Provedou:

ministii,

vedouci ostatnich ustfednich
spravnich urada

Na védomi:

hejtmani,
primator hlavniho mésta Prahy

Predseda vlady
Ing. Mirek Topolanek v. r.
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1. BEZPECNA SPOLECNOST - UKOLY VEREJNE SPRAVY, PODNIKOVE
SFERY A OBCANU

Bezpecnou spolecnost ve vztahu k mimofddnym udélostem a krizovym situacim lze
charakterizovat jako spolecnost, ktera ma piijaty soubor pravnich, technickych,
organizacnich, finan¢nich, vzdélavacich a dalSich ochrannych opatfeni k minimalizaci, resp.
k ptekonani nasledkit mimofadnych udalosti a krizovych situaci a v praxi ho uspésné
realizuje. Bude ji vytvaret vefejna sprava, ktera zabezpeci podminky pro pfistup obcant
k informacim o rizicich vzniku mimofadnych udalosti, moznych nasledcich a zaroven
o pfijatych opatienich k ochrané jejich Zivoti a zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.

Zejména obec za pomoci slozek [ZS musi vice sehravat rozhodujici roli
v informovanosti, resp. piipravé obcani k sebeochrané a vzajemné pomoci pfi mimotadnych
udalostech a krizovych situacich. Vyuziva k tomu hromadnych komunikac¢nich prostredka
avSech dostupnych prostiedki propagace. Dulezitou ulohu v této oblasti bude plnit
podnikova sféra a obCané na zakladé¢ budovaného systému ochrany obyvatelstva a v jeho
ramci vymezenych ukoll. Vetejnad sprava i podnikova sféra musi motivovat a ziskat obcany
k aktivni ucCasti na zajiStovani vlastni bezpecCnosti, bezpeCnosti svych zaméstnanci,
spoluobcani a blizkych.

To vSe znamend feSit nedostatecnou piipravenost obyvatelstva pro ochranu, obranu
a zvladani krizovych situaci, koordinaci piipravy obyvatelstva a to jak dospélého tak i déti
amladeze, ktera by zahrnovala pfipravu na mozné situace (mimotradné udalosti, vnitini
bezpecnost, obrana statu, zdravotnicka pfipravenost v §ir§im slova smyslu nez jen zranéni, ale
napft. 1 chovani pfi epidemiich, naruseni objektt kritické infrastruktury apod.). Bude feSeno
hlubsi 1S8ir$i zapojeni obcanli a obcanskych sdruzeni do zajiStovani bezpecnosti (ve
standardnich podminkéch, za krizovych situaci, pii pomoci v zahrani¢i). Bude tfeba zahrnout
tento problém do vytvafenych programii (s vyuzitim odpovidajicich programi
EU, ptipravovaného Ndrodniho programu ochrany kritické infrastruktury') a do piipravy
obCani k sebeochrané¢. Obfané maji pravo na pomoc statu, ale maji i povinnosti a
spoluodpovédnost za svoji ochranu.

2.  PRIPRAVENOST PRACOVNIKU VEREJNE SPRAVY, PRAVNICKYCH A
FYZICKYCH OSOB VCETNE SKOLNI MLADEZE

Pfipravenost pracovnikli vefejné spravy, pravnickych osob bude 1 nadile feSena
v souladu s Koncepci vzdélavani v oblasti krizového Fizeni”.

Ke zkvalitnéni ptipravenosti fyzickych osob se jevi jako potiebné piijmout Program
vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti a ochrané pii mimoradnych udalostech
a krizovych  situacich. Skolni mladeZ vzdélavat vsouladu sramcovymi vzdélavacimi
programy zakladnich a stfednich Skol. Ke zkvalitnéni ptipravenosti budoucich uciteld bude
nutné zaclenit do studijnich programi pedagogickych fakult problematiku Ochrana cloveka
za mimorddnych uddlosti.

"usneseni Bezpe¢nostni rady statu ze dne 17. ledna 2008 &. 4
2 usneseni Bezpe&nostni rady statu ze dne 16. listopadu 2004 &. 14



3. ZAKLADNI ORGANIZACNI A TECHNICKA OPATRENI OCHRANY
OBYVATELSTVA

Oblast varovani

MV-GR HZS CR vytvofi organiza¢né-technické podminky pro koordinovanou vystavbu
a provozovani systému varovani, ktery naplni potteby statni spravy, samospravy, pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob i jednotlivych obfant (bude tfeba fesit 1 systém varovani
a informovani ob&ani CR v zahraniéi, ktefi poskytli Gidaje o svém pobytu dobrovolng
k evidenci na zastupitelskych ufadech za tucelem vcasného informovani). K tomu budou
stanoveny zdsady pro modernizaci a vystavbu systému, pterozdéleni odpovédnosti za
jednotlivé Casti tohoto systému, zvlasté za infrastrukturu a za koncové prvky varovani, véetné
finan¢niho podilu.

MV-GR HZS CR bude zajistovat a provozovat infrastrukturu systému varovani pro
ptenos povell k aktivaci koncovych prvkll varovani a vytvaiet podminky pro postupné
nahrazovani zafizeni umoziujici pfenos poveli novymi technologiemi, zejména modernimi
komunikaénimi prostiedky s vyuzitim digitalizace v ramci tizemi CR, ptipadn& pro piechod
na technologie vyuzivajici celoplosné vysilace nebo satelitni systémy.

Obec bude zajistovat a provozovat na vlastni ndklady moderni koncové prvky varovani,
které jsou vyuzivany organy samospravy k informovani obyvatelstva o béznych zalezitostech
obce a zabezpeci vyslani varovného signdlu a tisnové informace obyvatelstvu na izemi obce
pied hrozici nebo nastalou mimotadnou udélosti. Koncovy prvek varovani musi umoziovat
ovladani z operacniho a informacniho stfediska IZS vSech urovni a vstup pro poskytovani
tisnové informace velitelem zasahu.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici nebezpecnd zatizeni, jako jsou
provozovatelé jadernych energetickych zafizeni® a provozovatelé objekti nebo zafizeni
zatazenych do skupiny B*, budou zajidt'ovat technické prostiedky pro varovani obyvatelstva
v z6n& havarijniho planovani. Vlastnici vybranych vodnich d&l L, I1. a III. kategorie’ zajistuji
technické prostfedky pro varovani obyvatelstva na izemi ohrozeném zvlastnimi povodnémi.

Pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby provozujici objekty a zafizeni,
ve kterych dochézi docasné nebo trvale ke shromazd’ovani velkého poctu osob (nakupni
centra, sportovni haly a stadiony, stfediska zimnich sporta, letisté, metro, velké dopravni uzly,
vystavisté, apod.), a které mohou byt potencidlné ohrozeny mimoiadnymi udalostmi (napf.
pozar, vybuch, zficeni budovy, unik nebezpecnych latek, teroristicky utok) budou na své
naklady zajistovat informacni (mistni) systémy, které Ize pfipojit na infrastrukturu systému
varovani tak, aby bylo mozné statem, obci nebo velitelem zdsahu informovat obyvatelstvo,
které se docasné zdrzuje v objektu a jeho blizkosti v pfipad€ ohrozeni mimotadnou udélosti.

Bude vybudovan obousmérny systému se sbérem informaci o stavu koncovych prvkii a
s moznosti méfeni vybranych fyzikéalnich veli¢in (napf. vyska hladiny vodniho dila nebo
vodniho toku) v mistech ohrozeni obyvatelstva zvlaStnimi povodnémi, ve vybranych
lokalitach (zonach), kde hrozi unik nebezpecnych Skodlivin a u subjektl, které tyto latky
skladuji nebo vyrabéji a v jejichz okoli je velka hustota osidleni.

? zédkon ¢&. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi;

* zakon &. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havérii zpiisobenych vybranymi nebezpe&nymi chemickymi
latkami nebo chemickymi piipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a o zméné
nekterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjSich predpisii, a zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméne a zruseni
nekterych zakonii v souvislosti s ukoncenim Cinnosti okresnich ufadl, ve znéni pozd¢jsich predpist, (zakon
o prevenci zavaznych havérii), ve znéni pozdéjsich predpist

> zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakont (vodni zékon), ve znéni pozdgjsich predpist



Pro zjisténi, zda koncovy prvek varovani aktivaéni povel provedl, ptipadné je
v provozuschopném stavu je nutné, aby byl pod trvalym dohledem (monitorovanim).
Monitorovani pfedstavuje rozsifeni systému o diagnostické informace - stav koncovych prvka
a o monitoring méfenych veliin, které se prendseji zpét na vyrozumivaci centrum.

K predani tisniové informace obyvatelstvu bude umoznén vstup ze systému varovani do
hromadnych sdélovacich prostfedka (televize, kabelové televize, rozhlasu a dalSich),
informacnich systému (napt. dopravnich podniki), pfipadné bude umoznéno vyuziti dalSich
systémt k pfenosu informaci v rddiovych sitich (napf. RDS-radio data systém).

3.2. Oblast evakuace

Pti piipravé evakuaCnich opatfeni reagovat na zménéné podminky s prevladajici
samovolnou evakuaci. Déle pfipravovat a zajiStovat pfednostni evakuaci pro vybrané skupiny
obyvatelstva do predem urCenych objektl. K tomu feSit systém registrace evakuovanych. Pti
evakuaci ob&anti CR ze zahrani¢i se pfipravit na organizovanou evakuaci s piedpokladem
spoluprace na mezinarodni Grovni.

Evakuaci z mist pfedpokladané bojové Cinnosti a dalSich zdjmovych prostord Armady
CR planovat az v piipadé piiznakt aktualni hrozby valeéného konfliktu (stav ohroZeni statu)
s vyuzitim jiz pfipravenych opatieni. Samostatné¢ bude feSeno dopravni a poradkové
zabezpeceni ve vztahu k potfebam zajisténi obrany statu.

3.3. Oblast ukryti

K ukryti pfi mimotadnych udalostech s rizikem kontaminace nebezpecnymi latkami
a ucinky pronikavé radiace je obcantim doporucovano vyuzivat pfirozené¢ ochranné vlastnosti
staveb s doporuc¢enim uprav zamezujicich jejich proniknuti.

S vyuzitim stalych tkrytdl civilni ochrany®, které byly vybudovany a jsou pieduréeny
k ochrané obyvatelstva pfed uCinky zbrani hromadného niceni (vojenské ohrozeni), nelze pii
mimotadnych udéalostech a krizovych situacich nevojenského charakteru pocitat s ohledem na
dobu potiebnou jejich zpohotoveni (zvlastni podminky vyuziti jsou stanoveny pro podzemni
dopravni ochranné systémy) anerovnomérné rozmisténi, a proto nebudou uvadény
v havarijnich planech kraji’ (¢ast C. Druhy planii konkrétnich ¢innosti — ukryti obyvatelstva).
HZS kraji se pii vyfazovani stalych ukrytl zevidence budou dale fidit stanovenym
metodickym postupem a v souladu se zakonem o IZS dale povedou evidenci a budou
provadét kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotéenych pozadavky civilni ochrany.

Organy obci budou dale sehravat rozhodujici ulohu pii organizovani ukryti obyvatelstva
a budou tedy jiz vobdobi mimo krizové stavy, ve spoluprdci s HZS kraji, provadét
vytipovani objektl a prostorti (napt. podzemni gardze, sklepy) vhodnych pro improvizované
ukryti obyvatelstva. Pii realizaci nové vystavby, v rdmci uzemniho plénovéani a stavebniho
tfizeni, uplatituji HZS kraje, mimo jiné, i pozadavky k zajisténi ochrany obyvatelstva.
Pfi nartstu hrozby valeéného konfliktu by k ukryti byly vyuzity:
— funkéni stalé tlakové odolné tkryty a ochranné systémy dopravnich staveb, vyfazené SU,
vhodné pro zprovoznéni k pivodnimu ucelu (po doplnéni chybéjicich technologii),
— vyrazené stalé¢ ukryty nevhodné pro plné obnoveni provoznich rezimil a dal§i podzemni,
suterénni a jiné ¢asti obytnych domt, provoznich a vyrobnich objektl, vytipované pro
upravu k improvizovanému ukryti.

% ustanoveni § 16 vyhlasky &. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva
7 ptiloha ¢&. 1 k vyhlasce ¢. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného
systému, ve znéni pozd¢jsich predpist;



3.4. Oblast nouzového preziti

K zabezpeceni nouzového pieziti obyvatelstva, zejména evakuovanych osob, budou
vyuzivana piedev§im stacionarni zafizeni umoziiujici nouzové ubytovani a stravovani.
Opatieni nouzového preziti jsou feSena v havarijnich planech kraji. Mobilni kontejnerové
soupravy pro nouzové preziti budou doplnény do stanoveného poctu 15 ks. V plisobnosti
Ministerstva obrany jsou pfipraveny materialni zakladny humanitdrni pomoci (dale jen
,MZHP*“) pro 2 250 osob au HZS CR pro 750 osob. V ramci Transformace resortu
Ministerstva obrany ® budou realizovany navrzené zmény. MZHPu HZS CR budou
doplilovany novym materidlem a technikou a dale budou vytvafeny a dopliiovany soupravy
pro rizné typy (druhy) mimotadnych udélosti (velké havarie v dopravé — dalnice, migracni
viny, povodné, vichfice, pozary, sucha). Skladovany material bude cestou pravidelnych revizi,
udrzby a obmény udrzovan v provozuschopném stavu. Je dulezité, aby soupravy nebo jejich
&asti byly pFipraveny i pro piipadny transport a pouZiti pro obéany CR a EU v zahraniéi.

Déle bude pozornost zaméfena zejména na oblast organizacni, oblast analyzy, ptipravy
na novodobé typy mimotadnych udalosti a krizovych situaci (terorizmus, vypadky el. energie,
selhani komunikac¢nich zdrojti, hromadna migrace), na oblast modernizace pouZzivaného
materialu a techniky, na nouzové zasobovani vodou a potravinami. V planech zastupitelskych
tfad CR bude nutné fesit i piipravu opatfeni pro nouzové preziti nasich ob¢ant aktualngd
pobyvajicich v zahraniéi.

3.5. Ochrana osob pred kontaminaci

K ochrané osob pied radioaktivni kontaminaci a ti€¢inky nebezpecnych chemickych latek
je obCantim doporucovano k ochran¢ dychacich cest, o¢i a povrchu téla pouzivat prostiedky
improvizované ochrany. Je tieba pokracovat v ndkupu novych prostiedkl pro dekontaminaci
osob a techniky, vytvofit podminky pro ziizovani vicetcelovych zafizeni za ucelem
dekontaminace, vypracovat zasady a postupy pii dekontaminaci vétsiho poctu osob a doplnit
moderni mobilni prostfedky pro zabezpeceni tohoto tkolu.

Hromadné dekontaminace odévli je neredlnd, pievazné se bude uvazovat likvidace
odévl napt. ve spalovnach, nez jejich dekontaminace.

3.6. Oblast humanitarni pomoci

Poskytovadni humanitdrni pomoci do zahrani¢i bude realizovdno ve spolupréci
s Ministerstvem zahrani¢nich véci, SSHR, pfipadné nevladnimi humanitarnimi organizacemi.
Humanitarni pomoc do zahrani¢i bude poskytovéna formou materidlni a finan¢ni pomoci,
vysilanim zachrannych tym nebo specialistl, nebo kombinaci uvedenych moznosti.
Ptinosem k zabezpeCovani kol v této oblasti bude planované ziizeni materialni zaklady
humanitarni pomoci, ktera bude za¢lenéna do existujici Zakladny logistiky MV-GR HZS CR
a pfipravované vybudovani odpovidajici infrastruktury — nové logistické zékladny
s odpovidajicim technologickym vybavenim, kter¢é je vSak podminéno zajiSténim
spolufinancovani ze strukturdlnich fondt EU.

Ve spolupréci s nevladnimi organizacemi je tfeba vytvofit systém poskytovani adresné
a efektivni humanitdrni pomoci postizenému obyvatelstvu s vyuzitim odpovidajiciho
informacniho systému evidujiciho nabidky, poptavky a jejich cilené aktualni vyuzivani. Tuto

N

problematiku bude potiebné fesit v ramci informac¢niho systému na podporu krizového fizeni.

¥ usneseni vlady CR ze dne 22. fijna 2007 &. 1194



3.7. Spoluprace s neziskovymi organizacemi

Spoluprace bude zaméiena na ptipravu k poskytovani ndsledné pomoci postizenému
obyvatelstvu a pomoci ob&anim CR a EU v zahraniéi. Pro nékteré specialni a odborné
¢innosti budou zpracovany registry odborniki, ktefi budou vyuziti pii feSeni ndsledkt
mimotradnych udalosti a krizovych situaci. Dale budou vytvareny podminky pro realizaci
psychosocialni a nabozenské pomoci postizenému obyvatelstvu.

Ministerstvo vnitra bude nadédle poskytovat dotace (granty) nevladnim a
dobrovolnickym organizacim na projekty k vytvareni jejich druhosledové pomoci.

3.8. Monitorovani radia¢ni, chemické a biologické situace

Ukoly pii zabezpetovani zjistovani, predavani, vyhodnocovani a vyuzivani udajt
o radiacni, chemické a biologické situaci za stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu, pfi
feseni krizovych situaci spojenych s teroristickymi ttoky a pro feSeni mimoradnych udalosti
v zahrani¢i budou plnény v souladu s Harmonogramem CBRN’, se stanovenim odpovédnosti
za plnéni jednotlivych tkolt. Dale bude vedena databaze odbornikii a provadéna jejich
pfiprava.

Po vyhodnoceni zkuSebniho provozu modernizovanych stacionarnich hlasict trovné
radiace fady DC-4 budou postupné ziizeny méftici body v siti téchto hlasict u HZS CR.

3.9. Informovani obyvatelstva

Informovani bude organizovano scilem zvySeni pfipravenosti obyvatelstva vSech
vékovych skupin pro obranu, ochranu a zvladani krizovych situaci. Zakladnim prvkem
systému ochrany obyvatelstva musi byt informovany a sebevzdélany obc¢an, ktery bude umét
reagovat na pfijimana opatteni, chranit sebe a poskytovat pomoc ostatnim osobam.

Ve vefejnopravnich médiich je nutné vytvofit vétsi Casovy prostor k informovani
obyvatelstva o hrozicich nebo vzniklych mimotadnych udélostech a jeho chovani pfi jejich
zvladani, ale 1 k preventivné vychovnému plsobeni na obyvatelstvo.

Informovanost o mimotadnych udalostech a krizovych situacich bude tfeba tesit i vici
cizim statnim pfislusnikiim, aktudlné pobyvajicim na tzemi CR. Bude nutné také feSit
informovanost ob¢anti CR pobyvajicich v zahranic¢i cestou zastupitelskych tradu.

Na zakladé ziskanych informaci a praktickych zkuSenosti se ocekava adekvatni reakce
obcana pii mimotadnych udélostech a krizovych situacich.

4. PLANO\{ANi A RE’SENi OPATRENI K OQHRANE OBYVATELSTVA PRO
MIMORADNE UDALOSTI, NEVOJENSKE A VOJENSKE KRIZOVE SITUACE

4.1. Oblast planovani, pripravy a prevence

4.1.1. Civilni nouzové planovani

Od pocatku existence NATO se projevovaly mezi ¢lenskymi zemémi snahy o spolupraci
a vzajemnou pomoc také v nevojenské oblasti. Piestoze tyto aktivity byly piivodné zaméieny
na civilni podporu vojenskym operacim, postupné se rozsifovali zejména na ochranu civilniho
obyvatelstva a pomoc pii obnoveé spolecnosti po vale¢ném konfliktu. VSechny tyto a nasledné

? usneseni vlady CR ze dne 15. prosince 2004 &. 1276; usneseni vlady CR ze dne 26. dubna 2006 &. 471



dalsi, se zménami bezpecnostniho prostiedi souvisejici aktivity, byly zahrnuty do systému
civilniho nouzového planovani (dale jen ,,CNP*) a vytvofily ucelenou oblast nevojenského
planovani ochrany spolecnosti ¢lenskych stath NATO pted nasledky mimotfadnych udalosti
a krizovych situaci.

Sou¢asti bezpetnostniho systému CR se CNP stalo v obdobi ptipravy integrace statu do
struktur NATO. Vlastni pojem byl pfevzat z anglické terminologie ,,Civil Emergency
Planning*.

CNP v bezpetnostnim systtmu CR piedstavuje piedeviim procesni nastroj
k pfedchazeni zavaznych mimotadnych udélosti a krizovych situaci a k zajisténi pfipravenosti
na jejich zvladani. Zakladni zaméfeni a ptisobnost CNP se realizuje zejména v oblastech
ochrany obyvatelstva, udrzeni pfijatelné formy spolecenského a hospodatského Zivota se
schopnosti zajisStovat nezbytné civilni zdroje za krizovych stavi, fungovani kritické
infrastruktury, bezpec¢nostniho vyzkumu, opatfeni proti pouziti zbrani hromadného nic¢eni vici
civilnimu obyvatelstvu 1 vzdélavani odbornikii a vetejnosti.

CNP bude na néarodni Urovni metodickym ndstrojem k usmérfiovani havarijniho
a krizového planovéani, kde zabezpeCi soulad a bude zabranovat duplicité s obrannym
planovanim.

Zakladni zaméteni a pusobnost CNP se bude realizovat zejména v nasledujicich
oblastech:

— plnéni tkoll ochrany obyvatelstva,

— nepfetrzité fungovani organii statni spravy a orgdnli uizemni samospravy,

— prijatelnd forma spolecenského a hospodatského zivota,

— fungovani kritické (zivotn¢ diilezité) infrastruktury,

— spoluprace veiejného a soukromého sektoru,

— civilni zdroje nezbytné pro zajisténi bezpecnosti,

— civiln€ vojenska spoluprace

— civilni podpora ¢innosti ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich zdroji pro piipad jejich
pouziti, véetné koordinace pozadavkill na ozbrojené sily.

CNP jako procesni nastroj musi vést k zajiSténi pripravenosti ministerstev a ostatnich
ustfednich spravnich uradii, organti samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
fesit jakékoliv mimoiadné udélosti a krizové situace (vojenské, vnitiné bezpecnostni
i nevojenské) nebo se na jejich feseni podilet.

K dosazeni civilni nouzové piipravenosti je tieba v dalSim obdobi:

— stanovit opatfeni na odvraceni nebo zmirnéni dopadli mimotadné udalosti,
technologickych havarii, naruSeni kritické infrastruktury, naruseni vetejného potadku
a bezpecnosti, naruseni fungovani vefejné spravy, vcetné¢ dopadli na obyvatelstvo,
opatieni spojené s podporou ¢innosti vojsk nebo s valeénym konfliktem,

— zpracovani scéndit moznych situact,

— odezvy na dal$i mozné situace (nové typoveé plany),

— fizeni odezvy na vzniklé¢ situace,

— pripravu sil a prostfedk.



4.1.2. Krizové rizeni

Podle tzv. kompetenéniho zakona'® je Ministerstva vnitra Gstiednim organem statni
spravy pro vnitini véci, zejména pro krizové fizeni, civilni nouzové plénovani, ochranu
obyvatelstva a IZS.

Krizové fizeni v CR je kodifikovano zikonem &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nekterych zakont (krizovy zékon), ve znéni pozdéjSich predpist. Problematiku oblasti
krizového fizeni, v€etné krizového a havarijniho planovani vymezuje fada dalSich pravnich a
provadécich predpisti. Ministerstvo vnitra zabezpec€uje koordinaci pfipravy na krizové stavy a
jejich feseni cestou sjednocovani postupil ustiednich spravnich uradi, krajskych a obecnich
ufadii, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, organizovani instruktazi, Skoleni a dalsi
ptipravy k ziskdni zvlastni odborné zpisobilosti pracovnikll organt krizového fizeni, a
provadéni kontroly krizovych planu ministerstev a krizovych plant krajt.

PInéni tkolli ve vazbé na névrh aktualizace optimalizace souc¢asného bezpecnostniho
systému CR je tieba povazovat v dalSim obdobi za prioritni.

V ramci vytvarené¢ho informacéniho systému krizového fizeni, jehoz garantem je MV-
GR HZS CR, budou vytvotfeny sofistikované nastroje k informacnimu zabezpeceni ukoli
v oblasti ochrany zivotli a zdravi obyvatel a majetkovych hodnot na vSech stupnich krizového
fizeni.

4.1.3. Kriticka infrastruktura

Zajisténi bezpecnosti statu, fungovani ekonomiky, to je vyrobnich 1 nevyrobnich
systéml a sluzeb, fungovani vefejné spravy a zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva je zavislé na konkrétnich infrastrukturach, které oznacujeme vzhledem k jejich
vyznamu jako kritické (Zivotné dilezité) infrastruktury. Jejich naruseni ma negativni dopad na
nekolik urovni, a to na narodni Grovni ovliviiuje zajisténi zakladnich funkci statu a na krajské
a mistni arovni ma vliv na zaji$téni zdkladnich funkci izemi.

Poskozeni, naruseni nebo zniCeni kritické infrastruktury muze byt zplsobeno
pfirodnimi katastrofami a vlivem ¢innosti lidského faktoru, ktery se vaze na selhani techniky
a technologickych postupli a na imysIné akce zahrnujici terorismus a organizovany zlocCin,
a to jak jednotlivet tak skupin.

Ochrana kritické infrastruktury je proces, ktery je zaméten na takové zajisténi fungovani
subjektil kritické infrastruktury a objektl, které vlastni nebo provozuji, tak aby nedochézelo
k jejich selhani pfi zohlednéni vSech moznych rizik a hrozeb. Smyslem ochrany kritické
infrastruktury musi byt proto minimalizace dopadl vypadku ¢innosti téchto infrastruktur tak,
aby narusSeni funkci, Cinnosti nebo sluzeb bylo kratkodobé, malo cetné, zvladatelné
pfinejmensim provizornim nebo alternativnim zplisobem a izemn¢ omezené tak, aby postihlo
co nejmensi pocet obyvatelstva.

V disledku existence provazanosti ndarodni kritické infrastruktury s obdobnymi
infrastrukturami v mezinarodnim meéftitku, jak v jednotlivych oblastech (sektorech, odvétvich)
kritické infrastruktury tak i z pohledu prifezovych vzdjemnych vazeb mezi jednotlivymi
oblastmi (sektory, odvétvimi) nelze vyloucit skutecnost, ze naruseni kritické infrastruktury
jedné oblasti mtize ovlivnit dal$i vEetné mezinarodniho dopadu. Jako nejcastéjsi priklad l1ze
uvést naruseni dodavek elektiiny a plynu, nedostatek pohonnych hmot nebo vypadky
telekomunikacnich siti. Vzhledem ktomu, Ze pfevaznd cast kritickych infrastruktur je

19 zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisti



vlastnéna a provozovana soukromymi subjekty, je nutné v rdmci jeji ochrany stanovit sdileni
odpovédnosti vefejné spravy a privatniho sektoru a vyménu informaci mezi vefejnou spravou
a dal$imi relevantnimi organizacemi véetn¢ mezinarodni spoluprace.

Cilem ochrany kritické infrastruktury je zabezpecit ochranu nejen strategickych ale
pfedevsim Zivotnich z4jma dotykajicich se zivotl a zdravi lidi, majetku, Zivotniho prostfedi a
existence lidské spole¢nosti jako takové. Stat pro plnéni své funkce musi za vSech okolnosti a
situaci zabezpecit provozuschopnost zakladnich prvkl, vazeb a tokid zabezpecujicich chod
statu a které jsou zakladem schopnosti statu udrzet za kazdé situace jeho stabilitu a zabezpecit
dalsi rozvoj.

Prosttedkem pro splnéni vySe uvedenych funkci a povinnosti s vyhledem do
budoucnosti je strategie, jejiz podstatou je dlouhodoby zamér Cinnosti k dosazeni urcitého
cile. Pro jeji vytvofeni je nutné vzit v uvahu pfedev§im komplexni charakter problematiky
kritické infrastruktury a jeji ochrany, a to s ohledem na specifické vlastnosti jednotlivych
oblasti (sektori, odvétvi) kritické infrastruktury a dale na vzajemné vazby mezi nimi.
Komplexni strategie Ceské republiky k FeSeni problematiky ochrany kritické infrastruktury'
by méla pfedstavovat konsensualni ramec pro zpracovani dalSich koncep¢nich materiala,
které by ji rozvrhly do konkrétnich krokii a naslednych opatfeni. Jednim z téchto komplexnich
krokt by se stal Ndrodni program ochrany kritické infrastruktury' zaloZeny na zpracovani
dil¢ich strategii, koncepci a analyz urcenych pro jednotlivé oblasti (sektory, odvétvi) kritické
infrastruktury a z nich vychazejicich stanoveni konkrétnich ukold, jejich nositelt a termint
plnéni.

4.1.4. Pozarni ochrana

V oblasti preventivni pozZarni ochrany je Gstfednim orgdnem statni spravy Ministerstvo
vnitra. Ukoly na tomto tUseku zabezpetuji na piislusnych turovnich také HZS kraji
a v pfenesené pusobnosti orgdny kraji a obci. Organizace a fizeni vykonu statni spravy
piislusi MV-GR HZS CR. Zakladnimi pravnimi piedpisy pro tuto &innost jsou piedev§im
zékon o pozarni ochrang'', zakon o IZS a provadéci predpisy k nim. K této ¢innosti se rovnéz
vztahuje dal$i legislativa z oblasti stavebniho préva, prevence pied zavaznymi havariemi,
zpiisobenymi vybranymi nebezpecnymi latkami nebo prepravy nebezpecnych latek.

V roce 2003 vydalo MV-GR HZS Koncepci pozdrni prevence v Ceské republice, ktera
fesi otazky fizeni a vykonu statni spravy na useku pozdrni prevence a spolupraci s dal§imi
organy statni spravy a uizemni samospravy.

Soucésti Cinnosti v oblasti preventivni pozarni ochrany jsou i opatieni tykajici se
ochrany obyvatelstva, zejména tyto okruhy ¢innosti:

— posuzovani dokumentace staveb vefejného charakteru (ubytovaci zafizeni,
velkokapacitni multifunkéni budovy, spolecenskd, kulturni a sportovni zafizeni,
obchodni domy a nakupni stfediska, podzemni stavby, zdravotnicka zatfizeni, spravni

budovy a spravni stiediska, stavby civilni ochrany a stavby dotené pozadavky civilni
ochrany) z hlediska ochrany obyvatelstva,

— schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci ve vetejnych a primyslovych objektech,

— kontrolni ¢innost ve vefejnych a primyslovych objektech,

— sjednocovani postupi a koordinace uzemnich spravnich ufadt pii zabezpecovani
ukoli souvisejicich s objekty uréenymi k ochran¢ obyvatelstva,

— posuzovani bezpecnostni dokumentace, vyplyvajici ze zdkona o prevenci zavaznych

' zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozd&jsich predpist



havarii, v€etné soucinnosti pfi stanovovani zon havarijniho planovéani a zpracovavani
vnéjSich havarijnich plant pro tyto zony,

— preventivné vychovna ¢innost na useku pozarni ochrany, véetné ¢innosti propagacni
a edicni,

— podil na zabezpefeni nezbytnych zmén stavajicich a navrhti novych normativnich
predpisti, souvisejicich se stavbou, rekonstrukci a provozem vetejnych budov
a primyslovych objekta,

— analyza zjiSténych pfi¢in vzniku pozari ve vefejnych a primyslovych objektech
a pfijimana bezpecnostni opatieni.

Na zaklad¢ provadéné c¢innosti a v souvislosti se soucasnou situaci budou v oblasti
pozarni prevence feSeny nasledujici zakladni ukoly:

— vydani vyhlasky o technickych podminkdch pozarni ochrany staveb a jeji nasledné
uvadéni do praxe,

— soucinnost na piipraveé novel zakonl a provadécich predpist vztahujicich se k pozarni
ochrané a IZS,

— Upravy pravnich piedpisti a norem, souvisejicich s pozarni ochranou vetejnych staveb,

— nepfetrzit¢ plnéni ukoll preventivné vychovné a propagacni cinnosti podle
stanoveného zaméreni,

— zabezpecCovani metodickych, fidicich, soucinnostnich a koordina¢nich ukoli v souladu
s koncep¢nimi dokumenty na useku pozarni prevence,

— plnéni zavéri a navrzenych opatieni z provedenych analyz pfi¢in vzniku poZzart.

4.1.5. Ochrana zdravi osob

V souvislosti se zajistovanim bezpe¢nosti CR je opravnéné ocekavana piipravenost
zdravotnictvi k poskytovani zdravotni péfe pii udalostech, které kromé jinych aspekta
naruseni bezpe€nosti pfinaSeji situace s hromadnym postizenim osob na zdravi. Musi byt
vytvoien systém zajisténi zdravotni pée o obyvatelstvo postizené na zdravi jakymkoliv
typem mimotadné udalosti jako soucast uceleného systému reakce statu k ochran¢ jeho z4jm1.
Zasadni vyznam v pfipravenosti zdravotnictvi ma posilovani odolnosti spolecnosti pied
souCasnou nejvyrazngj$i hrozbou — terorismem. Je povinnosti statu a celé vefejné spravy
zajistit zachranu zivota a zabranit vzniku té¢Zké Gjmy na zdravi obyvatelstva pii riznych
typech mimotéadnych udalosti s akcentem na pfipravenost ke zvladani nasledki teroristického
pouziti vcetné teroristickych utoka s pouzitim CBRN prostfedki. Tato povinnost se dotyka
i souCasné role zdravotnictvi pfi zajisténi bezpecnosti, a to od poskytovani prvni pomoci az po
zdravotni rehabilitaci postizenych osob, véetné péce o dusevni zdravi.

Zajisténi zdravotni péce v ramci ochrany obyvatelstva se da rozdélit na dvé zakladni
oblasti, a to na zaji§tovani ochrany vefejného zdravi'? a na zachranu Zivota ob&ana podle
zvlastniho pravniho predpisu'’

4.1.5.1. Ochrana verejného zdravi

Priority organii ochrany vetfejného zdravi (déle jen ,organy OVZ®) vychazi ze
soucasnych poznatki a koncepce oboru hygieny a epidemiologie a zaroven zohlednuji
koncepci krizové pfipravenosti zdravotnictvi CR. Organy OVZ svymi postupy zabezpecuji

12 zakon & 258/2000 Sb., o ochran& vefejného zdravi a o zmén& nekterych souvisejicich zédkond, ve znéni

pozdgjsich predpisti
13 zakon &. 20/1966 Sb., o pé&i o zdravi lidu, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi
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podporu a ochranu v oblasti vefejného zdravi, zamezuji Sifeni infekénich chorob a dohlizi na
pracovni podminky. Mezi priority orgdntt OVZ patfi:

zfizeni krizového operacniho centra, resp. kontaktniho bodu podle pozadavku EC,
ECDC, WHO a dalSich organti. Agendu krizového operacniho centra z pohledu
organi OVZ budou tvofit pfedev§im ukoly spojené se zajiStovanim komunikace
s ohlasovacimi syst¢tmy EC a WHO (napfiklad RAS-BICHAT, EWRS, IHR,
INFOSAN a dalsi). Krizové operacni centrum bude uzce spolupracovat s OPIS MV-
GR HZS CR, které zajisti trvalou dostupnost pro pfijem a predavani zprav;

— zajisténi trvalé dostupnosti organti OVZ na regiondlni Grovni, tj. na urovni krajskych
hygienickych stanic k plnéni tkoll slozek IZS. Organy OVZ (krajské hygienické
stanice) jako ostatni slozka IZS budou uzce spolupracovat s HZS kraji pii feSeni
mimotéadnych udalosti ¢i zvladani vysoce nebezpecnych nakaz, k tomu Ministerstvo
zdravotnictvi zabezpeci zavaznost vybranych typovych Cinnosti slozek IZS pro organy
ovz;

— rozvijeni informaéniho systému ,,PANDEMIE* a posilovani schopnosti reakce CR na
zvladani piipadné pandemie chiipky ¢i vyskyt jiné vysoce nebezpecné ndkazy.
Zabezpeceni pfipravy na ochranu obyvatelstva v pfipad¢ vzniku pandemie chiipky
bude zajiSténo pravidelnou aktualizaci pandemickych planti na narodni i regionalni
urovni a jejich proveéfovani v rdmei pfipravovanych cvicent;

— zajiSténi vzdélavani populace i odbornikl z jinych oblasti v problematice ochrany
vefejného zdravi a dal$i rozvoj komunikace s vetfejnosti a sd€lovacimi prostiedky
s cilem zvladani vyskytu infekénich onemocnéni;

— analyza moznych novych hrozeb a rizik v oblasti vefejného zdravi spojenych
s globalnimi zménami klimatu (napf. vyskyt novych, diive v CR vzacnych infekci
jako je malarie, hemoragické horecky, zména a rozsifeni vyskytu nékterych
vektorovych nékaz jako klistova encefalitida, borelioza), nebo feSeni rizik spojenych
s moznym nedostatkem pitné vody jako nésledek globélniho oteplovani;

— kontrola a dohled nad hygienickymi podminkami evakuovaného ¢i ukrytého
obyvatelstva, zajiSténi oCkovacich latek pro pfipadné epidemie a pandemii (napf.
zloutenka, chtipka), zabezpeceni dovozu specidlnich posttikovych prostfedki (napf.
proti komartim pfi jejich pfemnozeni po povodnich) a plnéni dalSich ukola spojenych
s ochranou vetejného zdravi patii.

4.1.5.2. Zachrana Zivota a zdravi

Pfi zachrané Zivota a zdravi je diilezitd schopnost jednotlivych prvka zdravotnického
systétmu efektivné reagovat vramci interoperability celého systému pii provadeéni
zachrannych a likvidacnich praci a odstraniovani ndsledki mimotadné udalosti na zdravi
jednotlivych obcanti i celych komunit. Do této oblasti bude tieba zahrnout 1 medicinské
zajisténi zdravotni péce a ochrany zdravi piisluSnikii a pracovnikl slozek integrovaného
zachranného systému podilejicich se na feSeni udalosti a odstraiiovani nasledki, a to véetné
duSevniho zdravi.

Pii vzniku mimofadné udalosti nebo krizové situace bude resort zdravotnictvi feSit
v rdmci svych kompetenci zejména tyto ukoly:

— zajisténi prednemocni¢ni neodkladné péce zdravotnickou a leteckou zachranou
sluzbou. K zabezpeceni tohoto ukolu bude vydan novy zdkon o zdravotnické
zachranné sluzbé a zakon o letecké zachranné sluzbé, v nichz budou taxativné
stanoveny kompetence jednotlivych subjektl, podilejicich se na zajisténi zdravotnické
zachranné sluzby a letecké zachranné sluzby v CR a soucasné budou vymezena jejich
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prava a povinnosti. Tato pée musi byt zajisténa i pfi hromadném postizenim osob s
velkym poctem zranénych;

— zajisténi ambulantni péce, ktera je d€lena na preventivni, akutni, dispenzarni
a screeningovou primarni a specializovanou péci, kterou zabezpecuji prakticti 1ékaii
a ambulantni specialisté. Do této Casti spadd napi. péfe o ukryté a evakuované
obyvatelstvo, zajisténi psychologické pomoci a krizové intervence, pée o pacienty
v izolaci a karanténg;

— zajisténi lazkové péce pro postizené pacienty v lizkovych zdravotnickych zafizeni
rizného typu i specializace, jako jsou fakultni nemocnice se spadovymi traumacentry,
urgentni pfijmy v nemocnicich ¢i specialni lizka pro pacienty ozafené ionizujicim
zafenim. Soucasti pfipravy zdravotnickych zafizeni na mimotadné udalosti je i péce
o pacienty kontaminované nebezpecnymi latkami. Tato zdravotnicka zatizeni musi byt
pfipravena na hromadny urgentni piijem zranénych a na poskytnuti odpovidajici péce.

Pii plnéni uvedenych tukoll nelze opomenout ani zajiSténi transfusnich piipravka
a krevnich derivatii, dodavek profylaktik a vakcin, dodavek 1¢kt, zdravotnického materialu,
osobnich ochrannych prostiedkti pro zdravotnicky persondl a pacienty, ale také poskytovani
zdravotnické humanitarni pomoci — dodavky 1ékti a zdravotnického materidlu vybaveni
nemocnic, ambulanci, mobilnich liZkovych bazi, vyslani zdravotnick¢ho tymu do
postizenych oblasti, ale také zajiSténi zdravotni péce obyvatelstvu pii krizové situaci
vojenského charakteru.

4.1.6. Veterinarni ochrana pred nebezpeénymi niakazami zvifat a jejich pfenosem

Za bézného stavu (v obdobi mimo krizové stavy) budou mimoiadné udalosti
veterinarniho charakteru feSeny formou mimotadnych veterinarnich opatfeni a nikoliv jako
zéasahy slozek 1ZS. Tomu odpovida nastaveni pohotovostnich veterinarnich pland, které jsou
soucasti plant konkrétnich ¢innosti havarijnich pland kraji. Tyto operacni plany vychazi
typového planu, zpracovaného na podporu feSeni krizové situace typu ,,epizootie-hromadné
nakazy zvifat™ a vzorového ,,Planu mimotadnych veterinarnich opatieni®.

Veterinarni spravy pii zajiStovani svych ukoll a opatfeni disponuji vlastnimi silami
a prosttedky. Dale jsou ve statnich hmotnych rezervach uloZeny prostiedky pro likvidaci
nakazenych zvifat. Provadéni samotnych veterindrnich opatfeni je zéavislé predev§im na
pravnickych a podnikajicich fyzickych osobach, piisobicich v oboru (kafilérie, soukromi
veterinarni 1ékafi). Jejich vyuzivéni je legislativng dostate¢ng oSetfeno'®. V piipadech, kdy
tyto sily a prostfedky nebudou ke zvladani situace postacovat (epidemie slintavky a kulhavky,
vyskyt BSE nebo aptaci chiipky), je nutné vyuzit mechanismy, dokumentaci, sily a
prostiedky IZS.

4.1.7. Véda a vyzkum

Organizace vyzkumu a vyvoje v oblasti ochrany obyvatelstva bude 1 nadale feSena
prostfednictvim jednoho centralniho pracoviité v ptisobnosti MV-GR HZS CR, odpovédného
za analytické, syntetické a koncep¢ni prace v této oblasti, ziskdvani informaci o nové technice
anovych technologiich ve svété, vlastni doplikovy a aplikaéni vyzkum a transfer téchto
poznatkili do praxe. Timto pracovistém je Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec.

Vyzkumné vyvojova podpora zabezpe€eni realizace stanovenych vécnych cilli rozvoje
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 bude orientovana, jako soucast

14 zakon &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a o zmén& souvisejicich zdkond (veterinarni zakon), ve znéni

pozdgjsich predpisti
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Bezpecnostniho vyzkumu CR, zejména na problémové okruhy, zvyraznéné touto koncepci.

Vécné priority vyzkumné vyvojové podpory cinnosti spojenych s feSenim ochrany
obyvatelstva pfi mimofaddnych wudalostech a krizovych situacich vyzaduji orientaci
konkrétnich praci v oblasti vyzkumu a vyvoje zejména na navrhy:

— souboru organizacnich, fidicich, planovacich, kontrolnich, technologickych,
technickych, koordinacnich a dalSich opatfeni,

— opatieni pro optimalizaci a rozvoj specifickych metod, laboratornich technik,
diagnostickych testii a metodik pro zvySeni Grovné relevantnich prostiedkt a sluzeb
zabezpecujicich:

o ochranu obyvatelstva, majetku a zivotniho prosttedi pii krizovych situacich se
zaméfenim zejména na hodnoceni radiacni, chemické a biologické situace pti
pouziti CBRN,

o detekci, charakterizaci, identifikaci a stanoveni bojovych chemickych,
biologickych a jinych nebezpecnych latek s vyuZzitim pfistrojové techniky jak
laboratoii HZS CR, tak univerzitnich a vyzkumnych pracovist,

o dekontaminaci osob a techniky po zasazich v kontaminovanych prostorech,

o varovani, vyrozuméni a tisiové informovani obyvatelstva,

— zvySeni ucinnosti civilni podpory ¢innosti ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbora pro
ptipady jejich pouziti a zvySeni ucinnosti vojenské podpory na vyzadani pii feSeni
negativnich disledktt  zdvaznych mimofadnych udalosti a krizovych situaci
nevojenského charakteru,

— souboru organizacnich, fidicich, planovacich, kontrolnich, technologickych,
technickych a dalSich opatfeni pro feSeni vybranych specifickych problému
komunikace s obyvatelstvem,

— vécnych zdmért opatfeni legislativniho charakteru tak, aby byla v pravnim fadu
vymezena problematika civilniho nouzového planovéni, jeho pracovni nastroje a
systém soucinnostnich a koordina¢nich vazeb, dale aby optimalizované procesy
civilntho nouzového planovani umoznily plné vyuziti civilnich zdroji v ramci
vojenskych opatfenich i pfi feSeni nasledkit mirovych krizovych situaci.

Uvedené rozvojové sméry a stanovené priority vyzkumné vyvojové podpory procest
ochrany obyvatelstva podmiflujici zabezpeCeni a realizaci stanovenych cilti jednotlivych
segmentil vécné Casti Koncepce 2013/2020 budou uplatnény v ramci piipravy a realizace
komplexn¢ feSenych vyzkumnych programil, projekti a zaméri Bezpecnostniho vyzkumu
CR.

V oblasti védy a vyzkumu je vyznamné podpora NATO v ramci ¢innosti vyboru Védou
pro mir a bezpecnost. Z finan¢nich prostiedklt NATO jsou podporovany vyzkumné projekty
v oblasti environmentalni bezpecnosti, CBRN latek, boje proti terorismu, feSeni dopadi
migrace obyvatelstva a informacni bezpecnosti. Dale bude zajistovana podpora uspotradani
odbornych seminéit a stazi pro mladé pracovniky v oblasti védy a vyzkumu.

4.1.8. Hospodarska opatieni pro krizové stavy

SSHR vykonava &innost s piisobnosti stanovenou zvlastnim zakonem'® a dale podle
zékona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon o HOPKS®).

15 zakon &. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdgjsich pedpist
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V oblasti planovani je tfeba dokoncit realizaci dokumentu nazvané¢ho Plan vytvareni
civilnich zdrojii k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky na léta 2007 — 2008 a zajistit
implementaci vytvotfenych civilnich zdroji do krizové dokumentace. Na zakladé podklada
dotCenych ustfednich spravnich ufadt zpracovat Plan vytvdreni civilnich zdroju k zajisteni
bezpecnosti Ceské republiky na léta 2009 — 2010.

Zajistit vyssi soucinnost pti zpracovani planu nezbytnych dodavek na trovni ustfednich
spravnich Gfadi a krajskych uradd. Diisledné dodrzovat ustanoveni § 10 zdkona o HOPKS.

V oblasti posuzovani tvorby pohotovostnich zasob zvysit jejich efektivnost a ucelnost.

V oblasti hospodarské mobilizace klast diraz zejména na organizacni opatieni
a planovani. Vytvafeni mobilizacnich rezerv a tuhradu uchovani vyrobnich schopnosti
povazovat pouze za opatieni, které lze pifijmout vyjimecné ve zvlast zdivodnénych
piipadech.

V oblasti pifipravy na feSeni krizovych situaci pokraovat v dalsi ptipravé a realizaci
opatteni, vyplyvajicich ze zdkona o HOPKS a provadécich ptedpist k tomuto zdkonu
v podminkach jednotlivych ustfednich spravnich uradl, vcetné dal$i realizace opatfeni
v oblasti HOPKS, vyplyvajicich ze zavérti z vyhodnoceni ¢innosti v dobé povodni v roce
2002 a v roce 2006.

Trvale udrzovat v majetku statu zejména ty druhy materialli, které jsou nezbytné pro
feSeni krizovych situaci, jejichz vznik je ndhly a neocekdvany. Tim napliovat silici trend
krizovych organtt EU a NATO, které se po vyhodnoceni reakci na rtizné typy krizovych
situaci, jez se udaly v poslednim obdobi, udrzovat urcitou ¢ast téchto prosttedkli v majetku
statu a mit je tak v kteroukoliv dobu k dispozici pro feSeni krizovych situaci.

V oblasti ochrany obyvatelstva zajistit:

- pohotovostni prosttedky na feseni krizovych situaci (mimotadnych udalosti),
- z&soby pro humanitarni pomoc (nové skladba humanitarniho balicku),
- potizovani dalSich prosttedkii v souladu s pozadavky a specifikace MV-GR HZS CR.

4.1.9. Mezinarodni spoluprace (EU, NATO, OSN)

Vramci EU je nadale reflektovdno na vyvoj spoluprace v ramci Mechanismu
Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany, ktery byl ptfepracovan z hlediska zlepSeni
komplementarity s Ndastrojem pro financovani civilni ochrany. Vyuziti Mechanismu
Spoleéenstvi bylo a i nadale bude testovano pii mezinarodnich cviéenich, kterych se CR bude
1 nadale ucastnit. Soucasti Mechanismu Spolecenstvi je zavedeni spolecného nouzového
komunikaéniho a informaéniho systému civilni ochrany EU (projekt CECIS). MV-GR HZS
CR je zapojeno v provozu tohoto systému v podminkach CR. OPIS MV-GR HZS CR funguje
jako jednotny kontaktni bod pro Monitorovaci a informa¢ni centrum Evropské Komise (dale
jen ,,MIC*) jak v ramci Mechanismu, tak v systému koordinac¢nich opatfenich EU pro
mimotadné situace a krize. Ceska jednotka USAR (Urban Search and Rescue Team) byla
zatazena do databaze sil a prostiedkti EU a lze predpokladat rozSiteni nahlaSenych sil a
prosttedkil v této databazi. V EU je hlavni blizkou prioritou pfiprava na piedsednictvi CR v
Rad¢ EU v 1. pololeti roku 2009 v pracovni skupiné pro civilni ochranu (PROCIV E21).
Priority CR v této pracovni skuping jsou:

—  Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury, ktery je jiz v soucasné¢ dob¢ na
této pracovni skupiné fesen, ale neptedpokladé se, ze by do konce roku 2008 ziskal
navrh ,,.Smérnice Rady o urovani a oznacovani evropské kritické infrastruktury
a o posouzeni potieby zvysit jeji ochranu* svou kone¢nou podobu;
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— zlepSeni prace Monitorovaciho a informacniho strediska (MIC) a jeho spoluprace
s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi. MIC je jednim z rychlych varovnych
syst¢tmli  Evropské komise, ktery podavd informace o aktudlnich mimotadnych
udalostech ve svété a v pripadé Zadosti koordinuje vysilani pomoci v oblasti civilni
ochrany;

— vnitini koordinace civilni ochrany v rdmci EU;
— aktualizace Manualu nouzové a krizové koordinace EU.

V oblasti spoluprace v rdmci NATO bude nadale podporovan vyvoj v souvislosti s
Ministerskou smérnici NATO a to hlavné v oblasti aktualizaci Akcniho planu civilni nouzové
pripravenosti, ochrany kritické infrastruktury, schémat pojisténi valecnych rizik, spoluprace s
partnerskymi stity a ostatnimi mezindrodnimi organizacemi acivilné — vojenské
spoluprace. Prostfednictvim vyslaného sty¢ného dustojnika na pozici dobrovolny narodni
ptispévek CR v Euroatlantickém koordinaénim stiedisku odezvy na krizové situace bude i
nadale zajistovana koordinaéni vazba mezi CR a NATO v operaéni oblasti. Ostatni tkoly na
useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva zajistuje v NATO i1 v EU staly delegéat pfi
NATO vyslany MV-GR HZS CR.

Vybor pro civilni ochranu (dale jen ,,CPC*) se zabyva veskerymi aspekty na podporu
ochrany obyvatelstva, bude novelizovat koncepcni dokument ohledné kritické infrastruktury
a koordinovat postup feSeni této problematiky v ostatnich planovacich vyborech. CPC
vypracuje nastroj pro ohodnoceni rizik pro rizné druhy ohrozeni CBRN k vyuziti pro staty na
dobrovolné bazi a ve spolupraci s Vyborem pro planovani civilni komunikace (CCPC) rozsiii
smérnice pro informovani vefejnosti (Budapest'ské smérnice) o technické aspekty krizové
komunikace a varovani vefejnosti.

Na zakladé¢ dosavadniho vyvoje v oblasti zahrani¢ni spoluprace lze predpokladat, Ze
prioritou bude vedle spoluprace s mezinarodnimi organizacemi i spoluprace se sousednimi
zemémi a dalSimi vybranymi zemémi jako napi. s Finskem, Francii, Mad’arskem
a Slovinskem. Dal$i vyznamnou oblasti bude nadéle regiondlni spoluprace v piihrani¢nich
oblastech a lze ptredpokladat, ze Cetnost vzajemnych aktivit, pfedevSim spolecnych cviceni,
déale vzroste. Povede k tomu i snaha Evropské komise pofadani téchto cviceni financné
podporovat prostiednictvim riznych programii, hlavné pomoci Néstroje pro financovani
civilni ochrany.

4.2. ReSeni ochrany obyvatelstva v piipadé nevojenskych krizovych situaci

4.2.1. Ochrana pred povodnémi

Ochrana pted povodnémi je ofetfena zvlastnim zdkonem® a provaddcimi predpisy
k tomuto zakonu. Vodni zédkon stanovuje povodilovym organiim povinnost zabezpecit fizeni
ochrany pied povodnémi podle povodiovych planii véetné zabezpeceni piipravy zachrannych
praci. Centralni fizeni ochrany pfed povodnémi a vykon dozoru nad ni piislusi Ministerstvu
zivotniho prostiedi s vyjimkou fizeni povodnovych zachrannych praci, které pfislusi
Ministerstvu vnitra.

Stavajici systém byl definovan Strategii ochrany pied povodnémi pro tizemi Ceské
republiky'®  (dale jen ,,Strategie), kterou vlada schvalila jako zakladni politicky dokument
v oblasti povodinové ochrany, ktery vychazel z pravnich predpisii, organizacnich, technickych
a ekonomickych hledisek, formuloval dal$i mozna nezbytnd opatieni a dale vytvofil rdmec
pro definovani konkrétnich programi prevence pied povodnémi. Strategie soucasné

' usneseni vlady CR ze dne 19. dubna 2000 &. 382

15



definovala i rozsah prav a povinnosti subjekti v linii stat - orgdny samospravy - obcanska
a podnikatelska vetejnost. Jejim cilem bylo rovnéz vytvofit zaklad pro rozhodovani vetejné
spravy jak pii vybéru konkrétni realizace opatfeni pro ochranu pied povodnémi, tak i pro
usmérnovani rozvoje uzemi. V navaznosti na Strategii vzala vlada v roce 2000 na védomi
ptedlozeny materidl Zamery tvorby programu prevence pred povodnémi, ktery definoval
programy prevence pred povodnémi v gesci jednotlivych odpovédnych resorti. Tyto
programy jsou v riznych modifikacich realizovany doposud.

Problematice ochrany pted povodnémi je dlouhodobé vénovana soustavnd pozornost,
kterd je promitnuta do koncepci jednotlivych resortd, napi. do Koncepce vodohospodarské
politiky na 1éta 2004-2010, do dokumentu SPZP a predeviim se stala soudasti procesu
planovani v oblasti vod. Pldn hlavnich povodi Ceské republiky'’ jiz vlada schvalila a 8 plant
oblasti povodi bude piedlozeno ptislusSnym organtim kraji ke schvaleni do konce roku 2009.
Také v souvislosti s pfijetim nové evropské smernice o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik bude v roce 2008 pfipravovana novela vodniho zdkona a ptedpoklada se
zavedeni Ctvrtého stupné povodnové aktivity pro inicializaci vyhlaSeni krizového stavu pfi
povodni velkého rozsahu.

V dal$im obdobi bude pozornost vénovana diikladnému rozpracovani opatfeni k ochrané
obyvatelstva pfed povodnémi v havarijnich planech kraji, zejména nouzového preziti
postizeného obyvatelstva (evakuace, vytipovani dostatecnych kapacit pro nouzové ubytovani
a stravovani, poskytovani prostfedki pro nouzové preziti, stejné tak jako nezbytnych sluzeb
a spoluprace s neziskovymi organizacemi v této oblasti) a prostiedki pro zabezpeCeni a
usnadnéni ndvratu do postizenych mist. Takeé je tieba pokracovat v pravidelném procvicovani
pfipravenosti organti krizového fizeni k feSeni ochrany pted povodnémi.

4.2.2. Ochrana zivotniho prostredi (environmentalni bezpe¢nost) a vliv zmén na OOB

Navrhy opatieni na zmenSovani hrozeb a snizovani rizik jsou obsaZeny v dokumentu
SPZP, v krizovém planu Ministerstva Zivotniho prostfedi a v piisluiné legislativé. Piehled
pravnich ptedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi relevantnich pro oblast ochrany obyvatelstva
je zahrnut v priloze krizového planu Ministerstva Zzivotniho prosttedi a v pfisluSnych
typovych planech.

Jde zeyjména o nasledujicich okruhy problémt v oblasti environmentalni bezpecnosti:

- ohroZeni slozek zivotniho prostiedi v diisledku antropogenni Cinnosti:
o ochrana puady, vody a ovzdusi pfed znecisténim,
o chemicka bezpecnost (zdkon o chemickych latkach a pfipravcich, zékon
prevenci zavaznych havérii, zdkon o integrované prevenci znecisténi),
- ohrozeni zivotniho prostiedi v diisledku Zivelnich pohrom a katastrof:
o extrémni vykyvy pocasi (extrémni sucho, horko, zima, zaplavy, vichfice),
o zmény klimatu (globalni oteplovani),
o ochrana pfirody a krajiny,
o predpovédni, varovna a hlasna sluzba,
- ohrozeni zivotniho prostiedi v diisledku poruch kritické infrastruktury:
o ochrana Zivotniho prostfedi pfed disledky poruch kritické infrastruktury.

Prioritou pro dalsi obdobi bude ptiprava koncepce environmentalni bezpecnosti pied
plusobenim zdroji rizik antropogenniho a pfirodniho pivodu, které by mohly zplsobit
rozsahlé poskozeni zivotniho prostfedi (zavazné havarie, poruchy kritické infrastruktury,
zivelni pohromy).

' usneseni vlady CR ze dne 23. kvétna 2007 &. 562
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4.2.3. Ochrana pred uc¢inky havarii na jadernych zarizenich

Na tzemi CR se nachazeji dvé jaderné elektrarny (Jaderna elektrarna Dukovany,
Jaderna elektrarna Temelin), které maji zpracovan a schvalen vnitini havarijni plan'®, pro
piipad zavaznych technologickych havarii. Zasahové postupy a zdsahové instrukce pro piipad
vzniku mimotadné udalosti prvniho nebo druhého stupné se procvicuji minimalné jedenkrat
rocn¢ a pro piipad vzniku mimotadné udalosti tfetiho stupné minimalné jedenkrat za dva
roky.

Krajsky ufrad, respektive HZS kraje, na jehoz tizemi se jaderna elektrarna nachéazi,
zpracovava ve spolupréci s dotéenymi obecnimi ufady obci s rozSifenou plusobnosti vnéjsi
havarijni plan'®, pro zénu havarijniho planovani, ktery se ovéfuje minimalné jedenkrat za tfi
roky cvicenim.

Drzitel povoleni (CEZ, as.) se podili na zajisténi Cinnosti celostatni radiaéni
monitorovaci sit&*°, vybavuje obyvatelstvo v zoné havarijniho planovani prostredky ke
snizeni ozareni z vnitini kontaminace radioaktivnimi latkami (antidoty), zajistuje tiskovou
a informacni kampan k zajisténi pfipravenosti obyvatelstva v zoné havarijniho planovani pro
piipady radiacnich havarii, zabezpeCuje ucCast svych odbornikii na Skoleni pfedstavitel
organii samospravy v zoéné havarijniho planovani, zajiStuje souhrn technickych
a organizacnich opatieni zabezpecujicich neprodlené piedani informace o vzniku nebo
podezieni na vznik radia¢ni havarie dotCenym orgédnim a souhrn technickych a organiza¢nich
opatfeni zabezpecujicich v€asné varovani obyvatelstva pii vzniku radiac¢ni havarie.

4.2.4. Ochrana pred ucinky zavaznych havarii v dopravé

Vladou schvélena Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005 — 2013 *', ktera je
zékladnim strategickym dokumentem pro sektor dopravy, deklaruje, co stat a jeho exekutiva
v oblasti dopravy musi provést na zdkladé mezinarodnich zavazki, co chce udélat z pohledu
spolecenskych potfeb a mlize ucinit s ohledem na finan¢ni moznosti.

V soucasné dob¢ probiha vyhodnoceni ucinnosti platné dopravni politiky, které bude
ptedlozeno vladé a na zaklad¢ rozhodnuti vlady bude aktualizovéana, resp. zpracovana nova
dopravni politika. Navrhuje se specifikovat "cile a kroky" v oblasti ochrany obyvatelstva pfi
pfepravé nebezpecnych véci a pred G€inky zavaznych havérii v dopravé v nové dopravni
politice CR.

4.2.5. Ochrana pred Géinky zavaznych havarii zpiisobenych NCHL nebo CHP

U¢inna ochrana Zivotniho prostiedi musi byt postavena na védeckych poznatcich, ale
tam, kde tyto poznatky chybi nebo jsou zatizeny vysokou nejistotou, musi byt uplatnén
princip predbézné opatrnosti. Principem piedbézné opatrnosti bude fidit také odhad
schopnosti zivotniho prostiedi absorbovat znecisténi.

Tam, kde neni mozno dostatecné¢ presn¢ rizika kvantifikovat nebo vynutit v praxi jejich
fizené¢ sniZzeni, bude nutné pfijimat cilend opatfeni (jako napfiklad zékaz rizikovych
technologii, uplné vylouceni nebezpecnych latek a nebo nahrada). Preventivni opatieni,
uplatnéni zasady prevence, je U¢inn&jsi a ekonomicky efektivnéjsi nez néprava skod v piipade

'8 yyhlagka &. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni pfipravenosti jadernych zatizeni a pracovist’ se
zdroji IZ a o pozadavcich na obsah vnitiniho HP a havarijniho ¥adu, ve znéni pozdéjsich predpist

1 priloha €. 2 k vyhlasce & 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpeceni integrovan¢ho zachranného
systému, ve znéni pozd¢&jsich predpisti

20 yyhlagka &. 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni radiaéni monitorovaci sité

2! usneseni vlady CR ze dne 13. Eervence 2005 &. 882
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nevratné zneciSténych slozek zivotniho prostiedi, vycerpanych zdroji, narusenych
ekosystému a poskozeni zdravi. Uplatnéni zasady prevence ma velky vyznam rovnéz
v piipadech zivelnich katastrof.

Koncepcné je ochrana ptfed ucinky zavaznych havarii zplsobenych nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo ptipravky zakotvena v dokumentu SPZP.

Tato oblast je pravné upravena zvlastnim zdkonem®, ktery zahrnuje zejména povinnosti
provozovatelli zafizeni, ve kterych jsou pfitomny nebezpecné chemické latky a ptipravky, pii
zajisténi jejich bezpecnosti. Déle jsou stanoveny nalezitosti pro zpracovani vnitinich a
vn¢jSich havarijnich pland a povinnosti provozovatell akrajskych turad v oblasti
informovani vetejnosti o Zadoucim chovani v ptipad¢ vzniku zdvazné havarie.

Dulezitym nastrojem k omezovani primyslovych vlivl a rizik je integrovana prevence.
Jejim hlavnim cilem je dosahnout vyssiho stupné ochrany zivotniho prostredi jako celku pred
zne€isténim z primyslu. Do cCeského pravniho systému byl tento pfistup implementovan
dalsim zvla§tnim zdkonem® a provadécimi piedpisy k nému.

Rovné&Z oblast chemické bezpednosti je osetfena samostatnym zakonem® a uplatiiuji se
také pfimo u¢inné pravni predpisy (nafizeni) Evropského spolecenstvi.

V ramci obdobi vymezeného Koncepci 2013/2020 se predpokladad novelizovat predpisy,
vztahujici se k problematice prevence zavaznych havérii, zejména ve vazb¢é na Upravy
smérnice 96/82/ES tzv. SEVESO II. Tyto upravy zpravidla reaguji na zkuSenosti ziskané pfi
feSeni konkrétnich mimotadnych udélosti spojenych s tinikem nebezpecné chemické latky
nebo piipravku.

4.2.6. Ochrana pred terorismem a organizovanym zlo¢inem

Komplexnim dokumentem stanovujicim koncepci boje s terorismem v CR je Ndrodni
akcni plan boje proti terorismu, ktery ukladd konkrétni terminované ukoly jednotlivym
organiim a ve svém II. pilifi se zabyvé ochranou obyvatelstva a kritické infrastruktury.

Zakladnim dokumentem na useku boje s organizovanym zlo¢inem je Koncepce boje
s organizovanym zlocinem, kterd uklada konkrétni terminované tkoly. Pro oblast trestné
¢innosti pachané na zivotnim prostiedi byla dale pfijata specifickd Koncepce boje
s kriminalitou pachanou na Zivotnim prostiedi v puisobnosti resortu vnitra.

Boj s organizovanym zloginem je kompetenci Policie CR a dal3ich bezpeénostnich
slozek, nejedna se tedy o Cinnost v ramci 1ZS. V pfipad¢, Ze by v souvislosti s pachanim
organizované¢ho zlo¢inu nastala mimotadna udalost podle zdkona o IZS a nastal prostor pro
ochranu obyvatelstva, bylo by postupovano stejné jako pfi jakékoliv jiné mimotadné udélosti
a neni tedy zapotiebi novych postupti pro tyto situace.

4.2.7. Ochrana pred negativnimi diisledky spojenymi s migraci

Migracni politika statu vychéazi dusledné z platnych pravnich ptedpisi souvisejicich
s touto problematikou.

CR transponuje do ,.cizineckého a azylového* prava veskeré smérnice Rady ES a

vvvvvv

Rady ES ¢. 343/2003 z 18. unora 2003 stanovujici kriteria a postupy pro urceni Clenského

22 zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne¢i§téni, o integrovaném registru znecistovani a
o zméné nekterych zakont (zékon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich predpist

3 zakon & 356/2003 Sb., o chemickych latkach a o chemickych pripraveich a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist
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statu prisluSného k posuzovani zadosti o azyl podané staitnim obcanem tieti zemé v né€kterém
z Clenskych statt, tzv. Dublin II.

Koncepce migraéni politiky do soudasné doby zpracovana nebyla. CR je vazana
piedpisy EU a soucasné se podili tvorbé migracni politiky v rdmci unie (napft. tzv. Haagsky
program). Vlada vsak pfijala Akcni plan boje s nelegdlni migraci. ** O u&innosti prijatych
opatteni svéd¢i skutecnost, ze pocty zjisténych nelegalnich migrantl se kazdoro¢né snizuji.

Jednim z diilezitych moment v boji proti nelegalni migraci je i tak zvany systém
vCasného varovani. Jde predevSim o vCasny ptenos informaci z oblasti ohniska vypuknuti
krize vedouci k migraéni vin¢. Ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci je kladen diraz
zejména na to, aby pienos informaci tykajicich se nelegalni migrace byl co nejoperativné;si.
Za timto UcCelem se pokracuje ve zlepSovani informacnich tokli mezi zastupitelskymi ufady
a ustiedim, které spociva jak v modernizaci informacnich a spojovacich technologii, tak
ivupravé internich informacnich tokti dle momentalni potieby. Prohlubuje se rovnéz
spoluprace s ministerstvy zahrani¢nich véci ¢lenskych stati EU a zejména s jejich krizovymi
centry.

Za ucelem efektivnéjsiho boje s nelegalni migraci bylo u Ministerstva vnitra ziizeno
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci = (dale jen ,,analytické centrum®).
Nad jeho ¢innosti bude mit dohled koordina¢ni organ sloZzeny z naméstkli ministrti dot¢enych
ministerstev (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a
socidlnich véci, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo dopravy a
Ministerstvo pramyslu a obchodu). Na jedné stran¢ bude tento organ zajist'ovat implementaci
koncepcnich opatfeni doporucenych analytickym centrem a soucasné muze analytickému
centru ukladdat konkrétni tkoly vyplyvajici z aktudlnich potieb. Koordinacni orgén zajisti
maximalni efektivitu ¢innosti vSech organti zapojenych do ochrany hranic véetné vzajemné
spoluprace a vymény informaci na nejvyssi trovni fizeni.

CR usiluje o sjednani readmisnich smluv. Ministerstvo vnitra vénuje jejich sjednavani
stalou pozornost, nebot’ jsou jednim z ptedpokladi uspesného boje s nelegalni migraci.
Readmisni smlouvy stanovi pravidla pro pfedavani/ptebirani osob, zejména pokud jde o lhity
a diikazni prostiedky, kterymi se statni obCanstvi statti smluvnich stran dokazuje. Krom¢ toho
readmisni smlouvy fesi i podminky vraceni ob¢ant tfetich statl (tj. osob, které nejsou statnimi
obCany smluvnich stran), kteti na izemi smluvniho statu vstoupili neopravnéné z uzemi
druhého smluvniho statu. V piipad¢ vlastnich obCanii a smluvné uréeného okruhu obcanti
tietich statli se readmisni smlouvy vztahuji i na ptipady, kdy tyto osoby vstoupily opravnéné
na izemi druhého smluvniho statu, avSak pfestaly spliiovat pobytové podminky (zanikla
platnost opravnéni k pobytu). VétSina readmisnich smluv pak fesi i otazky policejnich
pravozl. Cilem readmisnich smluv je tedy zjednodusSeni aurychleni procesu ovérovani
totoznosti osob, popt. podminek pro predani obcant tietich statd a jejich nasledné piedévani.

CR vyviji aktivity dvéma sméry. Jednak nadale usiluje o sjednani dvoustrannych
readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praci Komise EU pfi sjednavani readmisnich
dohod s vybranymi tfetimi staty. Nedilnou soucasti je i politika navratii nelegalnich migrant
do zemi jejich piivodu, ktera predstavuje jak pro CR, tak pro EU jeden z prvofadych zajmi.
Reseni problematiky nelegalni migrace a vraceni nelegalnich migrantfi je vzdy jednim z bodu,
které si predsednické zemé& EU zatazuji do svych programd.

CR je oteviena vem cizinctim, ktefi cht&ji na jejim tzemi pobyvat legalné a piijimat
veskerd mozné opatfeni k zamezeni nelegalni, resp. nekontrolovatelné imigrace.

* usneseni vlady (?R ze dne 4. inora 2004 ¢. 108
2 usneseni vlady CR ze dne 22. srpna 2007 & 933
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nizkou natalitou, ale zejména, ze strany mladé generace Casto vyuzivanou, moznosti prace
v jinych statech EU. Proto je nezbytné nutné tento deficit ,,nahradit* jinym zptisobem, napf.
legalni imigraci cizinct do CR. Vlada proto pfijala Zdsady politiky viddy v oblasti migrace
cizincii, *° které jsou zakladnim dokumentem pro budovani moderni a cilené Koncepce
migracni politiky CR. V zasadé &. 4 je zcela jednoznaéné uvedeno, Ze migraéni politika statu
neklade piekazky legalni migraci a podporuje imigraci (pokud nepfesdhne tnosnou miru),
ktera je pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektivé piinosna vzhledem k poklesu aktivné
¢inného obyvatelstva.

S ohledem na vstup CR do EU a nasledné i zaGlenéni do schengenského prostoru se da
ocekavat, ze pocty legalné pobyvajicich cizincli (zejména pak s povolenim k trvalému ci
dlouhodobému pobytu) nadéle porostou. Odhadovat vSak pocetni vyvoj je velmi nesnadné.
Pokud by soucasny trend trval inadale, je mozno se divodné¢ domnivat, ze v letech 2013,
resp. 2020 jich bude na nasem tzemi legaln€ pobyvat vice jak pil milionu.

S ohledem na postupné odbouravani piekazek volného pohybu osob a véci mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, které tkvi v samotné podstaté evropské integrace, se zvysuji
1 bezpecnostni rizika, kterym je nutné celit nikoliv separdtnimi kroky individualnich
Clenskych statl, ale efektivni mezinarodni spolupraci v oblasti azylové a migracni politiky,
ochrany hranic, boje proti mezinarodni trestné ¢innosti a terorismu, civilni ochrany atd.

Pro ptipad krizové situace typu ,,migracni vina velkého rozsahu* byl zpracovan typovy
plan, ktery popisuje tuto krizovou situace, uvadi jeji pficiny, pfijima opatfeni, fesi jeji
nasledky a stanovuje odpoveédnost za jeji feSeni. Tento plan se neustdle pravidelné upravuje,
jsou oslovovani hejtmani jednotlivych krajii s zddostmi o spolupréci pii vytipovani moznych
ubytovacich kapacit, zajisténi stravovani, 1ékaiské pée ¢i §kolni dochazky. Rada tikolt spada
zejména do pusobnosti Ministerstva vnitra a Policie CR napi. evidence cizinctl, lustrace
v bezpeCnostnich evidencich, spoluprace se zpravodajskymi sluzbami, zajiSténi piepravy
imigranti do pfijimacich stfedisek, jejich ostraha, zajiSténi karantény, prvotni lékaiské
prohlidky, stravovéni atd. V fadé piipadi pak ve spolupraci s Armadou CR, a to na zakladé
natizeni vlady o povolani vojakii Armady CR k plnéni ukold Policie CR (vliada svym
nafizenim stanovuje na kalendaini rok).

Opatieni ochrany obyvatelstva, v¢etné cizich statnich pfislusnika aktudlné pobyvajicich
na uzemi CR, pted negativnimi dasledky spojenymi se zvySenou (nekontrolovanou) imigraci
budou zaméfena:

— na ptipravu sil a prostfedki pro vSestranné zabezpecCeni nouzového preziti prilivu
nelegalnich migrantt,

— na opatfeni ochrany vetejného zdravi k eliminaci transferu nakazlivych chorob, hrozby
jiz zndmych chorob, novych a starych infekénich nemoci, rychlého Sifeni epidemii
vlivem narustu letecké dopravy,

— k eliminaci zatéze pro socialni systém, spolecenskych konflikti s nelegalnimi
imigranty, dopadu na kritickou infrastrukturu nebo jejim jednotlivym prvkim
acinnosti ¢len z tad imigrantd ziskanych teroristickymi organizacemi nebo
organizovanym zlo¢inem piisobicim v zemich EU.

Vsichni cizinci budou muset byt v piipadé nebezpeci zabezpeceni i chranéni stejné jako
obCan¢ CR. ZvySené naroky si vyzada zajisténi vetejného potfadku a bezpecnosti (moznost
kulturnich, ndboZenskych nebo etnickych stietli, projevii nesnaSenlivosti a netolerance),

%6 usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2003 &. 55
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navySeni zdravotnickych kapacit aléCiv (napf. dostate¢né zasoby vakcin alékli nebo
piipravenost mikrobiologickych laboratofi, vcetné mobilnich, ochrana pfislusnika
zachrannych a bezpecnostnich slozek) a poskytovani potiebnych informaci (jazykové bariéry,
nedlvéra, jiny zpusob komunikace ve vyspélém arozvojovém svéte). Bude tieba se také
pfipravit na mezinarodni dopady napt. negativni reakce dalSich statd pfi nekontrolovatelné
(tranzitni) emigraci z CR.

4.2.8. Ochrana ob¢&anii a majetku Ceské republiky pii MU v zahranidi

Nutnost definovat vztahy diplomatické a konzularni ochrany s ostatnimi oblastmi
pomoci obcanim (civilni ochrana, pomoc v krizich, humanitarni pomoc) byla hlavni
myslenkou zpravy, kterou 9. kvétna 2006 ptedlozil Michel Barnier Evropské jednotce civilni
ochrany.

Konzularni pomoc je poskytovana konzuldrni sluzbou zastupitelskych uradi pribézné
aje rutinné zvladana prostiednictvim konzuldrni sluzby pfislusného zastupitelského uradu
a nebezpeci z prodleni zde nehrozi.

Ministerstvo zahrani¢nich véci rozpracovalo principy a zkuSenosti konzularni sluzby na
oblast ptipravy a provadéni pomoci obdantim CR p#i mimoiadnych udéalostech v zahraniéi,
které maji rozsahly dopad na ob&any CR. V né&kterych piipadech nelze ani vylougit i vyFazeni
konzuldrniho useku zastupitelského tradu z ¢innosti (destrukci zastupitelského uradu) a
nastava tak nutnost jeho rychlého nahrazeni zjiného zastupitelského ufadu, ptipadné
zastupitelského ufadu ¢lenského statu EU nebo vyslanim konzularniho tymu z CR (ve statech
EU tzv. Rapid Deployment Team).

Zvladnuti pomoci statu pii dopadu mimoiadné udalosti velkého rozsahu na obéany CR
v zahrani¢i pfesahuje rdmec samostatné ¢innosti Ministerstva zahrani¢nich véci a vyzaduje
dikladnou a koordinovanou pfipravu organizacni, personalni, materialni a finan¢ni na
spolupracujicich ministerstvech a jinych spravnich ufadech. K této pfipravé je tieba zcela
nové pravni zajiSténi srovnatelné s pravnim postavenim organt statni spravy a samospravy
pro feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci v CR. Ministerstvo zahrani¢nich véci
vyviji velké usili o zapracovani navrhit na novou pravni Upravu do ptipravované novelizace
zakon.

Ochrana majetku se tyka pouze majetku stitu za mimoiadnych udalosti. Jedna se
o ochranu pravni a o ochranu objektli s pouzitim technickych i personalnich opatieni. Majetek
CR v zahrani¢i, ktery je zejména v pé¢i Ministerstva zahrani¢nich véci, je chranén podle
stavajici zdkonné upravy na naklady rozpoc¢tu ministerstva. Pfi vzniku mimotfadné udélosti
v zahrani¢i, ktera miize zvy$enou mérou ohrozit majetek CR v zahraniéi, je zapotiebi tuto
zakladni ochranu po nezbytnou dobu zvysit a to jak opatfenimi technickymi, tak i
personalnimi.

Zvyseni ochrannych opatfeni musi byt provedeno rychle bez administrativnich pratahi
a musi opét vychéazet zkoordinované piipravy spolupracujicich ministerstev a jinych
spravnich ufadi. K této pifipravé a nasledné realizaci ochrany majetku je potieba vytvofit
odpovidajici pravni zajiSténi.

4.3. ReSeni ochrany obyvatelstva v piipadé stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu

Opatieni spojena s ptipravami pro obdobi stavu ohrozeni statu a valecného stavu budou
planovana a zabezpeCena v souladu se zpracovanym a vladou schvalenym Pldanem obrany
Ceské republiky *' (dale jen ,plan obrany“). Pfi tvorb& planu obrany byla uplatnéna

7 usneseni vlady CR ze dne 13. srpna 2007 &. 882
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ustanoveni stavajicich pravnich norem z oblasti bezpeénosti CR, zajistovani obrany CR,
krizového ftizeni a principy obranné politiky obsazené ve strategickych dokumentech pfijatych
vladou CR*,

Plan obrany pfedstavuje realizaci uvedenych norem a principii v krizovych situacich,
urcuje zakladni sméry piipravy a pouziti potfebnych zdrojl statu pro obranu za stavu ohrozeni
statu a vale¢ného stavu. Jednotliva opatfeni pro feSeni ochrany obyvatelstva uvedena v planu
obrany je nutné zahrnout jednotlivymi zpracovateli do ptipravovanych dilcich planu
obrany®, v&etnd aktualizace jiZ zpracovanych dokumenti.

5. PRIPRAVENOST SIL A PROSTREDKU

Akceschopnost IZS je zavisla na kvalité koordinaéni prace HZS CR ve vztahu k dal§im
slozkam IZS a na akceschopnosti jednotlivych slozek 1ZS, ktera zahrnuje personal téchto
slozek s jeho odbornou trovni a vybavenim pro zachranné a likvida¢ni prace.

Z pohledu koordinace slozek IZS bude rozvijena oblast tvorby a procvicovani
modelovych postupli slozek IZS v dokumentech nazyvanych #ypové cinnosti slozek 1ZS pri
spolecném zdsahu , které bude nadale vydavat MV-GR HZS CR. Jednotlivé typové postupy
jsou nejlépe ovérenym zdrojem pro odbornou piipravu persondlu slozek IZS na centralni,
krajské 1 obecni urovni.

Pro oblast samotného fizeni spole¢nych zdsahi se bude postupné¢ budovat piijatelna
informacni podpora velitele zdsahu se zaméfenim na fizeni velkych a slozitych zasahti ve
vazbé na moderni informacni metody, napt. geograficky informacni systém. Ty by mély
ulehcit rozhodovani velitele zasahu. Soucasné bude dan diraz na pfipravu krizovych stabua
1 Stabu velitele zasahu.

Bude nutné se také zaméfit na fadu neformalnich zplsobli spoluprace zejména
zakladnich slozek IZS vytvofenim a procvicovanim typovych cinnosti a provadénim
pravidelnich porad. U ostatnich slozek IZS, pfedevsim ztad sdruzeni obcanti, bude tfeba
provadét cilenou dotacni politiku zamétenou na spolupraci v IZS a na vyuzitelnost a nasazeni
zdroji téchto obCanskych sdruzeni.

Vyznamnym prvkem pro rozvoj pfipravenosti IZS bude pfipravované vybudovani tzv.
Narodniho vyzkumného a vzdélavaciho centra (souvisi s oblasti 4.1.7.Véda a vyzkum), jehoz
cilem je také zasadni kvalitativni posun pfi realizaci systému vzdélavani a vybudovani
odpovidajici infrastruktury pro jednotny a efektivni vycvik slozek IZS. Realizace zdméru je
vSak podminéna zajisténim spolufinancovani ze strukturalnich fondi EU.

Souéasti budovani IZS je vystavba a provozovani informaéniho systému HZS CR. Jeho
cilem bude poskytnout nezbytnou informaéni a komunikaéni podporu viem slozkam HZS CR
a spolupracujicim zakladnim a vybranym ostatnim slozkam IZS. V komplexnim pojeti
informacnich systému vetejné spravy bude tato ¢innost zastieSena informacnim systémem na
podporu krizového fizeni.

Pozornost bude tieba i1 nadile vénovat personalu slozek IZS, ktery je slozen
z dobrovolnikii. Zde panuje 1 bude panovat, stejn¢ jako v jinych zemich, urcité¢ napéti

% Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti; zakon
& 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve zndni pozd&jsich predpist; novelizovana
Bezpeénostni strategie Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady &. 1254/2003; Vojenské strategie Ceské
republiky, schvalend usnesenim vlady ¢. 578/2004

% natizeni vlady &. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu
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z pohledu moznosti, ale i Cetnosti, uvoliiovani zaméstnancti k ¢innosti v dobrovolnickych
organizacich. Je jasné, ze postaveni podnikatele na trhu muze byt diskvalifikovano tim, Ze
zaméstnava obcany, ktefi mohou odejit z pracovniho procesu v pfipadé¢ vzniku mimotadné
udalosti do dobrovolnickych slozek IZS. ReSenim neni pozitivni diskriminace téchto
zaméstnancll na pracovnim trhu upravou pracovné pravnich vztahli, protoze to by mohlo
vyustit ve snahu uvedené zaméstnance nezaméstnavat a zhorsilo by to jejich postaveni na trhu
prace. Re$enim je moznost dafiovych odpisti zamé&stnavatell za ztraty zptisobené odchodem
zaméstnance k provadéni zachrannych nebo likvidacnich praci v dobrovolnické slozce 1ZS a
také predevsim citlivé povolavani uvedenych slozek IZS v pfipadé¢ mimotadnych udalosti a to
piedevsim jako slozky doplitkové (druhosledové) na podporu ¢innosti slozek zakladnich.

5.1. Jednotky poZarni ochrany a zarizeni civilni ochrany

Zabezpecovani utkolll na useku ochrany obyvatelstva, které je nutné plnit zejména
v ramci obce, spravniho obvodu obecniho Gifadu obce s rozsifenou pisobnosti nebo kraje pfi
vzniku mimotadné udalosti a nasledné doplnit ¢innosti zakladnich slozek IZS pii zajiStovani
ukolt zachrannych a likvidacnich praci, je cilem jednotek pozarni ochrany, zafizeni CO
a odradii vytvarenych k plnéni tkolll a opatfeni ochrany obyvatelstva. K jednotkam pozarni
ochrany a do odfadii mohou byt zatfazovani ¢lenové obCanskych sdruzeni nebo dal§i osoby
poskytujici osobni a vécnou pomoc. Z materialovych zdrojii musi byt pro tkoly ochrany
obyvatelstva vyuzity také objekty a zafizeni zfizovana obcemi a kraji (Skoly, kulturni domy,
sportovni stadiony apod.) a to sjejich persondlem posilenym o pfedur¢ené jednotky SDH
obci, plnici specifické ukoly ochrany obyvatelstva.

Pro Cinnosti jednotek pozarni ochrany, zatizeni CO a vytvarenych odfadu k zabezpeceni
plnéni kol ochrany obyvatelstva na daném teritoriu bude urcujici zejména havarijni plan
kraje a plosné rozmisténi jednotek pozarni ochrany kraje a z toho vyplyvajici :

— zdroje moznych rizik vzniku mimotadné udalosti a stupné nebezpeci katastralnich
uzemi obci podle plosného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany,

— rozsah a obsah ukoll k zabezpeceni ochrany obyvatelstva vyplyvajici z havarijniho
planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

— seznam jednotek pozarni ochrany zabezpecujicich plosné pokryti, jejich dislokace a
predurceni podle zakladni tabulky plosného pokryti pro jednotlivd katastralni uzemi
obci, mnozstvi a druh vécnych prostfedkli vyuzitelnych pro plnéni ukolli ochrany
obyvatelstva.

5.2. Sily a prostiedky za vale¢ného stavu

Zakladnim postulatem je, ze ochranu obyvatelstva za valecného stavu musi
zabezpecovat slozky, které tuto ¢innost provadi v dobé mimo vojenského ohrozeni. Je nutné
zabezpecit, aby si slozky IZS v obdobi valecného stavu zachovaly sviij personal a vybaveni
(sily a prostiedky). Pro obdobi vale¢ného stavu bude tfeba vytvofit uspokojivy systém tak,
aby personal zejména zakladnich slozek IZS byl posilen o pfedurcené sily z fad stavajicich
dobrovolnikii. V ptipadé HZS CR by to mé&l byt zejména personal jednotek SDH vybranych
obci (kategorie JPO II a JPO III), ktery by se mél zaclenit do jednotek HZS kraji. K tomuto
zaméru je tfeba piizpisobit systémy hospodarské mobilizace a branné povinnosti obcant.

Pro ptipady vojenskych krizovych situaci (planovani obrany statu) obec zvysi pocet
pfedur¢enych osob pro plnéni tkold v oblasti ochrany obyvatelstva v souladu s krizovym
planem kraje a dil¢im planem obrany a zajisti zproSténi piedurCenych osob z povinnosti
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vykonat mimo¥adnou vojenskou sluzbu podle zvlastniho pravniho predpisu’”.

V ostatnich slozkach IZS sehravaji svou ulohu rovnéz VZU Arméady CR. V ramci
realizace Transformace resortu Ministerstva obrany® dojde ke zm&nam ve vy&lefiovani sil
a prostfedk Armady CR pro 1ZS. Tyto tikoly budou piehodnoceny a v navaznosti na to bude
upravena dokumentace IZS a aktualizovany krizové plany krajti, havarijni plany kraji a vnéjsi
havarijni plany pro zény havarijniho planovani jadernych elektraren a objektt a zatizeni
s nebezpecnymi chemickymi latkami.

5.3. Operacni Fizeni

Podle soucasného vyvoje je vytvoren v oblasti operacniho fizeni ptedpoklad, ze cilovym
stavem bude existence jednoho celostatniho opera¢niho a informacniho stfediska (OPIS MV-
GR HZS CR), 14 krajskych a stanoveny pocet tzv. sektorovych operacnich a informacnich
stredisek.

V ramci dalSiho rozvoje v této oblasti se pfedpoklada vybudovani jednotné informacni
technologické platformy operacniho ftizeni pro vSechny zékladni slozky IZS. Realizace
zaméru je vSak podminéna zajisténim spolufinancovani ze strukturdlnich fonda EU.

Vybudovéani informacniho systému operacnich stiedisek bude feSeno tak, aby byl
zajiStén provoz informacnich a komunikacnich siti a sluzeb IZS a aby byla zajisténa
neptetrzita obsluhy telefonni linky jednotného evropského Cisla tisnového volani (112)
a srovnatelnd dostupnost ze vsech mist CR. HZS CR bude zabezpetovat provoz 14
telefonnich center tisnového volani 112 na krajskych operac¢nich a informacnich sttediscich u
HZS krajii a HZS hl. mésta Prahy.

6. Materialni a finan¢ni zabezpeceni

Nevojenska ohrozeni a vzriistajici rozsah jejich moznych dopadt vyzaduje adekvatni
navyseni finan¢nich prostiedkil na ochranu obyvatelstva.

Vydaje na ochranu obyvatelstva jsou soucasti vydaji statniho rozpoctu, rozpoctu
resortl, ostatnich ustfednich spravnich uradii, izemnich samospravnych celkd a vydaji
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra
budou hrazeny vydaje na vystavbu, modernizaci a provozovani infrastruktury jednotného
systému varovani a vyrozuméni a jeho propojovani s hromadnymi informacnimi prostiedky,
vystavbu a provoz informaéniho systému na podporu krizového fizeni, vybavovani HZS CR
specidlni technikou a pfistroji pro zabezpeceni zachrannych a likvida¢nich praci, vytvaieni
zasob pro nouzové preziti obyvatelstva postizeného mimotadnou udalosti, piipravu
obyvatelstva, dotace obcim, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam
na vystavbu koncovych prvki jednotného systému varovani a vyrozumeéni, granty ob¢anskym
sdruzenim, nahrady vydaju vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva (zfizovatelim zatizeni CO™) a na zajisténi provozu
infrastruktury HZS CR ve vztahu k ukoliim ochrany obyvatelstva.

30 zakon &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), ve znéni pozd&jsich predpisii

3! ustanoveni § 8 nafizeni vlady &. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych
operaci, poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a
podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich predpisi
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7. Zavér

Ustfednim spravnim ufadem ve vécech ochrany obyvatelstva je Ministerstvo vnitra a
garantem za pfipravu a plnéni zakladnich opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva je HZS CR.

V této koncepci je opét zvyraznéna potieba informovanosti a vzdélani v oblasti ochrany
obyvatelstva, posileni a materidlni zabezpeceni slozek IZS, odpovédnost ministerstev,
ustfednich spravnich Gfadi, obci, pravnickych a fyzickych osob za ochranu obyvatelstva.

Na zaklad¢ vyhodnoceni pfedchozi koncepce ochrany obyvatelstva lze konstatovat, Ze
systétm ochrany obyvatelstva je funk¢ni. V dalSim obdobi budou piipravovana opatieni
legislativni 1 nelegislativni povahy, obsazena zejména v Ndvrhu optimalizace soucasného
bezpecnostniho systému CR**. Jednim z limitujicich faktort dalsiho zvySovani Grovné
pfipravenosti opatfeni k ochrané obyvatelstva zejména v oblasti materidlniho zabezpeceni je
vyse rozpoctovanych finan¢nich prostredki.

Postup, odpovédnost a terminy plnéni ukoll stanovenych pro zvySeni piipravenosti
opatfeni k ochran¢ obyvatelstva jsou uvedeny v ,,Harmonogramu realizace opatieni ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

32 usneseni vlady CR ze dne21. zai 2005 &. 1214; usneseni vlady CR ze dne 9. ledna 2008 &. 7

25



( Usneseni vlady CR ze dne 25.2.2008 &. 165 --- &ast 111./4 )

Harmonogram realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do
roku 2020

1. V néavaznosti na stavebni zdkon stanovit zdkladni technické pozadavky na stavby
civilni ochrany a stavby dotéené pozadavky civilni ochrany.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: MMR
Termin: 2009

2. Vytvortit legislativni podminky pro HZS kraji k G¢inné&j$imu prosazovani pozadavki
ochrany obyvatelstva jiz ve fazi izemniho a stavebniho fizeni.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: MMR, MZd
Termin: 2009

3. Realizovat v pIném rozsahu opatteni k delimitaci a piedani 157. zachranného praporu
Hluc¢in Hasi¢skému zadchrannému sboru CR.

Odpovida: ministryné obrany
Soucinnost: MV
Termin: 2008

4. Analyzovat moznosti a stanovit zakladni pozadavky na projektovani staveb,
ve kterych dochazi ke shromazdovani velkého poctu osob akter¢é mohou byt
potencialné ohrozeny mimotfadnymi uddlostmi vyplyvajicimi z bezpecnostnich hrozeb
a rizik.

Odpovida: ministr pro mistni rozvoj
Soucinnost: MV, MZd
Termin: 2010

5. Aktualizovat opatfeni ochrany obyvatelstva a dal$i opatfeni souvisejici s ochranou
zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi, zapracovand do typovych plant pro
feseni krizovych situaci.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: M a USU — zpracovatelé TP
Termin: 2010

6. Zpftistupnit povodiovy informacni systém vetejnosti (digitdlni povodinovy plan, atlas
zaplavovych Gzemi).

Odpovida: ministr Zivotniho prostredi
Soucinnost: MV
Termin: 2010

7. Ptipravit koncepci environmentdlni bezpeCnosti pfed pisobenim zdroji rizik
antropogenniho a pfirodniho ptvodu, které by mohly zptsobit rozsahlé poskozeni
zivotniho prostiedi (zdvazné havarie, poruchy kritické infrastruktury, ziv. pohromy).

Odpovida: ministr Zivotniho prostredi
Soucinnost: MV
Termin: 2010



( Usneseni vlady CR ze dne 25.2.2008 &. 165 --- &ast 111./4 )

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vytvofit Program vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti a ochrané pti
mimotadnych udalostech a krizovych situacich.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: : MSMT, MZd, MD
Termin: 2010

Na zaklad¢ vysledkli pilotniho projektu navrhnout zaclenéni tématiky ,,Ochrana
¢lovéka za mimofadnych udalosti* do studijnich programt pedagogickych fakult.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: MSMT, MZd, MD
Termin: 2010

Pribézné sledovat a koordinovat vyvoj a plnéni tkolu u zainteresovanych ministerstev
v oblasti ochrany obyvatelstva v ptipad¢ nevojenskych krizovych situaci a vyhodnotit
plnéni Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: M a ost. SU
Termin: 2010

Dokoncit kontrolu funk¢énosti majetku zatactovaného podle opatieni Ministerstva
financi ¢.j. 221/84067/2001 a provadét vyttidéni a likvidaci nefunkéniho materidlu.

Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2012

Stanovit a realizovat zdsady pro modernizaci avystavbu systému varovani
a informovéni obyvatelstva, vyrozuméni organti krizového Fizeni a slozek 1ZS v CR
a prerozdéleni odpovédnosti za jednotlivé casti tohoto systému, zvlast¢ za
infrastrukturu a za koncové prvky varovani, véetné finan¢niho podilu.

Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2013

Zabezpecit realizaci ministerskych smérnic pro civilni nouzové planovani
Severoatlantické aliance na piisluSné obdobi v oblasti ochrany obyvatelstva CR.

Odpovida ministr vnitra
Soucinnost: dotcend M a ost. USU
Termin: podle platnosti smérnic

Zapojit se do projektid spojenych s ochranou obyvatelstva a zajiStovat finan¢ni
prostiedky z fondti Evropské unie k jejich realizaci.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: MZd, dotcené ost. USU, kraje
Termin: 2013

Vytvoftit podminky pro zfizovani viceucelovych zafizeni za ucelem dekontaminace,
vypracovat zasady a postupy pii dekontaminaci vétstho poctu osob a pro
dekontaminaci zranénych a doplnit moderni mobilni prostiedky pro zabezpeceni
tohoto ukolu.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: MZd
Termin: 2013



( Usneseni vlady CR ze dne 25.2.2008 &. 165 --- &ast 111./4 )

16.

17.

18.

Stanovit postupy pro distribuci vytvofenych zasob nouzového preziti fyzickym
osobam v postizenych oblastech.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: MZd
Termin: 2013

Zajistit vécné prostiedky pro ochranu obyvatelstva a prostfedky individudlni ochrany
pro urcené kategorie osob systémem hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.

Odpovida: predseda SSHR
Soucinnost: MV
Termin: 2013

K provadéni dekontaminace osob a techniky vybavit preduréené jednotky HZS CR
(opérné body) mobilnimi prostiedky.

Odpovida: ministr vnitra
Termin: 2013

Vyhled do roku 2020

Pokracovat ve vybavovani a pfipravé slozek integrovaného zachranného systému,
vcetné zafizeni civilni ochrany, k plnéni kol ochrany obyvatelstva pifi mimoiadnych
udalostech a krizovych situacich.

Odpovidaji: zrizovatelé slozek 1S

Dokoncit obménu elektrickych rotacnich sirén za moderni koncové prvky varovani,
které umozni vyslani varovného signdlu, po kterém bude vyslana tisniovéa informace,
v zénach vnéjSiho havarijniho planovani a na uzemich ohrozenych povodnémi.
V téchto lokalitach umistit detektory pro méteni fyzikalnich a chemickych veli¢in.
Odpovida: urceni provozovatelé
Soucinnost: MV, MZe, MZP a dotéené SU

Vybudovat selektivni obousmérny systém ovladani a monitorovani stavu koncovych
prvkll varovani, ktery soucasné zajisti prenos informaci z detektorti métfeni vysky
hladiny vodnich tokli ve vybranych lokalitich a uniku nebezpecnych latek
u vybranych subjektt, které tyto latky skladuji nebo vyrabéji.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: MZe, MZP a dotcené SU

Navrhnout opatieni ke zvySeni bezpecnosti osob, majetku a zivotniho prostredi pfi
prepravach vysoce rizikovych nebezpecnych véci.

Odpovida: ministr dopravy

Soucinnost: MV, MZP, MMR, MZd, SUJB



