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PRAMENY

B Relevantni legislativa a dokumenty — viz dale

(Ustava, Bezpecnostni strategie, krizové
zakony, resortni zakony)

B webové stranky prisluSnych instituci

(napr. MV CR MO CR, MMR CR, MZd CR,
MZe CR, MZP CR, MF CR, kraje, obce)
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UVOD - HROZBY A RIZIKA PRO CR A JEJICH RESENI

Realné (jiz k nim doslo) x potencialni
Prirodni x spolecenske

Uzka svazanost vnitfni a vnéjsi bezpecnosti,
roto propojenost struktur, instituci, sil a
zdroju k jejich reseni.

Mezinarodni dopady a proto mezinarodni
(koalicni) reseni (EU, NATO, OSN apod.)

Faze krizového fizeni: priprava, eliminace
(odezva), obnova, prevence
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1. Zakladni legislativa a pojmy
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Koncepce krizoveho rizeni vychazi ze

B Schvalena Bezpeénostni strategie Ceské republiky (2015)

B Zakon( o bezpeénosti a zajisténi obrany Ceské republiky
> Ustava Ceské republiky
> Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
>  Zakon €. 222/1999 Sb., o zajist'ovani obrany Ceské republiky

B Zakonu, tzv. krizovych a vybranych zakonu resortnich (souvisejicich)
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Klidova legislativa

B Zakladni normy :
- Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR
- Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
- Ustavni zakon ¢&. 300/2000 Sb., zména Ustavy a UZ &. 110/1998 Sb.

B Provadéci zakony :
- Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni ( krizovy zakon )
- Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (slozky 1ZS)
- Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové
stavy

- Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného Zivelni
nebo jinou pohromou

- Zakon €. 222/1999 Sb., o zajiStovani obrany
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B Dalsi zakony :

- Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR
W Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR

B Z3akon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
B Zakon 6. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR
- Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (upiné znéni: Zakon ¢.67/2001 Sb.)
- Zakon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybra-
nymi nebezpeCnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky
- Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni ( atomovy zakon )
- Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci ( veterinarni zakon )
- Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach ( vodni zakon )
- Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizaci
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Pojmy a zakony

W Zakon c. 239/2000 (I1ZS) e

m Zikon ¢. 240/2000 K2) oL
rzove Zakony

WM Zakon C. 241/2000 (HOPKS)

_/

W Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnovée
uzemi postizeneho zivelni nebo jinou pohromou
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Krizové situace pro CR

Vojenskeé krizové - Napadeni statu NATO (spojenecké operace zasahujici na
situace Uzemi CR, spojenecké operace vedené v blizkosti i1zemi
CR, spojenecké operace vzdalené izemi CR)

- Naruseni mezinarodni bezpecnosti (mezinarodni
bezpecnost narusujici vojensky konflikt

Nevojenske krizove - Ohrozeni vnitrni bezpecnosti a verejného poradku

situace (naruseni zakonnosti velkého rozsahu, migracni vlny
velkého rozsahu, teroristické utoky)

- Ohrozeni chodu hospodarstvi

- Ohrozeni zdravi a Zivotu osob, majetku a zivotniho
prostredi
V soucasnosti 24 scénaru
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Krizovy a bézny stav

B BézZny stav: Situace, kdy neni potreba resit skodlivé pusobeni
sil a jevl vyvolanych ¢innosti clovéka, prirodnimi vlivy nebo
jinymi hrozbami pouzitim mimoradnych nebo krizovych
opatfeni podle specifické pravni Gpravy(MVCR 2009).

B Krizovy stav: Stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo
primator hl. m. Prahy (stav nebezpeci), vlada CR, popf.
predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav
ohrozeni statu a valecny stav) v pripadé hrozby nebo vzniku

krizové situace a v primé zavislosti na jejim charakteru a
rozsahu.
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2. Bezpe&nostni systém CR

12
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Bezpecnostni strategie

B Jednotné pojeti vnéjsi a vnitrni bezpecnosti
(dominance?)

m Ukoly pro profesionalni subjekty x celou

Spo
H Bez
bez

lecnost (napr. vcetne NNO)
pecnost x nakladnost (definovani stupnée

becnosti, resp. miry akceptace nejistoty a

ohrozeni

B Hierchizace bezpecnostnich dokumentu?! a
casova posloupnost

B Vztah k Bezpecnostni strategii EU a NATO?

13
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Bezpecnostni prostredi - trendy a faktory

B Na rovnovahu bezpecnostniho prostredi maji zasadni
vliv rostouci ambice novych globalnich a regionalnich
aktéru. Aspirace nékterych z téchto statu jsou
spojeny s vyznamnym rustem jejich vojenskych
kapacit vcetné zbrani hromadnéeho niceni

B Bezpecnostni hrozby se do znacnhé miry odvijeji od
slabych ¢i zhroucenych statu

B Jednim z dopadu soucasného vyvoje svetovée
ekonomiky muze byt zména relativni vahy
jednotlivych aktéru, véetné mozného oslabeni
postaveni Evropy a USA, také pokles obrannych
rozpoctu evropskych zemi

14
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Bezpecnostni prostredi - bezpecnostni hrozby

B Terorismus
m Sireni ZHN
B Kyberneticke utoky

B Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickem
prostoru a jeho okoli

B Negativni aspekty mezinarodni migrace

B Organizovany zlocin a korupce

B Ohrozeni funkcnosti kritické infrastruktury

B Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie

B Pohromy prirodniho a antropogenniho puvodu a jiné
mimoradné udalosti

15
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Strategické prosazovani bezp. zajmu CR

B Charakter soudobych bezpecnostnich hrozeb a trendu
vyzaduje siroky pristup k bezpecnosti kombinujici
nevojenské a vojenské nastroje. CR rozviji nastroje k
prosazovani svych bezpecnostnich zajmu jak na
narodni urovni, tak i prostrednictvim aktivniho
pusobeni v multilateralnich a bilateralnich vztazich.

16
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Strategické prosazovani bezp. zajmu CR
B Kolektivni rozmeér zajisténi obrany a

bezpecnosti

W Strategie prevence a potlacovani
bezpecnostnich hrozeb

B Ekonomicky ramec zajisténi bezpecnostnich
zajmu

B Institucionalni ramec zajisténi bezpecnosti

B Bezpecnostni systém CR

17
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BEZPECNOSTNi SYSTEM CR

» Prezident, parlament, vlada

» Bezpecnostni rada statu a jeji pracovni
organy

> Ustfedni spravni Gfady

» Organy uzemni samospravy (kraje a
obce)

» Pravnicke a fyzické osoby

18
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DalsSi slozky BS tvori

» Ozbrojene sily

» Ozbrojené bezpecnostni sbory
» Zpravodajské sluzby

» Zachranné sbory

» Zachranne sluzby

» Havarijni sluzby

19



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Bezpednostni systém CR

PREZIDENT PARLAMENT CR

|
‘L Ministerstva |
a jiné USU \_L -

Ceska narodni
banka

Krizovy
Stab resortu

Spravni urad

20
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Bezped&nostni systém CR - kraj

HEJTMAN

fl Dalsi Krajsky tFad
sloz.1ZS |

Krizovy stab
kraje

21
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Bezpedénostni systém CR — obec I

STAROSTA obce Il

Obecni urad obce Il

Bezpecnostni rada Krizovy §tab obce I
obce Il

22
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Bezpednostni systém CR — ostatni obce

STAROSTA

FAKULTATIVNE

____________________________________

Obecni urad

Krizovy Stab

obce

23
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)" 4

3. Krizoveé rizeni v CR

24
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KRIZOVA SITUACE

B Krizovy zakon dale vymezuje pojem krizova situace
takto: ”je to mimoradna udalost, podle zakona o
integrovanem zachrannem systemu, naruseni kriticke
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu.“ Z dikce zakona o IZS lze dovodit, ze
je-li tedy mimoradna udalost velkeho rozsahu a
potazmo ohrozeni velkého rozsahu (vcetné naruseni
kriticke infrastruktury), které neni mozno odvratit
béznou cinnosti spravnich Gradu a slozek
integrovaného zachranneho systemu, lze vyhlasit jako
neodkladné opatreni krizovy stav.

25
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TYPOVE SITUACE V CR - SCENARE

1. Dlouhodoba inverzni situace

2. Povodné velkého rozsahu

3. Jiné zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typu krizove situace €. 1 a 2, jako
napr. rozsahlé lesni pozary, snéhove kalamity, vichrice, sesuvy pudy,

zemetreseni apod. )

4. Epidemie - hromadné nakazy osob (vCetné hygienickych a dalsich rezimu)
5.V.Ep°i;'ytie - hromadné nakazy polnich kultur (véetné hygienickych a dalsich
rezimu

6. Epizootie - hromadné nakazy zvirat (véetné hygienickych a dalSich rezima)

7. Radiacni havarie .

8. Havarie velkého rozsahu zpusobena vybranymi nebezpecnymi chemickymi
latkami a chemickymi pripravky

9. Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu - pozary, exploze,
destrukce nadzemnich a podzemnich casti staveb

10. Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodarskych dél se vznikem zvlastni povodné
11. Znecisténi vody, ovzdusi a prirodniho prostredi havariemi velkého rozsahu

12. Naruseni financniho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu
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TYPOVE SITUACE V CR - SCENARE

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktl velkého rozsahu
Naruseni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého

rozsahu

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

Naruseni dodavek potravin velkeého rozsahu

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodavek |écCiv a zdravotnického materialu velkého rozsahu
Naruseni funkcnosti dopravni soustavy velkého rozsahu

Naruseni funkcnosti verejnych telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu
Naruseni funkcnosti verejnych informacnich vazeb velkého rozsahu
Migracni vlny velkého rozsahu

Hromadné postizeni osob mimo epidemii - feseni nasledku véetné

hygienickych a dalSich rezimu
23. Naruseni zakonnosti velkého rozsahu

24.

Naruseni funkcnosti postovnich sluzeb velkého rozsahu



oOoonoDooDoDoDonDooaDo
oOoooooooooo0Ooo

coomoonooo0DOD MASARYKOVA UNIVERZITA

Ooooooooooo

coososooocos  EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA www.econ.muni.cz

ooooooonoooo
ocoooooooooooaD

4. Specifika zdravotnictvi

28
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Specifika zdravotnictvi

m ,typove plany*
B Traumatologickée plany

B Zdravotnické zabezpeceni krizovych stavu -
ochrana zasob

http://www.mzcr.cz/Qdbornik/obsah/krizove-
rizeni_1016_3.html

L3

B V soucasné dobe ,,v likvidaci“?
B ,tajné nemocnice“ (Bulovka, Téchonin)

29
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Medicina katastrof

B interdisciplinarni lekarsky obor zahrnujici i
obory nemedicinske -
B komunikace, koordinace, logistika, rizeni.
B Problémy vznikaji vétsinou prave
v nemedicinskych oblastech.

30
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Role zdravotnictvi v krizovém rizeni

B Drive vnimano jako automaticka sluzba, ktera
ma pro zvladani dusledku ohrozeni druhorady
vyznam

B 7Zlom: teroristické utoky (WTC, Madrid, Londyn)

B Soucast zajisteni bezpecnosti obyvatel pri
mimoradnych udalostech (Fiser 2006)
B Ministr zdravotnictvi clenem BRS (2002)

31
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Legislativni ukotveni povinnosti statu v ochranée
zdravi

M Listina zakladnich prav a svobod (clanek 31)
B, Kazdy ma pravo na ochranu zdravi“
B Krizove zakony

B definovana povinnost statu pri ochrané zivota a
zdravi

32
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Zdravotnictvi

B Navzajem funkcné provazany system, ktery tvori:
B poskytovatele lecebné preventivni péece
B organy a zarizeni ochrany verejneho zdravi
B spravni Urady s pusobnosti ke zdravotnictvi
B obcaneé, poskytovatelé prvni pomoci
B Dve linie
M organizacné spravni
B poskytovani zdravotnickych sluzeb.

33
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Schema systemu zdravotnictvi

zdrav. pojistovny

SZU E
1

zo] %
/ snukrnm].r\\ E

\Sektor ks g

H //;mlkrumy

\ sektor EF"

F

T~

OBEC

T - traumacentrum; ZZ5 — Zdravotnicka zachranna sluzba; LSPP — kEkarska sl prvni pomoci; HZPYEZP — namestek profzdravotni peci;
HH — hlawmi hygi=nik; KHS — krajska hygisnicks stanice; UP — dzemni pracoviste; STU/ZU — statnifzdravotni Gstay; HS — hygisnicke sluzhy;
LIRS — zdrav. zaberpedeni krizovych stavil; MEZ — Minsterstvo zdresotnicha;

Zdroj: FISER, VAaclav. Krizové fizeni v oblasti zdravotnictvi, 2006
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Ministerstvo zdravotnictvi a role v krizovem rizeni

B prostrednictvim tvorby a prosazovani statni
zdravotni politiky zajistit ramcove podminky pro
poskytovani zdravotni péce pri mimoradnych
udalostech a za krizovych stavu

B Vcetné zajisténi vzdélavani pracovniku resortu v
oblasti krizoveho rizeni.

35
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Stav krizové pripravenosti ve zdravotnictvi

® Cil cinnosti ministerstva je, zalozeny na
udrzeni kontinuity:

B poskytovani nezbytné zdravotni péce
odborné zpusobilymi pracovniky

B fungovani systému verejného zdravotniho
pojisteni.

36
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Vykon statni spravy v krizovém rizeni ve
zdravotnictvi

W tvorba statni zdravotni politiky (vCetné
,koncepce krizoveho rizeni*

B priprava obecné zavaznych pravnich predpisu

B rizeni zdravotnickych zarizeni zrizenych ve
své pusobnosti

B planovani a vytvareni zdroju (koncepce
HOPKS)

B dozor a metodicke usmernovani realizace
zdravotni politiky

37
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Obce a kraje

B Jsou nositeli odpovednosti za krizovou pripravenost
zdravotnictvi na svém spravnim uzemi.

B Kraje - zajisteni cinnosti IZS na urovni kraje a
dohled nad plnénim Ukolu jeho zdravotnickych
slozek

B Obce musi spolupracovat s kraji

B ORP muze naridit obecné zavaznou vyhlaskou
specialni ochranné dezinsekce a deratizace.
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Organy ochrany verejného zdravi

B vykonavaji statni zdravotni dozor

B krajske hygienicke stanice a jejich uzemni
pracoviste

B V oblasti krizoveho rizeni zejména:

B prevence sireni a reseni vyskytu nakazlivych
nemoci

M rizeni zvladani epidemii

39
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KHS mohou z epidemiologickych duvodu naridit:

lékarské prohlidky a potrebna laboratorni i jina
vysetreni nutna k predchazeni vzniku a sireni infekcnich
onemocneni,

mimoradna opatreni pri epidemii a nebezpeci jejiho
vzniku vcetné opatreni pred zavlecenim infekcnich
onemocnéni ze zahranici

karanténni opatreni vcetné omezeni svobodneho pohybu
osob

specialni ochranu dezinfekci, dezinsekci a deratizaci
mimoradné ockovani

poskytnuti vysilaciho ¢asu v TV a rozhlase pro neodkladna
oznameni opatreni organu ochrany verejného zdravi
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Cinnost zdravotnickych zarizeni neodkladné
péce
B zachrana zivota zasahem posadky ZZS

B prevzeti postizeneého nemocnici nebo
traumatickym centrem

M citlivé misto retezce

B zachrana zdravi pri neodkladneé nemocnicni
peci a intenzivni leceni zdravotnichnpostizeni
lékari specialisty

B rehabilitace a sledovani.
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Zdravotnicke zarizeni neodkladné péce

B Organizace zdravotnicke zachranné sluzby

B sit’ luzkovych zdravotnickych zarizeni s
takzvanymi traumacentry vytvorena podle
metodického opatreni

BV CR stanovuje sit’ traumacenter v Ceské
republice a jejich spadova uzemi MZ
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Obyvatele

B Povinnost poskytnout prvni pomoc: osoby starsi 18 let,
pokud tim neohrozi svoje zdravi Ci zivot.

B Povinnost zabranovat trestnym cinu o kterych se dozvime

B Priprava obcanu poskytnout nebo zprostredkovat
nezbytnou zdravotnickou pomoc je dulezitym
predpokladem uspésného zvladani mimoradnych situaci

B Zdravotni vychova obcanu je proto nedilnou soucasti
cinnosti vsech zdravotnickych zarizeni a zdravotnickych
pracovnik
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Kdy volat na nouzove linky

B Vzdy, dochazi-li k realnému ohrozeni zivotdu,
zdravi, zivotniho prostredi nebo majetku, a kdy je
nutny okamzity zasah slozek integrovaného
zachranného systemu.

B Nasleduji priklady techto situaci

B POZOR! - vyse uvedeny vycet neni vycerpavajici.
Pokud se dostanete do tisnoveé situace, ktera neni
uvedena, nevahejte zavolat na linku tisnoveho
volani!
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Kdy volat na nouzove linky II.

B vznikne pozar budov, vozidel, lesa nebo jinych objektu;
vidite plameny nebo kour z oken, z lesa apod. ,

B je treba vyprostit uvéznéné osoby z havarovaneho
vozidla, z pod trosek budov nebo spadlych stromu,

B jste svedkem zavazneé dopravni nehody se zraneénim nebo
usmrcenim osob,

naleznete podezrelée zavazadlo nebo predmet
pripominajici vybusné nastrazne systemy,

naleznete osobu lezici na zemi v bezvédomi,

nejste schopni zastavit krvacent,

se nékdo dusi nebo nemuze dychat,

nékdo utrpél poranéni elektrickym proudem, 4
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Kdy volat na nouzove linky lll.

B pri praci se stroji doslo k zavaznému poranéni nebo
amputaci koncetiny,

B jste sveédkem pokusu o sebevrazdu,

B jste svedkem rvacky, vytrznosti nebo nasilneho jednani,

B doslo ke kradezi penézenky nebo zavazadla, prepadeni Ci
loupezi,

B doslo ke kradezi vozidla, vloupani do vozidla nebo
vloupani do nemovitosti,

B nekdo se snazi poskodit nebo znicit vas majetek,

B chcete policii oznamit néjake poznatky k trestné cinnosti
nebo informaci k hledanym nebo pohresovanym osobam.
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JMK - jak zjistit stala ohrozeni?

e Portal krizoveho rizeni Krizport

KRIZP(MIRT
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Kolisavy signal po dobu 140 sekund

- 140 sekund -

Tento signal jako jediny VZDY VARUJE pfed nebezpe&im.

Staly signal po dobu 140 sekund

< 140 sekund >

Tento signal slouZi pro ovéfeni funkénosti jednotlivych zafizeni a vytvofeni navyku
obyvatelstva. Zkouska sirén byva provadéna zpravidla kaZdou prvni stfredu v mésici ve
12:00 aZ 12:15 hodin.

Prerusovany signal po dobu 60 sekund

- 60 sekund -

Tento signal je uréen pro svolani jednotek dobrovolnych hasiéd a NEVARUJE pied
nebezpedim.

V pfipadé elektronické sirény je napodobovéan zvuk trubky HO-RI, HO-RI


http://varujemevas.cz/
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Potraviny v evakuacnim zavazadle

B Trvanlivé potraviny

M Pitna voda

B Oboji na 2 az 3 dny pro
kazdého c¢lena domacnosti

B Krmivo pro domaci zvire (je-li)

B Hrnek nebo miska, pribor,
otvirak

B Pozor na specialni diety
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Dekuji za pozornost!
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