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Téma: Strukturalni fondy jako nastroj reseni regiondlnich disparit
na modelovém pfrikladu Jihomoravského kraje

Metoda: Primé dotaznikové Setfeni studentd

Termin: 9.-13.5. 2010

Jihomoravsky kraj je tvoren 7 okresy - Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bfeclav, Hodonin, Vyskov a
Znojmo - 673 obci je rozdéleno do 21 spravnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti (ORP). Soucasna
podoba Uzemi kraje je dana zakonem ¢.387/2004 Sb. o zméné hranic kraji, podle néhoz od
1. 1. 2005 preslo do Jihomoravského kraje celkem 25 obci z kraje Vysocina, vSechny do okresu Brno-
venkov. Slo 0 24 obci z okresu Zdar nad Sazavou (nyni ORP Ti$nov) a o 1 obec (Senorady) z okresu
Trebi¢ (ORP Ivancice).

Vnitfni hranice mezi okresy kraje byly upraveny na zakladé vyhlasky ¢. 513/2006 Sb., kterou se ménila
vyhlagka €. 564/2002 Sb. o stanoveni Gzemi okresti Ceské republiky. Bylo sladéno Uzemi okresl
s Uzemim spravnich obvod( obci s rozsitenou plsobnosti, od 1. 1. 2007 tak doslo ke zméné okresu
u 26 obci. Do okresu Hodonin presla 1 obec z okresu Vyskov, zbyvajicich 25 obci pfibylo do okresu
Brno-venkov — 14 obci z okresu Blansko, 7 obci z okresu Bfeclav a 4 obce z okresu Znojmo. Rozlohou
7 195 km?se Jihomoravsky kraj fadi na ¢tvrté misto v republice.
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Cile vyzkumu:

Hlavni cil:

Hlavnim cilem vyzkumného Setfeni je zhodnoceni vlivu rozvojovych projektl na socioekonomicky
rozvoj pomoci procesu ex post evaluace na vytipované Uzemni jednotce. Relevantni Uzemni
jednotkou, kterou jsem pouzil je Uzemi Jihomoravského kraje. Jihomoravsky kraj predstavuje
dostatec¢ny Gzemni potencial pro realizaci pomoci a zrealizovani rozvojovych projektl. Cely proces
metodické ¢asti prace vychazi z dlouhodobych rozvojovych konceptl kraje, ze zakladnich dokumentd,
jenZ jsou na krajské Urovni zpracovany a predevsim z projektovych zadosti, jez byly podany v rdmci
tzv. operaénich programd platnych pro Ceskou republiku v programovacim obdobi 2004-2006.
ProtoZe moznosti zacileni ,strukturdlnich operaci” je velké mnoiZstvi (napf. zemédélstvi, cestovni
ruch, verejna technicka infrastruktura, regiondlni rozvoj, Ci Zivotni prostredi), stejné jako okruh
Zadatelll, ¢i prijemcu, ktefi vSechny aktivity mohou realizovat, zUZil jsem okruh analyzy pouze na
projekty, které realizovaly vefejnopravni subjekty. Ddvodem volby této skupiny pfijemcl byly tfi
zakladni hlediska:

1) Financni hledisko - vetejnopravni subjekty jsou jedny z mala subjektl, které maji narok na
nevys$si moznou miru dotace. V mnohych operacnich programech je dotace stanovena
maximalni hranici 85% celkovych zpusobilych vydaji projektd® (v pripadé projekts
smérovanych do Zivotniho prostredi az 90%).

2) Uzemni hledisko — jasné vymezeni okruh( piijemc( je dano legislativni podporou platnou pro
tzemi CR:

- obce - zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpis(;

- kraje - zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpis(;

- hl. mésto Praha - zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpis(;

- organizace zfizované kraji a obcemi - zdkona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisl; pripadné zdkon ¢.
513/1991 Sbh., Obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

3) Vécné hledisko — pro vefejnopravni subjekty je ur¢eno cca az 65% vSech dotacnich tituld a
oblasti podpor (od cestovniho ruchu, pres verejnou infrastrukturu, dopravu, regionalni rozvoj
aZ po zivotni prostiedi).

Specifické cile vychazeji z hlavniho cile zaméfeni vyzkumu a rozvadéji jednotlivé moziné oblasti
cerpani financnich prostfedk( z hlediska pozice instituce, ¢i subjektu. Tj. z pohledu predkladatele
a konecného pfijemce podpory. JelikoZ je prakticky nemoziné postihnout v praci veSkeré aspekty
tykajici se regionalnich rozvojovych projektld daného Uzemi, bude vhodné zvolit v ramci specifickych
cild pouze nékteré oblasti zajmu fesitele. Dllezitym prvkem rozvoje Gzemi jsou projekty, které jsou
financovany z verejnych rozpoctd. Proto cely proces bude soustfedén na oblast dotacni politiky
Jihomoravského kraje. Pfedmétem zkoumani v ramci projektu budou dilezité projekty investi¢niho i
neinvesticniho charakteru, které jednotlivé subjekty zahrnuté v Gzemi realizovaly ve vymezeném
¢asovém obdobi. Pokud se mame soustredit na vSechny projekty je velice tézké a sloZité vymezit
evaluacni obdobi vzhledem k tomu, Ze od roku 1998 mohou obce Cerpat prostiedky nejen ze statniho
rozpoctu, ale i zrozpoctu Evropské unie. Od 1. 4. 2004, kdy se Ceskd republika zaclenila mezi
pravoplatné ¢leny Evropské unie, je mozné Cerpat prostiedky i ze zvlastnich fondd, které EU ztidila v

! Zpiisobilé vydaje - jsou vydaje na projekt, které mohou byt hrazeny z finanénich prostiedkii Fondi EU. Zptisobilé vydaje
jsou oficialnim pojmem ptislusnych prekladi natizeni a jsou ekvivalentnim pojmem pro uznatelné, opravnéné ¢i piijatelné
vydaje.



souvislosti s napliovani principl regionalni politiky. Z tohoto dlvodu a pro popsani sloZitéjsich a
detailnéjSich procesu ziskavani prostfedkl na tzv. verfejné projekty, resitel vymezil evaluacni obdobi
shodné s programovacim obdobim Evropské unie, tj. obdobi 2000 — 2006. Je zfejmé, Ze mnoho
projektl v takto vymezeném obdobi vznikalo sloZitym procesem, mnoho projektl se jeSté v soucasné
dobé realizuje a nékteré z projektd teprve budou realizovany. Nicméné v souvislosti s pravidly, ktera
jsou nastavena ze strany poskytovatell dotaci, a pfi zachovani vSech podminek platnych pro Uspésné
Cerpani prostfedkd, bude proces evaluace probihat pribézné po dobu t¥i let.

Metodika vyzkumu:

Socialni prizkum - forma kladeni série strukturovanych otazek skupiné jedincl, ktefi predstavuji
vzorek sledované populace. Dotaznikové prizkumy jsou povaZovany za zakladni nastroje socidlnich
véd a jsou dnes podkladem zejména pro soukromé i verejné vyzkumy a prizkumy statistickych a
evaluacnich instituci. Dotaznikové prizkumy jsou pouZivany ke sbéru pocetnych homogennich dat,
ktera jsou posléze pouZita pro statistické Gcely. V kontextu evaluaci socio-ekonomického vyvoje jsou
obvykle socialni prazkumy pouzivany v kombinaci s dalsimi technikami jako prostfedky odhadujici
vysledky, dopady a efektivitu zasah(. Prlzkumy pfijemc( predstavuje evaluacni techniku, ktera
pomoci dotaznikovych prizkum zjistuje informace od subjekt( pfimo ovlivnénych intervenci, kde se
predpoklada, ze budou mit prospéch z jejich disledkd (at uZ jednotlivci, organizace nebo
spolecenstvi). Cilem je obvykle sbér specifickych informaci. Technika se pouZivd ke shromazdéni
kvalitativnich informaci a nazorl téch, ktefi jsou pfimo ovlivnéni konkrétnim programem nebo
projektem, jeho kontextem, implementaci, vysledky a dopadem.

Dotaznikovy prizkum:

Je strukturovany prostfedek pro sbér dat, ktery vypliuje zkoumana osoba. Vyzkumnici pouzivaji
dotazniky, aby ziskali informace o mysleni, zkusenostech, pocitech, postojich, ndzorech a znalostech,
hodnotach a intencich. Informace v dotazniku se mohou tykat dotazované osoby nebo popisu
externich objektd.

Dotazniky obvykle obsahuji mnozstvi otazek a tvrzeni, které oznacujeme jako polozky. Otdzky se
mohou tykat minulosti, pfitomnosti a budoucnosti

Zaklady tvorby dotazniku
Dotaznik by mél na prvni pohled upoutat pozornost, nesmi respondenta hned na zacatku odradit. Je
potieba se zaméfit pfedevsim na:

e srozumitelnost,

e prehlednost a snadnou orientaci,

e jednoduchost vypliovani,

e jazykovou korektnost,

e typografickou Upravu,

e grafickou Upravu.

Stanoveni cile
Na pocatku tvorby dotazniku je dilezité si stanovit cil prizkumu, na ktery se zamérime. Pokud neni
presné definovan, mlze se stat, Ze prlzkum nesplni ocekavani. Cil musi byt pfedevsim zjistitelny a
srozumitelny.

Délka vypliovani

BéZné se uvadi délka dotazniku v rozmezi 40 az 50 otazek a doba vypliovani 20 minut, nicméné tolik
casu je ochoten vénovat vyplfiovani pouze velmi dobfe motivovany respondent.

Vice neZ 20 otazek zpravidla dotazovanou osobu odradi. Obzvlasté u dotaznik(i vypliovanych pres
internet je vhodné udrzet celkovou dobu vypliovani pod 10 minutami.



Formulovani otazek
Hlavni zasady formulovani otazek:

Jednoznacnost - formulovat vystizné a jednoduché véty. Je lepsi se vyvarovat se dvojitych
zaporu a nejednoznacnych slov jako obcas, nékdy, nékolik apod.

Srozumitelnost - pouZivat jazyk cilové skupiny respondentd, vzit se do role dotazovaného.
Napriklad manaZefi a mladeZ maji rozdilné zplsoby vyjadfovani a v mnoha oblastech
pouzivaji odlisné pojmy.

Strucnost - pouzivat kratké, strucné véty.

Validnost - ptat se na to, co skute¢né potfebujeme zjistit, jinym slovy, zda-li odpovéd na
otazku pomUzZe dosazeni stanoveného cile prizkumu. Jinak je lepsi otazku zcela vynechat.
Nepouzivat sugestivni otazky, tj. takovych, které svou formulaci napovidaji odpovéd.
Vyvarovat se halé-efektu, tj. radé pribuznych otazek za sebou, kde se odpovéd z prvni otazky
prenasi i do ostatnich.

Struktura dotazniku

Razeni otazek

Na zacatku dotazniku by mély byt zarazeny zajimavé otazky, které upoutaji pozornost respondenta.
uprostied by se mély nachazet stéZejni otazky, jejichz vyplnéni vyZaduje soustfedéni, a na konci
otazky méné zavainé.

Uvod

Na zacatku dotazniku by mél byt stru¢ny uvod, ktery by mél dotazovanou osobu:

Zaver

slusné oslovit a pozadat o vyplnéni dotazniku,

predstavit napli dotazniku,

naznacit vyznam odpovédi a smysl celého dotazniku (lidé neradi délaji véci, u kterych nevidi
zadny smysl), a pokud mozZno zdlraznit pfinos spravného vyplnéni pro samotného
respondenta (vice v ¢asti motivace),

sdélit stru¢né pokyny k vyplriovani, je-li to nutné - obsahlé pokyny mohou dotazovanou
osobu odradit jiz na zacatku,

zminit pfibliznou délku vypliovani dotazniku,

podékovat za ¢as, ktery bude vyplfiovani vénovat.

Na zavér dotazniku je vhodné podékovat za Cas strdveny vypliiovanim dotazniku. Je moziné také
pfipsat stru¢né pokyny k odevzdani dotazniku.

Otestovani dotazniku
Dotaznik by mél po dokonceni projit alespori dvéma testy:
1. Samotny tvlrce by si jej mél poctivé cely vyplnit.

2.

Mala skupinka testovacich respondentii mlze poskytnout dUleZitou zpétnou vazbu v dobé,
kdy je mozné dotaznik jesté upravit.

Mnoho otdzek se mliZze nardz jevit jinak v kontextu prfedchozich otazek. Je vhodné si dotaznik také
vyplnit v ndhodném poradi nebo od konce, umoZiiuje-li to povaha dotazniku, zda-li jsou odpovédi
stéle stejné. Je vhodné si také prohlédnout vysledky testovaciho prlizkumu, zda-li splnily ocekavani a
poskytly potifebné informace.

Typy otazek v dotazniku
Otdzky v dotazniku délime na tfi zakladni typy:

oteviené - umoZznuji volnou tvorbu odpovédi,

uzaviené - vybér z nékolika variant odpovédi,
polouzvarené (nebo také polooteviené) - jedna se o kombinace obou pfedchozich typu.



Otevrené otazky
V oteviené otdzce se mlZe dotazovand osoba vyjadfit svymi slovy podle vlastniho uvazZeni.
Nedostdva na vybér z predptipravenych variant odpovédi.
Do takovychto otazek s otevienym koncem fadime otazky:
e volné,
e asociacni - doplnéni bezprostfedni asociace na uvedeny pojem,
e dokonceni predlozené véty,
e dokonceni povidky,
e dokonceni obrazku - k obrazku dvou osob se doplfiuje reakce druhé osoby,
e dokonceni tématického namétu dle obrazku.
Vyhody otevienych otazek
e umoznuji ziskat odpovéd, ktera tvirce dotazniku nemusela napadnout,
e vérnéji zachycuji pohled respondenta na otazku, jelikoz neni omezen variantami odpovédi,
e podnécuji respondenta k hlubsSimu zamysleni nad tématem,
e jsou uzitecné, nelze-li efektivné definovat nebo vypsat vSechny mozné odpovédi,
e hodi se jako Uvodni otazky, které napomahaji ziskat kontakt s respondentem.
Nevyhody otevienych otazek
¢ volnost odpovédi znesnadfiuje ndsledné zpracovani,
e muZe byt obtizné odpovéd interpretovat,
¢ kvalitu odpovédi je ovlivnéna verbalnimi schopnostmi respondenta

Uzavrené otdzky

Uzaviené otazky nabizeji nékolik moznych variant odpovédi, ze kterych si dotazovany vybird jednu
nebo vice odpovédi, které se nejvice blizi jeho nazoru. Tento typ otdzek je vhodné pouzit v pfipadé,
Ze znate vétSinu moznych odpovédi.

Vyhody uzavienych otazek
e jednoduché vyplnéni odpovédi,
e nasmérovani respondenta na to, co nds zajima,
e snadné zpracovani odpovédi.

Nevyhody uzavienych otazek
e umoznuji nahodilé vyplnéni,
e sugestivni odpovédi,
e nemusi vystihnout nazor respondenta,
e slozZitéjsi na vytvareni.
Uzaviené otazky je mozné délit na:
Dichotomické a trichotomické otazky

Tyto otazky umoZiiuji pouze odpovéd ano/ne, respektive ano/ne/nevim.
Priklad: Jste drzitelem vérnostni karty naseho hotelu:

e ano
e ne

Priklad: Vybral by jste si znovu nas hotel?
e ano
e ne
e nevim

Vybérové otazky
U téchto otdzek je moZnost vybéru jedné nabizenych alternativy.



Priklad: Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
e zakladni
e stfedni bez maturity / vyucen
e stfedni s maturitou
e vysokoskolské

Vyctové otazky
Takovéto otazky nabizi mozZnost vybéru nékolika nabizenych alternativ zaroven.
Priklad: Které sluzby Vam nejvice postradate v nabidce naseho wellness centra:
e termalni bazén
e thajské masaie
e floating
e akupunktura

Skalové otazky
Skélové otazky jsou nejvhodnéj$im nastrojem pro méfeni nazor(i a postojil. Odpovédi Ize jednoduse
kvantifikovat a nasledné statisticky analyzovat.

Hodnotici Skala
Respondent vyjadfuje svij postoj k objektu na hodnotici skale vybérem ze stupnice, napfiklad:

e 1-5jako ve skole

e -2silné nespokojen, -1 mirné nespokojen, 0 nevim, +1 mirné spokojen, +2 silné spokojen
Hodnotici skala mlzZe mit téz grafickou podobu ve formé Usecky vymezené dvéma krajnimi postoji.

Skala poradi
Na Skdle poradi sefazuje respondent jednotlivé predméty podle svych preferenci.
Priklad: Sefadte novinové tituly podle vasich preferenci:

e Hospodarské noviny

e Lidové noviny

e MF Dnes
e Pravo
e Blesk

Skala konstantni sumy
Jednou z nejpresnéjsich metod diferenciovani preferenci je skala konstantni sumy, kde respondent
rozdéluje pevné stanovené mnoistvi bodd (zpravidla 100) mezi jednotlivé predméty dle svych
preferenci:
Priklad: Stanovte podil jednotlivych sluzeb hotelu na vasi celkové spokojenosti:

e kvalita ubytovani:

e personal:

e stravovani:

e wellness centrum:

Polouzaviené otazky

Polouzaviené otazky kombinuji vyhody (ale také nevyhody) otevienych a uzavienych otazek.
Polouzaviené otazka vznikne pfidani varianty "jiné" do uzaviené otazky, kterd je vlastné otevienou
otazkou a umozZniuje respondentovi volné vyjadfit svlj nazor.

Priklad: Z jaké zemé pochazite?



Ceska republika
Slovenska republika
Polsko

Madarsko

Jiné: i



