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Strategicke rizeni
a prostoroveé planovani
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Regionalni rozvoj v praxi

= Pokud chceme aplikovat regionalni rozvoj v praxi,
je nutné vyuzivat mistniho potencialu => viz

Endogenni rozvoj.

= Politicke, ekonomicke, socialni, kulturni, prirodni
a environmentalni predpoklady tvori zaklad
rozvoje uzemi!

o Aplikace v praxi -> prostorove/regionalni
planovani.
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Prostorové planovani

s Krajinneé planovani— ,botton down" — deduktivni metoda.
2 Strategické planovani — ,botton down" — deduktivni metoda.
2 Komunitni planovani — ,bottom up" — induktivni metoda.

s Uzemni plédnovani — kombinace botton up a down.

Co je vysledkem téchto proces(?
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Management

www.muni.cz

s Skupina lidi, fizeni procesl, odborna disciplina, teorie a praxe.

ok

= fidici cinnost, kdy subjektem ridicim i fizenym jsou lidé jako
jednotlivci nebo urcité socialni skupiny.

s = fizeni procest se silnym podilem lidi.

Pozor na vyznam:

5 Cedtina = fizeni
= Anglictina #control
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Funkce managementu
Planovani
Organizovani
Vedeni

Kontrola
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Typy managementu

Nejnizsi stupen — Management prvniho stupné resi
vztahy primo mezi zaméstnanci. Manazeri na tomto stupni
dohlizeji na pInéni prace.

Stredni stupen — Do managementu druhého stupné

patfi rozlicna skupina vedoucich pracovnikl — ,middle
management”.

Nejvyssi stupen — Management z nejvyssiho stupné
managementu podniku usmérnuje chod celého systemu,
manazeri castecné prebiraji odpovednost za vlastniky
podniku a maji na né velmi uzké vazby - ,top
management”.
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Management

Zakladni cinnosti manazera:

strategie organizace Ci Useku,
organizacni struktura,

pravidla prace,

technické a prostorové usporadani,
vlastni planovani a fizeni procesd,

vnejsi vztahy,
personalni problematika.
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MOTTO

,Strategie je urceni zakladnich dlouhodobych cilti
subjektu, zpusobu jejich dosazeni a alokace zdroju
nezbytnych pro uskutecneni téchto cili”.

Jedna z nejstarsich definic strategie od A. Chandlera.
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Strategie - z reckého strategos (general) + agein (vést). Oznacoval umeni
a védu, jak ridit vojenské operace.

Strategie jako prirozeny vybeér — subjekty jsou vystavené mohutnému
tlaku prostredi a jsou nuceny se ustavicné prizplsobovat vnéjSim
zZmenam.

Strategie jako plan - vznika jako vysledek systematickych forem
planovani.

Strategie jako posloupnost dilCich krokil — je adaptivnim pfistupem,
ktery na rozdil od prirozeného vybéru je dlsledné rizeny.

Strategie jako kultura — je pristup, ktery je zalozeny na zkusenostech,
invenci, predpokladech a predstavach reprezentantt subjektu.

Strategie jako politika — vznikd po mnozstvi vnitfnich stretll, ve
kterych aktéri (jednotlivci nebo skupiny) vyjednavaji o svych zajmech
(lobuiji) a prijimaji kompromisy.

Strategie jako vize - ji dominuje jednotlivec nebo skupina, ktera
disponuje urcitou vizi, kam se subjekt mtze, resp. by se mél dostat.
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Proces strategickeho rizeni
Strategicka analyza
Strategicky vybér (navrh strategie)

Implementace (realizace) strategie
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Strategicka analyza

= \Vlytvari vychozi poznatkovou zakladnu umoznuijici pochopeni
problémU strategie v organizaci (v nasem pripadé v obci).
s Ulelem strategické analyzy tedy je formulovat kli¢ové vlivy na

soucCasny a budouci vyvoj obce a moznosti, jaké jsou z hlediska
prostredi (vnitrniho i vnéjsiho) a kvalifikaci obce dostupné.

s Strategicka analyza by méla vzdy byt ucelova, svym pojetim
dynamicka a charakterem problémove orientovana!
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Strategicky vybér
2 Klicova — invencni, tvlrcéi — faze procesu.

Identifikujeme zakladni atributy (podstatné znaky) strategického
zaméru — kde jsme a kam se chceme dostat?

Hledani, vytvareni a formulovani moznych variant cest k dosazeni
globalniho cile strategie.

Zhodnoceni variant a vybér strategickych moznosti — stanoveni
strategickych cil(l a cest jejich dosazeni.
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Implementace strategie

Prevod strategie do praxe.

ZpUsob realizace postuptll a metod stanovenych v taktické fazi,
ukoly, které je treba provest,

manazerskou zodpoveédnost za Uspesné uvedeni strategie do praxe,
odpovédnost jednotlivych organizacnich Gtvard obce,

zpUsob informacniho zabezpeceni procesu,

zdrojové zajisténi realizace celé strategie, vC. pripadnych zmeén
v sou¢asném mechanizmu financovani,

personalni zajisténi procesu (stavajicimi pracovniky, preskolenim
pracovnik{, novymi lidmi — zpravidla jde o jejich kombinaci),

zplsob provadéni monitoringu pribéhu realizace a dosazenych
vysledk( strategického planu,

vyuziti strategie pro zlepsovani resp. vytvareni image obce.
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Strategicke rizeni ve verejné sprave

Uroven statu, kraje, obce.

Hranice strategického rozhodovani jsou urcovany vice politickymi
podminkami nez stavem prostredi, dale omezenimi investicniho
kapitalu a svobody manazer({l pri zméné strategie.

Rozhodovani je silné politicky ovlivnéno!

Strategické fizeni ve verejnych sluzbach — napr. zdravotnictvi
a spoleCenska zarizeni poskytovana mistni spravou mohou mit ze
strategického hlediska problémy, protoze jim nemusi byt umoznéno
ze svych sluzeb generovat vynosy, které je nasledné mozno
investovat do vyvoje.

Strategicka rozhodnuti maji jako dominantni formu snahu o vyssi
efektivitu a udrzeni, pripadneé zlepseni sluzeb pri omezenych
nakladech.
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Strategicke rizeni na lokalni urovni

Zakladni teoreticka, systémova a metodicka vychodiska strategickeho
fizeni a planovani plati pro Uroven kraje a obce, stejné jako pro
vsechny jiné urovné rizeni.

Obec jako subjekt (organizace) funguje na samospravném principu.
Vykonava radu rozhodovacich aktl v prfimé a prenesené ptisobnosti.

V Fidici strukture obce proto dochazi ke koexistenci dvou typl
managementu — managementu voleného a managementu
profesionalniho.
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Management voleny

2 Zastupitelstvo

2 Rada

s Hejtman

s Primator

s Starosta

s Namestci hejtmana, primatora
s Mistostarosta

s Voleny manazer neni pro vykon své funkce predem specialné odborné
vzdelavan. Voleny management rozhoduje o orientaci a cestach
rozvoje obce a v jeho kompetenci jsou vSechna zavazna rozhodnuti
vCetné schvalovani rozpoctu.
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Management profesionalni

s Reditel Gradu resp. tajemnik.
s Vedouci Utvard — odbord, oddéleni.

s Profesionalni manazer je na vykon své funkce dlouhodobé odborné
pripravovan.

s Profesionalni management samostatné rozhoduje ve véecech
fungovani obce a jeji spravy a v jeho kompetenci jsou prakticky
s vSsechna spravni rozhodnuti.

# Profesionalni management takeé pripravuje a predklada dokumenty
(mezi néz patri i Strategicky plan rozvoje obce), pro jejichz schvaleni
ma rozhodovaci pravomoc jen voleny management.
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Strategickeé planovani

s = pristup (soubor dil¢ich metod a technik), jez mlze byt pouzit v fadé
lidskych Cinnosti, pricemz jednou z nich je oblast regionalniho rozvoje.

s = systematicky zplsob jak organizovat zmény a vytvaret v celé
spoleCnosti  Siroky konsenzus a spoleChou vizi pro lepsi
(socio)ekonomickou budoucnost.

= Zasadnim vystupem strategického planovani je Strategicky plan.
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Sledovani

Politicke _podminek a vlivu
zastreseni, - na kvalitu Zivota
verejna sprava

S N

L 1

"

«MISTNI AKCE"
projekty a aktivity
pro kvalitu Ziveota,

zdravi
a k uplathovani
udrZitelneho rozvoje

Expertni planovani
[deduktivni proces]

Komunitni planovani
[induktivni proces]

Komunitni zaklad
Mistni partnerstvi
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Strategicky plan rozvoje

» Komplexni socialné ekonomicky plan rozvoje obce zahrnujici
smery a ukoly rozvoje finanCni povahy, financovaneé
z predpokladanych dostupnych financnich zdrojl, jakoz i Ukoly
nefinancni povahy, jako jsou organizacni ukoly, politicka
podpora, politiky, nastroje a rovnéz doporuceni pro vyssi
organy k podpore obce (mikroregionu) apod.

= Komplexni rozvojovy nastroj logicky propojenych a vzajemné
podminénych socioekonomickych aspektll obce/mésta.

# Proces formulace toho, ¢eho chci dosahnout, popis zplsobd,
kterymi chci definovany cil Ci cile naplnit a jejich realizace.
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Strategicky plan rozvoje

Hlavnim cilem zpracovani strategického planu rozvoje obce je
navrhnout pro stanovené obdobi strategického planu promyslenou
mnozinu opatreni na podporu ekonomickeého a socialniho rozvoje obce
realizovatelnou dostupnymi financénimi zdroji (vcetné zdroj& EU) pro
toto obdobi.

Strategicky plan musi obsahovat:

» Definovany cil — ceho chceme dosahnout.
ZpUsoby, jakym cile chceme dosahnout (nastroje, projekty).
Jak budou zplsoby, kterymi chceme cile dosahnout, zajistény zdroji
(financnimi, lidskymi).
Realizacni  infrastrukturu  strategického planu -  materialni
a institucionalni.
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Co strategicky plan resi?

definuje spoleCcné zajmy meésta, jejich obyvatel
a podnikatelskych subjektt;

bydleni a podnikani ve méste;

koordinuje vynakladani verejnych investic z hlediska
uzemniho a funkcniho;

definuje dlouhodobé zameéry hospodarské a socialni
politiky mésta;

posiluje vedomi sounalezitosti k méstu a regionu
a odpovednost za jeho rozvoj u mistnich obyvatel
a podnikateld.
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Zakladni principy SP

2 Dlouhodobost — planovani v dlouhodobém horizontu (10-15
let), nicméneé realizace zmén v horizontu kratsim (tj. realizace
vlastnich projekt) (3-5 let).

2 Komplexnost a selektivnost — strategické planovani rozvoje
uzemi je komplexnim procesem, nutna systémova provazanost,
nicméné strategicky plan nemlze reSit veSkeré aspekty
socialné-ekonomickeého rozvoje, proto je nevyhnutelna selekce
prioritnich problémU a prioritnich smérl rozvoije.

5 Provazanost — nutna vnitfni provazanost jednotlivych krokd
v procesu strategického planovani; rozhodnuti ucinéna
ve prospéch urcité aktivity maji nepochybné zprostredkovany
dopad na cCinnosti jine.
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Zakladni principy SP

Soustavnost — strategické planovani je neustalym procesem,
kontinualni hodnoceni zmeén vstupnich podminek a dosavadnich
vysledkl tohoto procesu, modifikace jednotlivych dilCich krokd
na zakladé zmeéneéné vychozi situace.

Otevrenost — jednak vUci verejnosti (jejim podnétlim i kritice),
jednak vU¢i novym stimulim a impulsim béhem pripravy,
projednavani, nebo po schvaleni v dobé realizace nékterych
strategickych smérl vytycenych ve strategického planu.

Redlnost - stanoveni readlné dosazitelnych cild jednak
z hlediska financniho, jednak z pohledu ekonomickych
a socialnich podminek.
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Obsahova stranka SP

Analyticka cast— analyza reseného Uzemi.

Synteticka cast — syntéza dosazenych analytickych
vysledkd a definovani strategické vize/vizi.

Navrhova cast — formulace postupnych konkrétnich
krokl, které povedou k naplnéni vize.

Realizacni cast— formulace konkrétnich projektd.
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prostredi
Vize Obecna struktura
strategického planu
Poslani rozvoje Uzemi
Cile
Strategie — —
Zadani pro dalsi
Projekty planovani
Cinnosti *
Rlizeni’ | — Hodnoceni Uspechu
Monitorovani
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Metodika tvorby SP

2 Expertni metoda — vysoka mira zapojeni externiho
odborného zpracovatele a nizka mira participace
mistnich aktér(; standardizovany postup zpracovani,
dfraz na odborné a metodicky kvalitné odvedenou praci.

5 Komunitni metoda — opakované diskuze s mistnimi
predstaviteli, kteri se pod vedenim zpracovatele do velke
miry na priprave strategického planu podileji; vnejsi
expert vystupuje v roli ,moderatora" diskuze; obecna
analyza klicovych problémt a dlraz na jejich konkrétni
reseni; vyhodou je de facto verejné projednavani
strategickeho dokumentu a ,ztotozneni® se mistnich
aktér( se strategii (potencialné ji budou implementovat).
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Schéma procesu planovani

KliCovi hradi
profil, situacni
analyzy,
pruzkumy
benchmarking
SWOT
vyvojove
scenare

Strategicka
vize

Kritické oblasti
Integrovany
plan

Globalni cile
Intervence
Projekty

Cile

Ukoly

Implementace

Priority
Zodpovednosti
Terminy
Monitorovaci systém
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Jak probiha proces tvorby planu?

2 Krok 1: Organizace a priprava

2 Krok 2: Zkoumani prostredi

2 Krok 3: Analyza SWOT

= Krok 4: Kritické oblasti a strategicka vize
» Krok 5: AkEni plany

= Krok 6: Strategicky plan

2 Krok 7: Implementace

s Krok 8: Monitorovani a aktualizace
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KROK 1: Organizace a priprava

1 Vyber externiho konzultanta,

7 zalozeni pracovni, expertni skupiny,

7 orientacni schlize pro cleny skupiny,
| prijeti harmonogramu procesu,

7 zpracovani zakladnich pozadavkd,

» shromazdéni relevantnich podkladd.
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KROK 2: Zkoumani prostredi

= Profil mesta
= sbér “tvrdych” dat
= doplnéni o narativni komentare

= Prdzkum podnikatelského prostredi
= sbér “nazort” - vyplnéni formulard prizkumu
5 priprava analyzy vysledkd prizkumu
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Profil mesta

» IdentifikaCni Udaje

2 Geograficka poloha

s Historie

2 VnéjsSi vztahy

s Obyvatelstvo (pohyb obyv., vékova a vzdelanostni struktura)

# Podnikani (pocet, odvét. struktura subjektl, pracovni sila,
nezameéstnanost)

# Kvalita zivota (bytova politika, dopravni dostupnost, vybavenost
sluzbami)

» Kultura, vzdélani a volnocasové aktivity
s Technicka infrastruktura

s Cestovni ruch

s Zivotni prostredi
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Spoluprace ze strany verejné spravy

» Poskytnuti vSech dostupnych informaci vC. analyz,
strategickych dokumentl, plant, studii, anket,
generell apod.

s Uéast na workshopech pracovnich skupin.

= Specifikace potencialu a silnych stranek v danem
oboru.

= Identifikace problémovych okruhd.

s Vytvoreni seznamu projektovych zameérd v dané
oblasti.
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KROK 3: Analyza SWOT

1 Metoda, pomoci které je mozno identifikovat silné (ang:
Strengths) a slabe (ang: Weaknesses) stranky, prilezitosti
(ang: Opportunities) a hrozby (ang: Threats), spojene
s urCitym projektem, typem podnikani, podnikatelskym
zamerem, politikou (ve smyslu opatreni) apod.

# Jedna se o0 metodu analyzy uzivanou predevsim
v marketingu, ale také napr. pri analyze a tvorbé politik
(policy analysis).

2 Vyvinuta Albertem Humphreym v 60. a 70. letech 20. st.
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SWOT- Interni analyza

analyza Silné stranky Slabé stranky
S-O-Strategie:
Vyvoj novych metod, W-O-Strategie:

Prilezitosti

které jsou vhodné pro
rozvoj silnych stranek
spolecnosti (projektu).

Odstranéni slabin pro vznik
novych prilezitosti.

Hrozby

S-T-Strategie:.
Pouziti silnych stranek pro
zamezeni hrozeb.

W-T-Strategie:.

Vyvoj strategii, diky nimz je
mozné omezit hrozby,
ohrozujici nase slabé
stranky.
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KROK 4: Stanoveni kritickych oblasti
a strategicka vize

# nalezeni kritickych oblasti
s Brainstorming na schizi skupiny.

\YaLD" & 4

= Vlyber 3 - 4 nejzavaznejsich témat.

2 dohoda o strategicke vizi
= Vize rozvoje uzemi na cca 10 — 25 let.
= Jak bude uzemi vypadat za 10, 25 let?
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KROK 5: Akcni plany

-

Vytvoreni pracovnich skupin pro kritické oblasti.
Dohoda o zamérech resicich kritické oblasti.
Stanoveni cil(l k dosazeni zamérd.

# Nalezeni nositelt projektd.

Nalezeni strategii (Ukold), které povedou

k dosazeni cild.

= Zodpovedné osoby.

# Financni a jiné zdroje.

= Terminy.

-

-

-
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KROK 6: Strategicky plan

= AKCni plany jsou podrobeny kritice.
= Sladéni termint a zodpoveédnosti.
= UrCeni priorit cild.

= Prijeti planu. —
—
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Krok 7: Implementace SP

= Meritelnost Uspésnosti realizace dilCich
aktivit a projektd.

= Kvalitni projektovy management

a projektove rizeni.
Méritelnost ucinku planu.
Hodnoceni a analyza.

'

whs
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KROK 8: Monitoring a aktualizace

2 Jmenovani Komise/skupiny pro rizeni realizace.
» Navrh monitorovaciho systému.
# Pravidelné aktualizacni schiizky.

Aktualizace strategického planu!!



MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

Komise pro strategicky rozvoj

SOUKROMY
SEKTOR

Princip “partnerstvi”
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Role Komise pro strategicky rozvoj

5 Rizeni procesu strategického planovani.

» Rozhodovani o kritickych oblastech.

= Tvorba a prijeti akCnich pland.

1 Urceni priorit mezi cili planu.

s Doporuceni k Fizeni realizace planu.

» Predstaveni SP mestskému zastupitelstvu.
= Invence, partnerstvi.
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Komunitni planovani

Metoda, prostrednictvim niz planujeme rozvoj sluzeb na daném uzemi
pro urcite skupiny znevyhodnenych osob v urcitem case.

Pristup — tika co, a proces — rika jak, pracovat s komunitou v daném
misté pri reSeni jejich potreb. Komunitni planovani ma konkrétni
vystupy, v jasné omezeném cCase s konkrétnimi ucastniky. Za jeho
pripravu odpovidaji manazeri, kteri plan vytvari, za jeho implementaci
pak celé komunita spolecne.

Vystup — Komunitni plan - napr. Komunitni plan socialnich
sluzeb.

Dulezita je spoluprace vsech mistnich aktérd!
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V' 4
Y 4 V' 4 V' 4 V 4
Uzemni planovanl
FunkCni a prostoroveé usporadani Uzemi umoznuijici udrzitelny rozvoj.
Cilem je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
Uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé zivotni
prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi

obyvatel Uzemi a ktery uspokojuje potreby soucCasné generace, aniz
by ohrozoval podminky zivota generaci budoucich.

Vychazi z legislativnich predpis (z. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim radu, Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné
analytickych podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu
evidence Uzemné planovaci Cinnosti.

Vystup — Uzemni'a Regulacni plan obce/mésta.



Ooooooooooo
ooooopopoooooaO
Ooooooooooo

sosoccosososo  IMASARYKOVA UNIVERZITA WWw.muni.cz

OoopDopDpooDoOooO
oOoooooooooo

Zajimave odkazy

http://portal.gov.cz/wps/portal - Portal verejné spravy.

www.uur.cz — Ustav izemniho rozvoje.

www.nszm.cz — Narodni sit’ zdravych mést CR.

www.komunitniplanovani.com
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Pro dnesek vse!!!
Pokracovani za tyden

!

Projektovy management,

7 \Jv7

projektove rizeni



