1. SYSTEM A SPRAVA SKOLSTVI V CESKE REPUBLICE

Pravni ptedpisy, které upravuji poslani', systém a spravu Skolstvi byvaji
vymezovany jako tzv. Skolské prave. RozliSuji se na pfedpisy upravujici soustavu
matefskych, zékladnich, stfednich a vys$Sich odbornych §kol a soustavu Skolskych
zafizeni a na pravni predpisy z oblasti vysokych §kol.”

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, co vSechno je mozno zahrnout pod pojem
vzdélavaci soustava v Ceské republice. Podle zakona ¢&. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zadkladnim, stfednim, vys$$im odborném a jiném vzd€lavani (Skolsky
zékon), vzdélavaci soustavu tvoii matefské Skoly, zakladni Skoly, stfedni Skoly
(gymnazium, stfedni odborna Skola a stfedni odborné ucilisté), konzervatoie,vyssi
odborné Skoly, zakladni umélecké skoly a jazykové Skoly s pravem statni jazykové
zkousky.

Vzdélavaci soustavu kromé skol tvoii dale tzv. Skolskd zafizeni, jez poskytuji
sluzby a vzdélavani, které doplnuji nebo podporuji vzdélavani ve skolach nebo s nim
piimo souviseji nebo kterd zajist'uji ustavni a ochrannou vychovu anebo preventivné
vychovnou péci. V praxi se jedna o tyto druhy Skolskych zatizeni — Skolska zafizeni
pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, Skolska poradenskd zatizeni, Skolska
zafizeni pro zdymové a dal§i vzdélavani, Skolskd ucelova zafizeni, vychovna
a ubytovaci zafizeni, zafizeni Skolniho stravovani a Skolské zatizeni pro vykon ustavni
vychovy, ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci.

Vzdé&lavaci soustava v CR je $irsi nez vyse uvedené vymezeni podle $kolského
zéakona. Patii do ni dale ,,vysoké skoly, vzd€lavaci zatizeni statnich tradd, ob¢anskych
sdruzeni, spole¢nosti zfizovanych podle obc¢anského a obchodniho zakoniku, jakoZz
i vzd&lavaci ¢innost osob opravnénych podle Zivnostenského zakona.*

V této kapitole se chci zaméfit na vymezeni systému a spravy Skolstvi dle
zdkona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

Kratce z historie reformy Skolské spravy

! Pozn.: Skolstvi je zde predeviim, aby poskytovalo vzdélani a skolské sluzby. Srov. jen samotny nazev zdkona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani.
% srov. Polian, M. Organizace a &innost vefejné spravy. Praha: Nakladatelstvi PROSPEKTRUM, spol. s r.0.,
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Vyssi uzemni samospravné celky — kraje — byly ustaveny v prosinci 1997
ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys$Sich tzemnich samospravnych
celkt, s tcinnosti od 1. 1. 2000. Jejich pravomoc byla stanovena zdkonem ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské ztfizeni). Od 1. 1. 2001 zacala fungovat regionalni samosprava.

Do konce roku 2000 na trovni spravnich jednotek — okresii (v Praze na urovni
meéstskych ¢asti) pracovala detaSovana stfediska tustfedni spravy Skolstvi — Skolské
urady vzniklé vroce 1991, na néz Ministerstvo Skolstvi delegovalo nékteré své
pravomoci. K 31. 12. 2000 byly Skolské ufady zruSeny a jejich piisobnosti postupné
pievzaly ur¢ené organy okresnich a krajskych uradi (v zavislosti na Grovni vzdélavani
a druhu Skoly). Reforma statni spravy byla rozloZena na dobu 2 let. Po zruSeni
okresnich ttadf k 31. 12. 2002 doslo k novému pfesunu kompetenci, a to zejména na
krajské trady. Pusobnost kraji je od té¢ doby dvoji: jednak jsou na né preneseny
spravni ptisobnosti centralni spravy a zruSenych Skolskych ufadi a jednak maji

o . 4 J4 4
samostatnou plisobnost jako vyraz samospravy.

1.1. Organy statni spravy na useku Skolstvi

1) Reditel $koly (dale jen ,,Feditel*)

Reditel je statutarnim organem $koly a jako takovy je v pozici zaméstnavatele
vici vSem zaméstnancim Skoly ¢i Skolského zatfizeni (tzn. vic¢i pedagogickym
pracovnikiim i nepedagogickym). Vymezeni jeho pravomoci nalezneme v ust. § 164 a
nasl. zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (dale jen ,,Skolsky zakon®).

Reditel je do své funkce jmenovan ziizovatelem $koly v souladu s ust. § 33
odst. 3 zakoniku prace a na zéklad€ vysledkd konkursniho fizeni, které upravuje vyhl.
¢. 54/2005 Sb., o nalezitostech konkursniho fizeni a konkursnich komisich. Nutno
zdiraznit, Ze feditel je nejen v pozici statutdrniho organu Skoly jakozto
zaméstnavatele, ale zaroven je sdm v pracovnim poméru ke Skole ¢i Skolskému ziizeni

na zaklad¢ jmenovani do funkce feditele.

* M. Blazkova. Kratce z historie reformy statni spravy a samospravy ve $kolstvi [citovano 25. kvétna 2007].
Dostupny z: http://www.zkola.cz/zkedu/Predskolou/RizeniSkolstviAZakladniLegislativa



Z této funkce muize byt odvolan pouze na zaklad¢ nckterého z divodu, které
uvadi Skolsky zdkon v § 166 odst. 4 a 5. Tyto divody miizeme oznacdit jednak jako
obligatorni, kdy je povinnost ztizovatele feditele z funkce odvolat — v ptipad¢ pozbyti
nékterého z piedpokladl pro vykon funkce feditele stanovenych zakonem ¢. 563/2004
Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zmén¢ nékterych zakoni, v ptipad¢ nesplnéni
podminky ziskdni znalosti z oblasti fizeni Skolstvi studiem pro fteditele Skol a
Skolskych zafizeni a z divodu organiza¢nich zmén, jejichz disledkem je zruSeni
vykondvané funkce, a jednak jako fakultativni, kdy zfizovatel ma moznost (nikoli
povinnost) feditele odvolat z divodu zavazného poruSeni nebo neplnéni pravnich
povinnosti vyplyvajicich z vykonadvané funkce a pifi dosazeni 65 let veéku. Odvolani
z funkce musi byt pisemné, doru€uje se tfediteli do vlastnich rukou a musi obsahovat
vyse uvedené diivody odvolani, jinak je neplatné.

Samotnym odvolanim z funkce, ptipadné vzdanim se funkce, nekonci tfediteli
pracovni pomér ke Skole. Je tfeba, aby novy feditel (pfipadné zastupce statutarniho
organu, je-li tato funkce zfizena a probihd jiz nebo se pfipravuje konkursni fizeni na
uvolnéné misto feditele) jako zaméstnavatel se v souladu s § 73 odst. 6 zdkoniku prace
dohodl s byvalym feditelem (nyni v pozici zamé&stnance) na jeho dal§im pracovnim
zafazeni na jinou praci odpovidajici jeho kvalifikaci, poptipad€ na jinou pro né&ho
vhodnou praci. V ptipad€, Ze zaméstnavatel neméd pro zameéstnance takovou praci,
nebo ji zaméstnanec odmitne, jde o piekazku v praci na strané¢ zaméstnavatele
asoucasné¢ je dan vypovédni diavod podle § 52 pism. c¢) zakoniku prace
(nadbytecnost).

Reditel rozhoduje ve vSech zaleZitostech tykajicich se poskytovani
vzdélavani a Skolskych sluZeb (jednd se o sluzby, které dopliuji nebo podporu;ji
vzdélavani ve Skolach nebo snim piimo souviseji — napf. stravovani, ubytovani,
poradenstvi, poskytovani dal§iho vzdélavani pedagogickym pracovnikiim atd.). Reditel
odpovida za odbornou a pedagogickou uroven vzdélavani a Skolskych sluzeb. Vytvari
podminky pro dal§i vzdélavani pedagogickych pracovnikli a podminky pro vykon
inspekéni ¢innosti Ceské $kolni inspekce a piijima nasledna opatieni. Odpovida za

zajisténi dohledu nad détmi a nezletilymi Zaky ve Skole a Skolském zafizeni. Dale



zajiStuje, aby zakonni zastupci nezletilych déti, zaki nebo studentd byli vcas
informovani o prib¢hu a vysledcich vzdélavani svych déti.

Dalsi povinnosti Feditele podle Skolského zdkona je zFidit pedagogickou radu
jako sviij poradni organ. Tuto radu tvoii v§ichni pedagogiéti pracovnici koly. Reditel
ma povinnost projednévat s radou v§echny zdsadni pedagogické dokumenty a opatieni,
které se tykaji vzd€lavaci ¢innosti Skoly. Pii svém rozhodovani ma teditel Skoly
k nazorim pedagogické rady piihlédnout, neni jimi vSak vazan (odpovédnost za fadny
chod skoly a za vzdélavani a poskytovani Skolskych sluzeb je cele v rukou feditele).

Dalsi vyznamnou ulohou feditele je, Ze je spravnim organem pri rozhodovani
o pravech a povinnostech fyzickych osob v oblasti statni spravy. Pifi tomto
rozhodovéani je povinen postupovat podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen
»spravni fad*). Vycet rozhodnuti, kterd jsou vydavéana ve spravnim fizeni, nalezneme
v ust. § 165 odst. 2 Skolského zakona. Jedna se o nasledujici ptipady rozhodnuti:

e o pfijeti ditéte k pfedSkolnimu vzd€lavani a o ukonceni piedSkolniho
vzdélavani,

e 0 odkladu povinné §kolni dochéazky,

e o piijeti k zakladnimu vzdélavani,

e o pievedeni zédka do odpovidajiciho ro¢niku zakladni skoly, o piestupu zaka, o
pirevedeni zédka do jiného vzdélavaciho programu, o povoleni pokraovani

v zékladnim vzdélavani, o opakovani ro¢niku po splnéni povinné Skolni

dochazky,

e o piijeti ke vzdélavani ve stfedni Skole, vyssi odborné Skole a v konzervatoii,

e o piestupu, o zmén¢ oboru vzdélani, o pieruSeni vzdélani, o prefazeni Zaka
nebo studenta do vyssiho ro¢niku,

e o povoleni individudlniho vzdé€lavaciho planu,

e 0 uznani dosazeného vzdélani,

e o povoleni a zruseni individualniho vzdélavanti,

e 0 podminéném vylouCeni a vylouceni Zaka nebo studenta ze Skoly nebo

Skolského zafizeni,

e 0 snizeni nebo prominuti Uplaty za poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb.



Spravnim orgdnem tedy neni $kola, ale osoba feditele. Vzhledem k tomu, ze se
jedna o fyzickou osobu, nemd nékteré¢ povinnosti podle spravniho fadu, které maji
ostatni spravni organy v ptipad¢, ze jsou pravnickymi osobami. Konkrétné se jedna o
povinnost zfidit a vést ufedni desku (§ 26 spravniho fadu). Podle tohoto ustanoveni
kazdy spravni organ zfizuje Gfedni desku, ktera musi byt nepfetrzité vetejné piistupna.
Tato povinnost se nevztahuje na fyzické osoby, které vykonavaji ptisobnost spravniho
organu, s vyjimkou podnikajicich fyzickych osob, u nichz vykon této plisobnosti
souvisi s predmétem podnikani.

Ze spravniho tadu dale vyplyva, Ze feditel je zarovenl tzv. opravnénou uiedni
osobou (srov. § 15 spravniho fadu), tj. osobou, kterd v rdmci spravniho fizeni ¢ini
jednotlivé tkony vici ucastniklim fizeni, shromazd’uje dilkazy a rozhoduje ve véci,
kterd je pfedmétem fizeni.

Z vyse uvedeného vyplyva, zZe na feditele jsou kladeny pomérné vysoké naroky
a velka odpovédnost. Z tohoto divodu upravuje piimo zakon, kdo se muZe stat
Feditelem. Jedna se o zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné
nekterych zakona. Tento zdkon upravuje predpoklady pro vykon ¢innosti jednotlivych
pedagogickych pracovnikll (napt. ucitel, vychovatel, specidlni pedagog, pedagog
volného Casu, asistent pedagoga atd.), jejich dalsi vzdélavani a kariérni systém. Zakon
se vztahuje na pedagogické pracovniky Skol a Skolskych zatfizeni, které jsou zapsany
do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, a na pedagogické pracovniky v zafizenich
socialni péce. Pfedpoklady pro vykon funkce feditele stanovuje § 5 zadkona, ze kterého
vyplyva, ze feditelem miize byt fyzickd osoba, kterd je pedagogickym pracovnikem
(tzn. je pIné zpiisobild k pravnim utkonim; ma odbornou kvalifikaci pro pifimou
pedagogickou cinnost, kterou vykonava; je bezihonna; zdravotné zpusobild) a ktera
ziskala praxi spocivajici ve vykonu piimé pedagogické Cinnosti nebo v ¢innosti, pro
kterou jsou potiebné znalosti stejného nebo obdobného zaméieni, nebo v fidici
¢innosti nebo v ¢innosti ve vyzkumu a vyvoji v délce predepsaného poctu let.

2) Obecni tiady obci s rozsifenou plisobnosti

Obec s rozsifenou pisobnosti je obec, kterd vykonava statni spravu v pfenesene

plsobnosti pro obce a jejich obCany ve svém spravnim obvodu. Obecni tfad je jednim



z organii obce a jeho poslani upravuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni).

Na useku spravy Skolstvi nalezneme hlavni poslani obecnich Ufadl obci
s rozSifenou pusobnosti v oblasti financovani Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych
uzemnimi samospravnymi celky. Tyto Skoly a Skolské zafizeni jsou v prevazné mife
financovéna ze statniho rozpoctu prostiednictvim rozpocta kraja.

Obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti v souladu sust. § 161 odst. 7
Skolského zédkona zpracovavaji navrhy rozpisti rozpocti finan¢nich prostredk statniho
rozpoCtu poskytovanych pravnickym osobam vykonavajicim ¢innost Skol a Skolskych
zafizeni, které zfizuji obce nebo svazky obci, v souladu se zasadami stanovenymi
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT) a krajskymi
normativy a predavaji je krajskému tradu.

Obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti dale zpracovavaji a piredkladaji
krajskému Ufadu rozbory hospodafeni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu
poskytovanymi pravnickym osobam vykonévajicim ¢innost $kol a Skolskych zafizeni,
které ziizuji obce nebo svazky obci, podle osnovy a postupu stanoveného MSMT.

3) Krajské urady

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztfizeni), v § 2 vymezuje organy kraje,
kterymi jsou hejtman kraje, rada kraje, zastupitelstvo kraje, krajsky Ufad a zvlastni
organ kraje. Krajsky tfad plni ukoly jednak v samostatné plsobnosti ulozené mu
zastupitelstvem nebo radou kraje a zaroveinl ukoly v pfenesené plisobnosti vyplyvajici
ze zakona (napi. poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim; prezkoumava
rozhodnuti vydand orgdny obce v fizeni podle zvlaStnich zakont; organizuje kontroly
vykonu pienesené pusobnosti obci, vyhodnocuje jejich vysledky a ptredklada
prislusnému ministerstvu, poptipad¢ vlade, ndvrhy na potfebna opatieni). Krajsky trad
tvori feditel krajského ufadu a zaméstnanci kraje zatazeni do krajského ufadu.

Ze Skolského zakona krajskému Ufadu vyplyvd povinnost plnit ukoly
nadrizeného spravniho organu rediteli Skol a Skolskych zarizeni, které ziizuje stat,
kraj, obec nebo svazek obci v souvislosti s jejich rozhodovadnim ve spravnim fizeni
v souladu se zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spradvni tad, v u€inném znéni. Ptipady

rozhodovani fediteli ve spravnim fizeni jsou taxativné vymezeny v ust.§ 165 odst. 2



skolského zdkona.’ Ve vsech tdchto piipadech méa ulastnik ¥zeni (v piipadé
nezletilych déti a 74kl jejich zadkonny zastupce) pravo podat odvolani k odvolacimu
organu, kterym je krajsky trad.

Krajsky Gfad ma déale za povinnost zpracovavat v souladu s dlouhodobym
zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji a predkladat jej MSMT
k vyjadieni. Dlouhodoby zamér obsahuje analyzu vzdélavaci soustavy v kraji a
stanovuje na zaklad¢é predpokladaného demografického vyvoje, vyvoje na trhu prace a
zaméru dalSiho rozvoje kraje zejména cile a tkoly pro jednotlivé oblasti vzdélavani,
strukturu vzdélavaci nabidky, predevSim strukturu obort vzdélani, druhl, poptipadé
typt Skol a Skolskych zatfizeni a jejich kapacitu a navrh na financovani vzdélavani
a Skolskych sluzeb v kraji. Dlouhodoby zamér se kazdé 2 roky vyhodnoti a v pfipadé
potieby upravi ¢i doplni.

Krajsky ufad mé soucasné povinnost kazdoro¢né zpracovat vyrocni zpravu o
stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji a predlozit ji zastupitelstvu kraje a
ministerstvu. Zaroven je tfeba, aby vyro¢ni zpravy byly zvefejnovany zpisobem
umoziujicim déalkovy pfistup (tedy zejména internet). V téchto zpravach by mélo byt
mimo jiné zhodnoceno naplitovani dlouhodobych zaméra.°

Krajsky tfad vede ¢ast tzv. $kolského rejstiiku. Jedna se o vefejny seznam’,
ktery obsahuje rejstiik Skol a Skolskych zafizeni a pravnickych osob, které jejich
ginnost vykonavaji, a rejstifk $kolskych pravnickych osob. Uéinnosti zapisu $koly a
Skolského zatizeni do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni vzniké pravnické osobé¢, ktera
vykonava c¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni, pravo poskytovat vzdélavani a
Skolské sluzby a pravo vydavat doklady o vzdélani stanovené Skolskym zikonem.
Zaroven vznika Skole ¢i Skolskému zafizeni narok na pfidélovani finan¢nich
prosttedkt ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu izemniho samospravného celku.

Krajsky Ufad vede ve Skolském rejstiiku udaje o matetskych Skolach
a Skolskych zafizenich s vyjimkou matefskych Skol a Skolskych zafizeni ziizenych

ministerstvem.

> srov. str. 13 - 14 této prace
® Valenta, J. Skolské zakony s komentafem a provadéci predpisy. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2005, s. 31
7 piistupny na: http://rejskol.msmt.cz/



Krajsky ufad v prenesené pusobnosti s védomim zastupitelstva kraje
prostiednictvim krajskych normativii a v souladu se zasadami stanovenymi
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy CR: a) rozepisuje a poskytuje
pravnickym osobam vykondvajicim ¢innost Skol a Skolskych zatizeni, které zfizuje
kraj, finan¢ni prostfedky podle § 160 odst. 1 pism. d) Skolského zakona; b)
rozepisuje a poskytuje pfimo pravnickym osobam vykondvajicim Cinnost Skol a
Skolskych zatizeni, které ziizuji obce nebo svazky obci, finan¢ni prostiedky podle §
160 odst. 1 pism. ¢). Pfi rozpisu vychazi z navrha predlozenych obecnimi ufady obci s
rozSifenou plsobnosti. O rozpisu prostfedkl informuje krajsky ufad piislusné obecni
urady obci s rozSifenou pisobnosti.

Krajsky ufad finanéné vyporadava finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu,
které poskytuje na ¢innost Skol a Skolskych zafizeni, a to podle pokyni stanovenych
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR a postupem stanovenym zvla§tnim
pravnim piedpisem,® a predava vysledky finanéniho vypotadani ministerstvu; zajistuje
sumarizaci ucetni zavérky pravnickych osob vykonavajicich ¢innost skol a Skolskych
zafizeni ztfizovanych kraji, obcemi nebo svazky obci ve svém spravnim obvodu a
zpracovava a vyhodnocuje rozbory hospodateni s financnimi prostfedky statniho
rozpoc¢tu pridélovanymi podle osnovy a postupu stanovené¢ho ministerstvem.

Dalsi vyznamnou ulohou krajského ufadu v oblasti Skolstvi je uznavani
zahrani¢niho vzdélani na urovni zakladniho, stfedniho nebo vysSiho odborného
vzdélani. Krajsky Gfad mé dvé moznosti: a) vydd osvédceni o uznani rovnocennosti
zahrani¢niho vysvédéeni v Ceské republice nebo b) vyda rozhodnuti o uznani platnosti
zahraniéniho vysvédéeni v Ceské republice (déle jen ,,nostrifikace®).

Postup podle pism. a) se pouzije v ptipad¢, kdy o uznani zahrani¢niho vzdélani
pozada absolvent zahrani¢ni 8koly ciziho statu, se kterym ma Ceskd republika
uzavienu mezinarodni smlouvu o uznavani rovnocennosti dokladt o vzdéelani.

Postup podle pism. b) se pouZije v piipadé, kdy Ceska republika neni vazana
mezindrodni smlouvou o uznavani rovnocennosti doklad o vzdélani se zemi, kde je

absolvovana zahrani¢ni Skola zfizena a uznana. Krajsky ufad rozhoduje o nostrifikaci

¥ Vyhlagka &. 531/2002 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vypofadani vztahd se statnim
rozpoctem.



na zaklad¢ predloZeného originalu zahrani¢niho vysvédceni nebo jeho ufedné ovérené
kopie. Rozhoduje se v tzv. nostrifika¢nim fizeni, které je fizenim spravnim a vztahuje
se na n¢ zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

4) Ceska $kolni inspekce (dale jen ,,CSI%)

Jednd se o samostatny spravni ufad s celostatni plisobnosti, ktery je organizaéni
slozkou statu. Organizaéné je ¢&lenén na ustfedi CSI se sidlem v Praze a na
inspektoraty CSIL. Do &ela CSI je jmenovan tstiedni $kolni inspektor (jeho jmenovani i
odvolani se fidi ust. § 53 odst. 5 zdkona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancli ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zaméstnancii ve spravnich Ufadech /sluzebni zdkon/). V Cele jednotlivych inspektorati
CSI stoji feditel inspektoratu.’

Svoji inspekéni &innost provadi CSI ve $kolach a $kolskych zafizenich
zapsanych do skolského rejstiiku a na pracovistich osob, kde se uskutectiuje praktické
vyutovani nebo odbornd praxe. Vymezeni pravomoci CSI nalezneme v ust.§ 174 a
nasl. Skolského zédkona. Jedna se zejména o zjiStovani a hodnoceni podminek, pribéhu
a vysledkl vzdélavani (podle ptislusnych Skolnich vzdélavacich programii), sledovani
a hodnoceni efektivnosti vzdé€lavaci soustavy, zjiStovani a hodnoceni naplnéni
Skolniho vzdélavaciho programu a jeho soulad s prdvnimi predpisy a ramcovym
vzdélavacim programem, vykon statni kontroly dodrzovani pravnich piedpist, které se
vztahuji k poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb (statni kontrola je vykonavana
podle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich ptedpisi), vykon
vetejnospravni kontroly vyuzivani finan¢nich prostredk statniho rozpoctu (dle zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nékterych zdkont, ve
znéni pozd¢jSich predpist).

Podle vyhlasky MSMT ¢&. 17/2005 Sb., o podrobnéjsich podminkach organizace
CSI a vykonu inspekéni &innosti, se inspekéni &innost vykonava na zakladé planu
hlavnich ukoli CSI na piisluiny §kolni rok. Plan schvaluje ministr $kolstvi, mladeZe a
t&lovychovy na navrh ustfedniho $kolniho inspektora. Navrh planu hlavnich tikolt CSI

na ptisluSny Skolni rok se sestavuje s vyuZitim pifedchozich Skolnich inspekci, na

9 srov. Friedl, A. Skolské zéakony. Praha: Nakladatelstvi EUROUNION Praha, s.r.0., 2005, s. 420



zakladé poznatki MSMT a s pfihlédnutim k podnétim krajskych ufadi, ziizovateli
Skol a Skolskych zatizeni, feditell §kol a Skolskych zafizeni a §kolskych rad.

Kromé tohoto planu se inspekéni ¢innost vykonava také na zakladé podnéti,
stiznosti a petic, které svym obsahem spadaji do piasobnosti CSI. V ptipadé inspekéni
innosti konané na zékladé stiznosti prosetiuje CSI jednotliva tvrzeni uvedena ve
stiznosti a vysledek Setieni predava ziizovateli Skoly ¢i Skolského zatizeni k dalSimu
fizeni. Ziizovatel naslednd informuje CSI o vyfizeni stiznosti a o ptipadnych
opatfenich pfijatych k napravé.

Inspekéni ¢innost vykonavaji na zakladé pisemného povéfeni od ustiedniho
Skolniho inspektora nebo jim povéfené osoby (zpravidla feditele ptislusného
inspektoratu) $kolni inspektofi, kontrolni pracovnici a pfizvané osoby. Skolni
inspektofi se prokazuji prikazem Skolniho inspektora opatienym stitnim znakem
Ceské republiky. Kontrolni pracovnici se prokazuji priikazem kontrolniho pracovnika
opatfenym statnim znakem Ceské republiky. Pizvané osoby (odbornici piizvani na
odborné posouzeni) se prokazuji ob&anskym prikazem. '’

Vvstupem inspek¢ni ¢innosti je:

a) inspekéni zprava - v piipad€ inspekéni €innosti spocivajici ve zjistovani a
hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkii vzdélavani nebo ve zjistovani a hodnoceni
naplnéni Skolniho vzdélavaciho programu a jeho souladu s pravnimi piedpisy a
ramcovym vzdélavacim programem,

b) protokol podle zakona o statni kontrole v piipad¢ inspekcni Cinnosti
spocivajici v provadeéni statni kontroly dodrzovani pravnich ptedpist, které se vztahuji
k poskytovani vzde€lavani a Skolskych sluzeb, a protokol podle zikona o financni
kontrole v ptipad¢ inspekéni ¢innosti spoc¢ivajici ve vetfejnospravni kontrole vyuzivani
finan¢nich prostredki statniho rozpoctu,

c) tematicka zprava v ptipad¢ inspek¢ni Cinnosti, pii které se ziskavaji
a analyzuji informace o vzdélavani déti, Zaki a studentli, o €innosti Skol a Skolskych
zatizeni zapsanych do Skolského rejstiku, sleduje se a hodnoti efektivnost vzdélavaci

soustavy,
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d) vyroéni zprava CSI obsahuje souhrnné poznatky o stavu vzdélavani
a vzdélavaci soustavy vychdazejici z inspekéni Cinnosti za pfedchdzejici Skolni rok.
Zvetejiiuje se kazdorocné v prosinci.

Inspekéni zprava se povinné rozesild ziizovateli Skoly ¢i Skolského zafizeni,
tediteli 8koly ¢&i $kolského zatizeni a §kolské radg."

Vykon statni kontroly se Fidi zikonem ¢. 552/1991Sb., o statni kontrole, a to
zejména kontrolnim tadem, ktery je obsahem tieti C¢asti zakona. Kontrolni ¢innost
vykonavaji Skolni inspektofi a kontrolni pracovnici na zéklad€ pisemného povéieni.

Kontrolni pracovnik i kontrolovana osoba jsou povinni upozornit na podjatost
¢lent inspekcéniho tymu, jakmile se o ni dozvi. O podjatosti rozhoduje tstiedni Skolni
inspektor, popiipad¢ jim povérend osoba. Do té€ doby Skolni inspektor nebo kontrolni
pracovnik oznaceny jako podjatd osoba vykonavd pouze nejnutnéjs$i Ukony. Proti
rozhodnuti o podjatosti se nelze odvolat.

Kontrolni pracovnici maji pravo vstupovat do objekti a na pozemky, kde
probiha vychova nebo vzdélavani; pravo pozadovat originalni doklady, data apod.;
pravo seznamovat se sutajovanymi skute¢nostmi; pravo pozadovat pravdivé
informace; pravo zajiStovat doklady a vydavat o tom potvrzeni; pravo pozadovat
pisemnou zpravu o odstranéni zjiSténych nedostatkli ve stanovené lhaté; pravo
pouzivat telekomunikacni prosttedky Skoly ¢i Skolského zatizeni; pravo ukladat
potradkové pokuty.

Kontrolni pracovnici maji zaroveinl nasledujici povinnosti: oznamit zahajeni
kontroly a pfedlozit povéefeni; umoznit Ucast fediteli nebo jim povéfenému
zaméstnanci Skoly, popfipadé 1 povéfenému zéstupci ziizovatele; zajistit ochranu
prevzatych dokladl; vratit doklady, pominou-li divody jejich ptevzeti; Setfit prava a
pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob; kontrolni zjisténi dolozit doklady;
zachovavat mlcenlivost 0 vSech skute¢nostech,
o kterych se dozvédéeli pii vykonu kontroly, a nezneuzit znalost téchto skute¢nosti.

Zbavit mlcenlivosti kontrolni pracovniky muize pouze ten, vjehoZz zajmu tuto

""" Pozn.: Skolska rada je samospravny organ Skoly, ktery se ze zdkona zfizuje pii zakladnich, stfednich

a vyssich odbornych skolach. Blize viz str. 27 této prace.



povinnost maji, nebo ustfedni Skolni inspektor ve vefejném zajmu (tim neni dotéena
povinnost oznamovani napiiklad podle trestniho fadu).

Finan¢ni kontrola ve verejné spravé (verejnospravni kontrola) se Fidi
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé, a jedna se
o kontrolu vynakladani vefejnych vydajii, a to pfed jejich pouzitim, v pribeéhu jejich
pouziti a nasledné po jejich pouziti.

Vetejnospravni kontrolu rozliSujeme prabéznou a naslednou. PFi pribézné
kontrole pracovnici CSI zjistuji, zda kontrolované osoby dodrzuji stanovené
podminky a postupy pii uskuteciovani, vyporddavani a vyuactovani schvalenych
operaci, zda ptizplisobuji uskute¢iiovani operaci pti zménach ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek novym riziklim, zda provadéji v€as a presné zapisy o
uskutec¢iiovanych operacich v zavedenych evidencich a zda zaji$t'uji v€asnou ptipravu
stanovenych financnich, ucetnich a jinych vykaza, hlaseni a zprav.

P¥i nasledné kontrole zjist'uji pracovnici CSI na vybraném vzorku operaci, zda
udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro poskytnuti prostiedkd ze statniho
rozpoCtu nebo jinych prostiedkii statu, zda prezkoumané operace jsou v souladu
s pravnimi pfedpisy a zda feditel plni piijata opatieni.

Vetejnospravni kontrola je ukoncena bud’ marnym uplynutim lhiity k podani
namitek, nebo marnym uplynutim lhiity k podani odvoléni podle § 17 a 18 zdkona ¢.
552/1991 Sb., o statni kontrole nebo dnem doru€eni rozhodnuti kontrolniho orgénu,
proti kterému se nelze dale odvolat podle § 18 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole.

5) Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy (dale jen ,,ministerstvo*)

Jedna se o jeden z nejvysSich organti statni spravy ziizovanych podle zédkona €.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organd statni spravy Ceské
republiky. Ministerstvo fidi vykon statni spravy ve Skolstvi v rozsahu pravomoci
vymezenych zakony a odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy. Podle
Skolského zdkona ma povinnost zpracovavat Narodni program vzdélavani, ktery
specifikuje cile vzdélavani a vymezuje hlavni oblasti vzdélavani, obsahy vzdélavani a
prostiedky, které jsou nezbytné k dosahovani téchto cili. Tento program se projednava

s vybranymi vé&deckymi odborniky a odborniky z praxe, s pfisluSnymi ustfednimi



odborovymi orgdny, s pfisluSnymi organizacemi zaméstnavateli s celostatni
plsobnosti a s kraji. Nasledné se Narodni program vzdélavani predklada vladé CR
k projednani. Vlada jej po projednani predklddd Poslanecké snémovné a Senatu
Parlamentu CR ke schvaleni. Néarodni program vzdélavani musi byt zvefejnén
zptusobem umoziujicim dalkovy ptistup.

Na tento Narodni program vzdélavani navazuji ramcové vzdélavaci
programy, které ministerstvo vydava pro kazdy obor vzdélani v zakladnim a stfednim
vzdélavani a pro predskolni, zédkladni umélecké a jazykové vzdélavani. Rdmcové
vzdélavaci programy stanovuji konkrétni formy, délku a povinny obsah vzdélavani,
podminky pribéhu a ukoncovani vzdélavani, jakoz i podminky pro vzdélavani zaki se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a nezbytné materialni, persondlni a organizacni
podminky véetné¢ podminek bezpecnosti a ochrany zdravi. Podminky ochrany zdravi
pro uskutectiovani vzdelavani stanovi ministerstvo po dohod¢ s Ministerstvem
zdravotnictvi.

Ministerstvo vydava tyto programy po projedndni s pfisluSnymi ministerstvy.
Ramcové vzdélavaci programy pro zdravotnické obory vydavd ministerstvo po
projednani s Ministerstvem zdravotnictvi. Rdmcové vzdélavaci programy pro obory
vzdélani ve Skolach v plisobnosti Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a
Ministerstva spravedlnosti vydavaji tato ministerstva po projedndni s ministerstvem.
Ramcové vzdélavaci programy pro odborné vzdélavani projednaji ministerstva pred
jejich  vydanim s pfisluSnymi Ustfednimi  odborovymi organy, pfislusnymi
organizacemi zaméstnavateld s celostatni plisobnosti a s kraji.

Ramcové vzdélavaci programy je mozné v zavaznych piipadech meénit, a to
s uCinnosti nejdiive od zacatku nasledujiciho Skolniho roku, pokud nejde o zmény
vyplyvajici z platnych pravnich pfedpist. Rdmcové vzdélavaci programy jsou zdvazné
pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programt (podle nich se uskuteciiuje vzdélavani
v jednotlivé Skole ¢i Skolském zatizeni), hodnoceni vysledkll vzdélavani déti a zaka,
tvorbu a posuzovani ucebnic a ucebnich texti a zdvaznym zakladem pro stanoveni
vyse financnich prostiedki pfidélovanych ze statniho rozpoctu prostfednictvim

rozpoctl kraju jednotlivym Skolam a Skolskym zatizenim. (§ 160 — 162).



Dalsi povinnosti ministerstva vyplyvajici ze Skolského zdkona je zpracovavat
dlouhodoby zimér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
(déle jen ,,dlouhodoby zamér*), projednavat jeho navrh s ptisluSnymi Ustfednimi
odborovymi orgdny, s pfisluSnymi organizacemi zaméstnavatelll s celostatni
pusobnosti a s kraji, predkladat jej vlade ke schvaleni (ta predkladd dlouhodoby zdmér
Poslanecké snémovné a Sendtu Parlamentu k projednani) a nasledné jej zvefejnit
zpusobem umoznujicim dalkovy piistup. Dlouhodoby zdmér se kazdé 2 roky
vyhodnoti a v ptipadé potteby upravi ¢i doplni.

Ministerstvo ma také povinnost zpracovavat kazdorocné¢ vyrocni zpravu
ostavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Ceské republiky, predkladat ji vIade
a zvetejiiovat zpisobem umoziujicim dalkovy ptistup.

Dal8i vyznamnou povinnosti ministerstva je vydavat provadéci vyhlasky na
zéklad¢ zdkonl a v jejich mezich. Jednd se napi. o nésledujici aktudln¢ platné
vyhlasky: vyhl. €. 14/2005 Sb., o ptfedskolnim vzdé€lavani, vyhl. ¢. 48/2005 Sb.,
o zékladnim vzdé€lavani a nekterych nalezitostech povinné skolni dochazky, vyhl. €.
13/2005 Sb., o stiednim vzdelavani a vzdélavani v konzervatofti, vyhl. €. 492/2005 Sb.,
o krajskych normativech, vyhl. ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, vyhl. ¢. 16/2005
Sb., o organizaci Skolniho roku. Ministerstvo ma na starosti udélovani a odniméani
schvalovaci dolozky ucebnicim a u¢ebnim textim pro zakladni a stfedni vzdélavani
na zaklad¢ posouzeni, zda jsou v souladu s cili vzdélavani stanovenymi Skolskym
zdkonem, ramcovymi vzdélavacimi programy a pravnimi piedpisy. Ucebnicim a
ucebnim textliim pro zdravotnické obory stiednich Skol ministerstvo ud€luje a odnima
schvalovaci dolozku v dohod¢ s Ministerstvem zdravotnictvi.

Seznam ucebnic a ucebnich textil, kterym byla udélena schvalovaci doloZka,
zvetejiiuje ministerstvo ve Véstniku Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
zpusobem umoziiujicim dalkovy piistup. Skoly mohou pii vyuce kromé uéebnic a
ucebnich textll uvedenych ve zminovaném seznamu pouzivat 1 dal$i u¢ebnice a ucebni
texty, pokud nejsou vrozporu scili vzdélavani stanovenymi timto zakonem,
ramcovymi vzdélavacimi programy nebo pravnimi pfedpisy a pokud svou strukturou a

obsahem vyhovuji pedagogickym a didaktickym zdsaddm vzdélavani. O pouziti



ucebnic a ucebnich textl rozhoduje fteditel Skoly, ktery zodpovidd za splnéni
uvedenych podminek.

Ministerstvo vede rovnéz Skolsky rejstrik, do kterého =zapisuje udaje
o mateiskych Skolach a Skolskych zafizenich zfizenych ministerstvem, ostatnich
Skolach, dale skolskych zatizenich pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnik,
Skolskych zafizeni pro vykon tustavni nebo ochranné vychovy nebo pro preventivné
vychovnou péci a Skolskych ucelovych zatizenich, v nichZ se uskuteciiuje praktické
vyucovani.

Ministerstvo ma dale na starosti udélovani akreditace vzdélavacimu
programu v pfislusném oboru vzdélani pro jednotlivou vyS$$i odbornou Skolu.
Je-li vzdélavaci program akreditovan a zapsan pro ptisluSnou vyssi odbornou Skolu do
Skolského rejstiiku, lze ke vzdélavani v tomto programu piijimat uchazece, konat
vyuku, zkouSky a pfiznavat oznaCeni absolventa vyS$i odborné Skoly. Akreditace
vzdélavaciho programu se ud€luje na dobu rovnajici se nejvyse dvojnasobku délky
vzdélavani v denni formée studia. Platnost akreditace Ize i opakované prodlouzit.

Vyznamnou ulohou ministerstva je poskytovani financnich prostiedki ze
statniho rozpoc¢tu na ¢innost Skol a Skolskych zafizeni na nasledujici vydaje: platy,
nahrady plati, odmény za praci vykonavanou na zdkladé¢ dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomeér, odstupné, na vydaje na uthradu pojistného na socialni
zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a na uhradu pojistného na
vSeobecné zdravotni pojisténi, na pridély do fondu kulturnich a socidlnich potfeb a
ostatni naklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahl, vydaje na nezbytné zvysSeni
naklada spojenych s vyukou déti, zakli a studenti zdravotné postizenych, vydaje na
ucebni pomticky, vydaje na Skolni potfeby a na ucebnice, pokud jsou podle skolského
zékona poskytovany bezplatné, a rovnéz na vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikil a na ¢innosti, které pfimo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani.
Ministerstvo rovnéz provadi kontrolu spravnosti a efektivnosti vyuZziti finan¢nich
prostiredki.

Ministerstvo ma také za Ukol vytvaret podminky pro vykon tstavni a ochranné
vychovy a preventivné vychovnou péci a vzdélavani osob umisténych ve Skolskych

zafizenich k tomu zfizovanych a déle pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd.



Na useku wuznavani zahraniéniho vzdélani ministerstvo rozhoduje
o nostrifikaci zahrani¢niho vysvédCeni, které bylo vydéno zahrani¢ni Skolou se

vzdélavacim programem, ktery je uskutecnovan v dohod¢ s ministerstvem.

1.2. Organy samospravy na useku $kolstvi

1) Obec

je zakladnim Gzemnim samospravnym spoleCenstvim obcanl ziizenym dle
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Tvoii Uzemni celek, ktery je
vymezen hranici uzemi obce. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Organy obce jsou zastupitelstvo obce,
rada obce, starosta, obecni ufad a piipadné zvlastni organ obce.

Obec vykonavd Uzemni samospravu ve Skolstvi soubézné s kraji, vyS$Simi
uzemnimi samospravnymi celky. V ramci samostatné pusobnosti na useku Skolstvi
obec (nebo svazek obci) zFizuje a rusi materské Skoly; zakladni Skoly; mateiské a
zakladni Skoly s vyu€ovacim jazykem narodnostni menSiny a zarizeni Skolniho
stravovani slouzici détem a Zakiam Skol, které zfizuje.

Obec je ze zadkona povinna zajistit podminky pro predskolni vzdé&lavani
v poslednim roce pied zahajenim povinné Skolni dochdzky pro déti s mistem trvalého
pobytu na jejim tizemi a pro déti umisténé na jejim uzemi v détském domovée. Za timto
ucelem obec ziidi matetskou Skolu nebo zajisti predskolni vzdélavani v mateiské Skole
ziizované jinou obci nebo svazkem obci. Pokud obec neni sama ziizovatelem mateiské
Skoly, je v takovém piipad¢ povinna za kazdé¢ dit¢ s mistem trvalého pobytu na jejim
uzemi, které navstévuje mateiskou Skolu ziizenou jinou obci, hradit této obci jeji
neinvesticni vydaje pfipadajici na jedno dité této Skoly, pokud se dotené obce
nedohodnou jinak. Neinvesticnimi vydaji se rozumi naklady na udrzbu a opravy,
materialni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové prostfedky a ostatni
vyplaty, které neposkytuje krajsky trad jako zprosttedkovatel mezi statnim a obecnim
rozpoctem.

2) Kraj



je vyssi uzemni samospravny celek, ktery ma pravo na samospravu. Poslanim
kraje je peCovat o vSestranny rozvoj svého uUzemi a o potfeby svych obcani. Pii
vykonu své samostatné pusobnosti je kraj povinen chranit vefejny zajem. Ceské
republika zfidila Gstavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich izemnich
samospravnych celktl, s u¢innosti od 1. 1. 2000, celkem 14 kraji.

V oblasti Skolstvi ma kraj zdkonnou povinnost zajistit podminky pro
uskutecnovani stfedniho a vys$siho odborného vzdé€lavani, vzdélavani déti, zakh
a studentil se zdravotnim postizenim a zdravotnim znevyhodnénim, dale jazykového,
zékladniho umeéleckého a zajmového vzdélavani a pro vykon ustavni vychovy. Za
timto tcelem ma kraj pravomoc ziizovat a ruSit stiedni Skoly; vyss$i odborné
Skoly; materské, zakladni, stfedni Skoly a Skolska zarizeni pro déti a Zaky se
zdravotnim postiZzenim; zakladni Skoly specialni; Skoly pri zdravotnickych
zarizenich; Skolska vychovna a ubytovaci zarizeni a zarizeni Skolniho stravovani
pro déti, Zaky a studenty Skol, které zfizuje; stfedni Skoly s vyucovacim jazykem
narodnostni mensiny; jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkousSky; zakladni
umélecké S§koly; Skolska zarizeni pro zajmové vzdélavani a détské domovy.

3) Skolska rada

je organ Skoly umoziujici zdkonnym zastupcim nezletilych Zzakid, zletilym
zakim a studentiim, pedagogickym pracovnikim Skoly, zfizovateli Skoly a dalSim
osobam podilet se na sprave skoly.

Povinnost zridit Skolskou radu je dana u zakladnich, stifednich a vysSich
odbornych 3kol. Skolskou radu ziizuje na zikladé ust. § 167 odst. 2 zakona
¢.561/2004 Sb. (Skolsky zakon) zfizovatel Skoly, tedy obec nebo kraj. Ztizovatel
stanovuje pocet Clenil Skolské rady a vydava jeji volebni fad. Ttetinu Clent Skolské
rady vzdy jmenuje zfizovatel, tfetinu voli zdkonni zastupci nezletilych zaka a zletili
74ci a studenti a tietinu &lenti voli pedagogiéti pracovnici dané skoly. Clenem $kolské
rady nemiiZe byt feditel Skoly. Funkéni obdobi €lenti Skolské rady je tii roky.

Poslanim Skolské rady je vyjadifovat se k ndvrhiim Skolnich vzdélavacich
programil a k jejich naslednému uskuteciovani, schvalovat vyro€ni zpravu o ¢innosti
Skoly, schvalovat Skolni fad, ve stfednich a vys$Sich odbornych Skolach stipendijni fad

a navrhovat jejich zmény, schvalovat pravidla pro hodnoceni vysledkii vzdélavani



74kl v zakladnich a stfednich Skolach, podilet se na zpracovani koncepcnich zaméri
rozvoje Skoly, projednavat ndvrh rozpoctu pravnické osoby na dalsi rok, vyjadfovat se
k rozboru hospodafeni a navrhovat opatfeni ke zlepSeni hospodafeni, projedndvat
inspekéni zpravy Ceské $kolni inspekce, podavat podnéty a oznameni fediteli $koly,
zfizovateli, orgdnim vykondvajicim statni spravu ve Skolstvi a dal§im orgdniim statni

spravy.



