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ZAKLADNI POJMY PRAVA EU A MEZINARODNIHO PRAVA, VZTAH K CESKEMU
PRAVU
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Druhé kapitola pfiblizuje zdklady mezinarodniho prava a prava, které vznika na
pude Evropské unie. S tim nutné souvisi i fungovani a rozhodovaci ¢innost Soudniho dvora

Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava.

@ CAS KE STUDIU:

e Mezinarodni pravo, zdkladni mezinarodni dohody a jejich vztah k ¢eskému pravu, dohody
v oblasti lidskych prav (15 minut)

e Moznosti obrany u mezinarodnich organt (10 minut)

e Pravo Evropské unie, proces, prameny (15 minut)

e Fungovani a uloha Soudniho dvora EU (10 minut)

e Vyznam Evropského soudu pro lidska prava a dal§ich mezindrodnich instituci (15 minut)

e celkem: 65 minut

\'}
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e vysvétlit, jaky je vztah ceského a mezinarodniho prava
e vysvétlit, jakd je vazba predpistt Evropské unie na pravo nasi zemé

e pochopit, jak vznika a funguje dodrzovani prava EU



e pochopit vyznam fungovani Evropského soudu pro lidska prava
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e Rozdé¢leni mezinarodniho prava, mezinarodni smlouvy a jejich vztah k vnitrostatnimu
pravu

e Vyznamné mezindrodni dohody a organizace (s piihlédnutim k oblasti lidskych prav)
e Vznik a vynucovani prava Evropské unie
e Typy prameni prava Evropské unie

e Fungovani Evropského soudu pro lidska prava a dalSich mezinarodnich instituci
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Rozdéleni mezinarodniho prava, meziniarodni smlouvy a jejich vztah

k vnitrostatnimu pravu

Predkladand c¢ast studijniho textu poskytuje zadkladni informace o vzniku a fungovani
mezinarodniho prava a vysvétluje, pro€ a jak se musi ¢eské orgdny fidit mezinarodnimi normami.
Zvl1astni oblasti mezinarodniho prava je také pravo Evropské unie, pro jeho specifickou povahu je
piiblizeno v samostatné Casti tohoto textu.

Nejprve se vénujme obecné mezinadrodnimu pravu, tedy pravu, které vznikd na nadnarodni
urovni. Subjekty mezinarodnich pravnich vztaht, které uzaviraji mezindrodni smlouvy, jsou
staty, nikoli jednotlivci. Mezindrodni smlouvy lze Clenit na bilateralni, tedy dvoustranné, a
multilateralni neboli vicestranné. Zalezi na tom, kolik stat stoji pfi zrodu takové mezinarodni
smlouvy. Bilateralni dohody vznikaji napiiklad k tematice vzdjemného uznavani vzdélani mezi
uréitymi dvéma staty (bi = dva). Naopak vicestranné dohody jsou typicky naptiklad dohody
v oblasti lidskych prav — tj. smluvnich zemi je cela fada (vétSina Evropy, resp. vétSina svéta).
Neékterym podstatnym dohoddm, jejichz smluvnim statem je 1 naSe zemé, se budeme vénovat
dale.

Pravni normy s mezinarodnim prvkem lze ale €lenit také jinym zpisobem, nikoli podle poctu
smluvnich statd jednotlivych smluv, ale podle toho, ¢eho se obsahové tyka (obdobné lze rozdélit
také wvnitrostatni pravo). Mame na mysli ¢lenéni soukromého a verejného prava. V obou
zminénych oblastech totiZ vznikaji vztahy s mezinarodnim prvkem. Mohli bychom uzavfit, Ze
mezinarodni pravo soukromé je soucdsti vnitrostatniho prava, tj. jednotlivé staty si ur€uji, ktery
pravni fad se pouzije v konkrétnim piipad€ s mezinarodnim prvkem (u mezinarodniho prava
vefejného dochazi naopak kaplikaci norem obsazenych v mezindrodnich smlouvach).
Mezinarodni pravo soukromé proto velmi ¢asto pouziva takzvané kolizni normy. Takova norma
neuvadi pfimo, jak se v dané situaci maji chovat Gc€astnici pravniho vztahu: tato norma ,,pouze*
odkaze, ktery pravni f4d maji pouzit. Naptiklad v situaci, kdy si Némec a Cech uzaviou dohodu
tykajici se urCité nemovitosti, napadlo by Vas: které pravo se v ptipad¢ sporu pouzije? Budete-li

potiebovat odpoveéd’, naleznete ji v zakon¢ o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, kde




se uvadi, ze se vécnd prava k nemovitostem fidi pravem statu, kde véc lezi. Normy
mezinarodniho prava soukromého se v riznych zemich lisi (je ale tieba doplnit, ze v fad¢€ piipadi
si mohou smluvni strany samy urcit, ktery pravni fad bude v ptipad€ sporu pouzit a ktery soud
bude rozhodovat spor, navic v fadé pripadu je vyuzivana moznost rozhodovani sporu rozhodcem
nebo rozhod¢im soudem, tedy v ramci arbitraze).

Mimoto ovSem vznikaji na mezinarodnim poli mezinarodni smlouvy. Ty se tykaji celé¢ fady
moznych témat a oblasti, jez si jednotlivé zemé potiebuji upravit, aby postupovaly jednotné a aby
mohly piedvidat, jak se organy dalSich zemi zachovaji. Napadne nés logicky otazka, zda ma
pfednost v ptipad€ rozporné Upravy urcité otdzky cesky zakon, nebo mezinarodni smlouva - tj.
pokud by zadkon a smlouva obsahovaly rozpor, ktery pramen prava bude mit pfednost? A jak to
bude v piipad¢ rozporu Ceské normy a prava Evropské unie? Obecné plati, ze Ceské organy a
cesSti obcané jsou vazani jak pravnimi predpisy pfijimanymi ¢eskymi zdkonodarci, tak pravem
Evropské unie a mezinarodnimi dohodami, které jsou ratifikovany ceskymi organy.
ZjednoduSen¢ Ize uvést, ze pravo EU je pro vyklad ostatnich norem, ceskych zékonii,
smérodatné. Pokud by doSlo k rozporu mezi pravni Upravou evropskych ptedpisii a Ceskych
zdkonl (samoziejmé v otdzce upravené evropskym pravem), piednost ma pii vykladu pravo
evropské. Je odpovédnosti ¢eského zdkonodarce sladit Ceské predpisy podle norem EU (viz déle
vyklad tykajici se smérnic). Ceska republika je pfitom zavazana pravem EU logicky od vstupu
CR do EU, tzn. k 1. 5. 2004. Cast zdkonodarné iniciativy tak CR ztratila, protoZe je pfeddna EU.
Zde je zékladnim zékonodarnym organem Evropsky parlament.

Nyni k otdzce rozporu mezi ¢eskym zdkonem a mezinarodni smlouvou. Odpovéd’ je tieba
hledat v &l. 10 Ustavy CR, podle néhoz plati, e vyhlasené a ratifikované mezinarodni dohody
maji pfed narodnimi zdkony pfednost (podle tohoto ¢lanku: ,,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k
Jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdana, jsou soucdsti pravniho
radu, stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva*).
Pravni teorie pfitom neuvadi, Ze by mezinidrodni dohody mély vyssi pravni silu nez Ceské
predpisy, ale Ze je tfeba vyuzit tzv. aplikacni prednosti. V ptipad€ rozporu se tedy piednostné,
v souladu s touto zasadou, pouzije (aplikuje) nadnarodni predpis.

Vytvareni a aplikace pravnich predpist pfitom mize byt dale v ramci jednoho statu
vnitiné &lenéna, zejména pokud je stat federaci. Také Ceskoslovensko bylo federaci, a to mezi

léty 1969-1992. V této dob& jsme méli vlastni orgdny, Slovensko mélo svoje organy, a spolecné



organy, federalni, jim byly nadfizeny. Existovalo tak ¢eské Narodni shromézdéni, slovenské
Nérodni shromazdéni, a dale Federalni shromdzdéni. Federalni shromazdéni ptijimalo ptedpisy
tykajici se zakladnich otazek fungovani statu, zatimco jednotlivé narodni orgény si upravovaly
vlastni zalezitosti. Jiné staty jsou vnitiné Clenény jinym zplisobem (naptiklad ve Francii jsou
ziizeny departementy, Némecko je spolkovou republikou, tzn. urcité véci jsou feSeny na spolkové
urovni, urcité na urovni mistni, napiiklad bavorské, saské apod., v Rusku jsou autonomni oblasti
ad.). Takto vznikajici pfedpisy nejsou normami mezinarodnimi: jednd se o vnitini zalezitost zemi,
zda jsou ¢i nejsou vnitingé Clenény. Opakem federativniho zfizeni je pak zfizeni unitarni.

Takovym piikladem je mj. Ceska republika, ktera neni vniting Glenéna.
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Dokazete z predchoziho vykladu vysvétlit vyznam nésledujicich pojmi?

Tab. ¢. 1: Piiklady - zékladni pojmy

OTAZKA ¢. 1: Ktera z nasledujicich tvrzeni jsou spravna?
e pravo EU ma piednost pfed nasimi zdkony
e Ceska pravni norma obsaZzena v Ustavé ma prednost pred mezinarodni dohodou
e (Ceska republika se vstupem do Evropské unie vzdala asti své suverenity

e pravni normy tykajici se mezinarodniho prava soukromého jsou ve vSech zemich stejné
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Vyznamné mezinarodni dohody a organizace (s prihlédnutim k oblasti lidskych

prav)

Uz jsme uvedli, ze Ceska republika je, podobné jako vétsina ostatnich zemi, smluvni stranou
fady mezinarodnich smluv. Je také ¢lenkou fady vyznamnych mezinarodnich organizaci, které
pravé vznikaji podpisem a sjednanim mezinarodni smlouvy jednotlivymi staty coby subjekty
mezinarodniho prava. V nékterych ptipadech dojde nejen ke sjednéni smlouvy, ale v ur¢i se v ni
rovnou 1 organ, ktery nasledné vymaha splnéni povinnosti ur¢enych onou smlouvou. Takto je
Ceska republika vazana napiiklad nejen Evropskou umluvou o lidskych pravech (spravny nazev
dohody je Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod), ale také v ni sjednanym
Evropskym soudem pro lidskéd prava, ktery ma na starosti sledovani dodrzovani prav obcanti
v zemich, které podepsaly zminénou Umluvu. O &innosti tohoto soudu pojedname bliz niZe.

Na zakladé¢ sjednané dohody vytvofend mezinarodni organizace pak mtize ziskat mezinarodni
pravni subjektivitu: naptiklad Evropskd unie takovouto subjektivitu ma, takze se muze stat
subjektem dalSich mezinarodnich smluv. Mezindrodni organizace pfitom vznikaji za rtiznymi
ucely, podstatnym znich je ochrana svétového miru a zajiSténi mezindrodni bezpecnosti,
nasleduji nejriizngjsi formy ekonomické spoluprace a podobné. Ceska republika je tak smluvni,
resp. ¢lenskou zemi Organizace spojenych narodi, vyse uvadéné Evropské unie, Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé, a dale naptiklad Rady Evropy. Zminéné organizace patii k tém
nejpodstatnéj§im, k nimz naSe zemé piistoupila. V oblasti hospodaiské je podstatné zminit
Svétovou obchodni organizaci (World Trade Organization), Mezindrodni organizaci prace
(International Labour Organization ad.).

Vyznamné jsou dale mezinarodni dohody z oblasti ochrany lidskych prav. Systém ochrany
zéakladnich lidskych prav je stéZejni: jde o mimofadné vyznamna prava pro kazdého z nas, jako je
ochrana pied diskriminaci, zajiSténi politickych prav — prava volit apod., realizace zakladnich
socialnich jistot atp. Zde je tieba z t&ch, jichZ je smluvni zemi také Ceska republika, jmenovat
zejména v roce 1948 vytvotrenou a na pidé OSN schvalenou Vseobecnou deklaraci lidskych

prav, dale Mezinarodni pakt o obcCanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o




hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech. V evropském kontextu je stézejni jiz uvedena
Evropska umluva o ochrané lidskych prav. Specielné urcitym skupindm spolecnosti jsou pak
vénovany dalii vyznamné dohody, a to Umluva o pravech ditéte, dile Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim, Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen, Umluva o odstranéni
véech forem rasové diskriminace, Umluva proti mudeni. Posledni zminéna imluva se pfitom
netykd jen zdkazu muceni v pojeti, které zname piedev§im z historie — na zéklad¢ této dohody
funguji mechanismy ochrany i pfed jinym nelidskym nebo ponizujicim zachdzenim. To uZ je
jednani, s nimz se setkame bézn¢ 1 v demokratické ¢asti souc¢asného svéta.

Déle je mozné jmenovat systém ochrany lidskych prav v rdmci Evropské unie: pramenem
prava je mj. Listina zékladnich prav EU, pfitom dodrZeni prav v ni uvedenych sleduje Soudni
dvir EU. Na§ pravni fad samoziejm¢ obsahuje i vnitrostatni prameny jako zaruky ochrany
lidskych prav, a to zejména Listinu zékladnich prav a svobod (zékladnich prav se ale dotyka také
zédkaz diskriminace obsazeny ptredevsim v antidiskrimina¢nim zakon¢). O ochrané lidskych prav

bude komplexné&ji pojednano v nasledujici kapitole skript.

P

Pokuste se vyhledat smysl vzniku a fungovani nasledujicich mezinarodnich

organizaci.

Tab. €. 2: Mezinarodni organizace




Vznik a vynucovani prava Evropské unie

Bylo jiz zminéno, Ze také Ceské republika je, spolu s fadou dal$ich evropskych zemi,
soucasti Evropské unie. Je tedy povinna se podiidit legislativé organli této organizace a také
soudnim rozhodnutim vzniklym ¢innosti tzv. lucemburského soudu. Ten je vrcholnou soudni
instanci v EU, je hlavnim vykladaCem pravné spornych otdzek pravnich norem EU a jejich
piipadného souladu ¢i nesouladu s narodnimi pravnimi fady. Lucembursky soud se mu jen
prezdiva, samoziejm¢ podle mista sidla: oficidlni ndzev je Soudni dvir Evropské unie. Jak jsme
zminili v predchazejici ¢asti, Soudni dvir EU je rovnéz orgdnem ochrany zékladnich (lidskych)
prav zakotvenych v Listing zékladnich prav EU, tj. jeho ¢innost se netyka jen interpretace pojmui
obsazenych v riiznych pramenech evropského prava, ale piispiva také k zajisténi lidskych prav
vramci celé EU. V tomto dokumentu, tedy v Listiné¢ zakladnich prdv EU, nalezneme pfitom
obdobny vycet prav jako v jinych mezindrodnich lidsko-pravnich dokumentech, které jsme uvedli
vys, a podobné jsou zékladni prava vyjmenovana také v Ceské Listin¢ zakladnich prav a svobod.
V idealnim piipadé by tedy postup &eskych organi nemél byt vidi ob&anovi CR v rozporu
s ochranou jeho lidskych prav, protoze uz ceské pravo, mj. Listina, jim pfikazuje nezasahovat do

lidskych prav.

Prameny prava Evropské unie se ale samoziejmé netykaji jen zdkladnich prav: upravuji
celou fadu oblasti, pfedevsim téch, jez je tieba celoevropsky upravit s ohledem na zakladni
principy fungovani EU, jimiz jsou volny pohyb osob (v€etné pracovnikll), zboZi, sluzeb. Pokud
organy EU chtéji urcitou problematiku upravit celounijné, vydaji piedpis (v podobné smérnice
nebo nafizeni) a nasledné se vSechny c¢lenské zemé musi timto fidit. Pak tedy plati, Ze evropska
pravni Uprava ma piednost pred vnitrostatni. Samoziejmé je ale celd fada otazek, které si
jednotlivé zemé urcuji samy — tzn. neexistuje k nim evropska uprava. Jaké jsou rozdily mezi

jednotlivymi typy prament evropského prava, si uvedeme v nasledujici Casti.

Tak jako v Ceské republice funguje vramci zakonodarného procesu jako jeho

nejvyznamnéjsi organ Parlament CR, také v EU existuje Evropsky parlament, v némz jsou,




podobné jako v naSem narodnim zakonodarném sboru, zastoupeny ruzné politické strany.
Europoslanci jsou vysilani z jednotlivych ¢lenskych zemi. Podle po¢tu obyvatel dostane ta ktera
zemé kiesla v Evropském parlamentu. Naopak vykonnym orgdnem, podobné¢ jako nase vlada, je
v ramci EU pak Evropska komise. Diive byl za CR eurokomisafem pro socialni zaleitosti V1.
Spidla. Rozhodovaci, exekutivni moc, piitom v EU neni svéfena jen Evropské komisi, nékteré
ukoly ma také Rada EU (# pozor, Rada Evropy nesouvisi viilbec s EU). Rada EU ale stoji na
pomezi exekutivni a legislativni moci, nékdy totiZ i ona vytvaii pravni predpisy. Pravni akty jsou
Casto navrzeny Evropskou komisi nebo touto Radou a nasledné podléhaji souhlasu Evropského
parlamentu, ktery je schvaluje coby zakladni legislativni organ.

Pokud jde o tfeti typ moci, tzn. soudni, je vrcholnym organem EU Soudni dvir Evropské
unie, jejZ jsme uvedli vys. Oproti dalSim vrcholnych organiim, sidlicim povétSinou v Bruselu,
sidli Soudni dvir v Lucemburku. SDEU fesi pfedevsim spory vyplyvajici z predpist vydavanych
organy EU. Koncentruji se u n¢j dva typy fizeni. Jednak jde o zaloby, jez maji svij ptuvod
v pravu EU nebo postupu orgdntt EU. Takovou Zalobu miize dat organ EU, ¢lenskd zem& EU
nebo obcan cClenské zem¢, ma-li pocit, ze byl dotCen pravni upravou EU nebo postupem
nekterého jejiho organu. Takovym Zalobam se také fikd piimé Zaloby. DalSim typem fizeni,
neméné podstatnym, je pak fizeni o predbézné otdzce. V takovém piipad¢ se obraci soud
Clenského stdtu EU na Soudni dvir, ma-li dotaz tykajici se evropského prava. Soudce Clenské
zemé pak pouzije zavér Soudniho dvora v tom smyslu, ze aplikuje pravo EU v souladu se zavéry
Soudniho dvora. Soudni dvir miize také ukladat sankce jako nastroj vynucovani prava EU,

podobné¢ jako komise.

Na rozdil od pravé popsaného soudu tzv. Strasbursky soud, tzn. Evropsky soud pro lidska
prava (ESLP), nem4 s EU nic spole¢ného. Na Strasbursky soud se tak mohou obracet nikoli
obcané zemi EU, ale obcané téch zemi, které ptijaly Evropskou tumluvu o lidskych pravech
(ovSem v praxi jde o velmi obdobnou skupinu stétii, navic sama Evropska unie jako subjekt prava

ptistoupila k EULP). O $trasburském soudu pojedname niz.

2.

OTAZKA 2: Které organy jsou v EU ziizeny...



e pro vykon legislativni moci?
e pro vykon exekutivni moci?

e pro vykon soudni moci?

Typy prameni prava Evropské unie

JiZ vy§ jsme zminili n€které prameny prava EU. PfedevSim jsme uvadéli tzv. smérnice a
nafizeni. Nasleduje uceleny piehled o tom, které typy predpist ¢i pravnich pramenti vydavaji
organy Evropské unie. Pfedevs§im je potfeba zminit, ze pravo EU délime do tfi slozek: primarni
pravo, pravo sekundarni a terciarni. Pod pravo priméarni fadime umluvy a dohody, které
podepsaly vSechny Clenské zemé EU, pfedevsim ty, které daly vzniknout samotné Evropské unii.
Jak vime, v desetiletich pfedchazejicich vzniku EU se dnes ¢lenské zemé EU sdruzovaly v jinych
organizacich. Pravé vSechny dohody vzniklé mezi staty zakladajicimi EU tvofi primarni pravo.
Jedna se o Smlouvu o zfizeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, Smlouvu o ziizeni
Evropského spole€enstvi pro atomovou energii, Smlouvu o ztizeni Evropského hospodaiského
spole€enstvi a jejich revize, zejména Jednotny evropsky akt, Smlouvu o EU, Amsterodamskou
smlouva, Smlouvu z Nice a Lisabonskou smlouvu.

Vyznamnéjsi pro dennodenni pravni zivot v ramci EU je pravo sekundarni. Informace o
tom, jak prameny sekundarniho prava vznikaji, nalezneme ve Smlouvé o fungovani EU.
Sekundarni pravo je tvofeno zejména dvéma stézejnimi typy pramenll prava, a to smérnicemi a
nafizenimi, mimoto jsou dale vydavana rozhodnuti (plati pro konkrétni osoby), stanoviska (jimi
se posuzuje urCitd pravni otdzka) a doporuceni (neni zavazné). Které organy konkrétné¢ mohou
davat navrhy jednotlivych téchto typi predpist a jak probihd cely legislativni proces, zde
vzhledem ke slozitosti téchto procesti nebudeme popisovat, omezime se pouze na skutecnost, ze
hlavnimi aktéry jsou Rada a Evropsky parlament, pficemz jednou z hlavnich fazi pfijimani

ptedpisu je pravé ¢teni legislativniho navrhu v téchto dvou organech.




Jaky je rozdil mezi hlavnimi prameny sekundarniho prava, tedy nafizenimi a smérnicemi?
Jestlize natizeni se n¢kdy prezdiva ,,evropsky zékon* a byva vydavano v mensim poctu piipadi,
smérnic je naopak pomérné hodné a maji stat ,nasmérovat® v tom, jak uvedenou pravni otdzku
zacleni do své pravni upravy, do vlastniho pravniho tadu. Tzn. smérnice jsou Clenské staty
povinny, na rozdil od nafizeni, které je pifimo zavazné a obecné platné, implementovat (tzn.
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vClenit) do narodniho prava. Smérnice ¢asto obsahuji obecnéjsi tpravu nebo stanovi cil, jehoz
maji Clenské staty prostfednictvim vlastniho prava docilit. Nafizeni tedy plati apriorné, skute¢né
podobné¢ jako narodni zékon, zatimco smérnici je tieba do organem EU stanoveného data v¢lenit
v zakonné podob¢ do pravnich tadi ¢lenskych zemi. Plati pfitom, Ze oblast ¢i otazku, jez si staty
maji podle smérnice zakotvit do pravniho fadu, Ize upravit ptisnéji, nikoli ale benevolentnéji. Tj.
smérnice stanovi minimalni standard: napiiklad uvede-li smérnice urcité limity pro vypousténi
Skodlivych latek do ovzdusi, nérodni legislativy mohou nepochybné stanovit limity piisnéjsi,
nikoli ale mirné;si.

Napfiklad pravé na zakladé smérnic byl vydan Cesky antidiskriminaéni zdkon (bliZsi
informace k nému budou pfedmétem jedné z dalSich casti studijniho textu), protoze organy EU
byla CR kritizovéna za nedostate¢ny pravni ramec ochrany pied diskriminaci. Pfitom jestlize stat
neprovede (neimplementuje) smérnici v ptidélené 1haté, mize byt sankcionovan. Vétsina smérnic
zakotvuje pravni vztahy, resp. ucinky, jen ve sméru vertikalnim, tj. ve vztahu statu vici obcanovi,
nikoli mezi dvéma obcCany stitu. Adresdtem povinnosti ze smérnice tedy jsou ve velké vétSing
staty samotné, ne obcané.

Mimo zminéné primarni a sekundarni pravo dale tvofi pravo EU také pravo terciarni, a to
rozsudky Soudniho dvora. Tento vrcholny soudni organ zejména hledi jednotné interpretace
pravnich ptedpisi EU a sleduje jejich dodrZzovani. Mize vynutit naplnéni svych rozhodnuti
Clenskymi zemémi, mimoto ale také sleduje ¢innost Rady a Evropské komise, kterd je obdobou
vlady mj. v nasi zemi. Mimo soudct, kteti funguji pfi tomto soudu a které po jednom vysila
kazda ¢lenskd zemée, plsobi zde i1 tzv. generalni advokati. Tento soud muze feSit poruSeni prava
EU ¢lenskym statem, ale mize také rozhodovat o vadném postupu nékterého organu EU. Kromé
tzv. piimych Zalob, kterou mlze vznést Clensky stat, instituce EU, ale i ob¢ané, a jimiz soud
rozhoduje o pfipadném poruseni evropského prava, rozhoduje také tak zvané predbézné otazky.
To jsou situace, kdy si naptiklad soudce ¢lenské zem¢e neumi jasné interpretovat nékterou otazku

z pramenu EU, a proto se obrati na Soudni dvir s zadosti o oficialni interpretaci.



i

Tab. ¢. 3: Typy ptedpist v EU

Dopliite nésledujici tabulku.

y

jeden ptiklad nize uvedenych pravnich prament a uved’te jeho nazev.

Vyhledejte informace pro doplnéni nasledujici tabulky: naleznéte alespon

Tab. ¢. 4: Priklady jednotlivych pramenti prava EU

Fungovani Evropského soudu pro lidska prava a dalSich mezinarodnich

instituci

Uz v jiné souvislosti byla této kapitole zminéna jako mozna cesta obrany ¢eskych obcanti

v situaci, kdy chtéji namitat postup nékterého ¢eského organu, stiznost k Evropskému soudu pro
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lidska prava. K nému si nyni uvedeme nejpodstatnéjsi informace, pficemz problematiky lidskych
prav se bude tykat celé jedna z nasledujicich kapitol skript.

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP), zndmy podle svého sidla také jako Strasbursky
soud, nemd oproti lucemburskému soudu (SDEU) nic spole¢ného s Evropskou unii. Na
Strasbursky soud se tak mohou obracet nikoli ob¢ané zemi EU, ale ob&ané téch zemi, které ptijaly
Evropskou umluvu o lidskych pravech a zakladnich svobodach (oficialni nazev: Umluva o
lidskych pravech a zdkladnich svobodach). Jde o umluvu, kterd nesouvisi s EU. Byla podepsana
vroce 1950 na padé Rady Evropy a podepsala ji také CR, resp. Ceskoslovensko. Pravé na
zéklad¢ této umluvy byl ustaven ESLP.

Zatimco SDEU rozhoduje spory tykajici se prava EU, ESLP rozhoduje vyhradné o tom,
zda bylo poruseno nékteré pravo stanovené v uvedené Evropské timluvé o lidskych pravech a
zakladnich svobodach (zde lze nalézt paralelu s naSim ustavnim soudem, ktery je pro zménu
organem ochrany prav zarucenych Listinou zdkladnich prav a svobod). Abychom se mohli jako
ob¢ané smluvniho statu obratit na Strasbursky soud, nejprve je tieba, abychom vycerpali domaci
opravné prostiedky (vSechny soudni instance, tj. v€etné ustavniho soudu), dale je tfeba, aby §lo o
vyznamnou, nikoli bagatelni pravni otazku, a dale tedy je tfeba namitat poruseni n€kterého z prav
uvedenych ve zminéné Evropské umluve.

Jaké podminky plati pro stiznost ke Strasburskému soudu? Kromé logické podminky, ze
stézovatel musi namitat poruseni nékterého prava zajiiténého ve vyse uvadéné EULP, je dale
tieba vycCerpat vSechny vnitrostatni moznosti obrany (tj. v praxi je pro ¢eské ob¢any mozné se na
ESLP obratit po kone¢ném rozhodnuti ¢eského tstavniho soudu) a kone¢né nesmi jit o pravni
problém bagatelniho vyznamu. Tieti podminka byla pfidana aZ v poslednich letech, protoze se
soud potykal s velkym navalem stiznosti. Co lze oznacit za otazku bagatelniho vyznamu,
v konkrétnim piipade urci sdm Strasbursky soud. Jesté je tieba z praktickych diivodi doplnit nove
stanovenou podminku, a sice dodrzeni lhiity 6 mésici od kone¢né¢ho rozhodnuti. Tj. v ptipadé
¢eskych obcCant se tedy bude jednat o podminku dodrzeni 6 mésici od rozhodnuti ¢eského
ustavniho soudu.

K nejcastéji feSenym otazkam u Strasburského soudu patii ne€innost, resp. pomalé
rozhodovani narodnich soudd. Na tuto skutecnost si stézuje fada ob¢anti riznych smluvnich statt.
Jelikoz EULP uvadi jako jedno ze zakladnich prav také pravo na spravedlivy proces, dospél pii

svém rozhodovani k zavéru, ze také necinnost, resp. nepiiméiena délka soudniho fizeni je situaci



porusujici pravo obc¢ana na spravedlivy proces. Soud nicméné rozhoduje celou tadu dalSich
otazek, v minulych mésicich napiiklad ochranu soukromého a rodinného zivota, které je podle
nazoru nékterych matek — rodi¢ek naruSeno piekdzkami narodniho prava v otdzce domadcich
porodl. Opakované se na ESLP obraceli také naptiklad otcové, jimz je podle jejich nazoru
branéno Ceskymi soudy po rozvodu manzelstvi branéno ve styku s jejich détmi. Medidlné
vyraznym rozhodnutim $trasburského soudu proti CR byly také otazky souvisejici se
vzdélavanim Romi (pfipad D. H. a ostatni vs. CR), kde soud vyslovil, ze Ceska republika
v nadmérném poctu zatazuje romské déti do zvlastnich Skol (dnes nazyvané jako zdkladni Skoly
praktické). Dale je znamé napf. rozhodnuti Havelka vs. CR a Wallovi vs. CR. V uvedenych
zélezitostech soud rozhodoval o pifipadném odebrani déti zrodin. Soud uvedl, ze socidlni
okolnosti a majetkové poméry v rodiné rozhodné nemaji byt divodem k odebrani déti do ustavii.
Zminil, ze stdt musi napfit veskeré sily k tomu, aby rodindm pomohl, nikoli aby je preventivné
rozdeloval. Oddéleni déti od rodi¢ti musi byt az krajnim prosttedkem = wultima ratio. Natizeni
ustavni vychovy tedy podle soudu musi byt uzivdno velmi striktné tam, kde neni jinak mozno
postupovat. Podle soudu CR zaséhla nafizenim Gstavni vychovy do prava na rodinny Zivot

uvedenych rodin.

Pokud bychom méli uvést dal$i moznosti obrany ceskych obfani u mezinarodnich
organti, zbyva doplnit vySe nezminénou funkci EU, a to evropského ombudsmana. Na
evropského ombudsmana se lze obratit tehdy, pokud se obcan nékterého clenského statu
domniva, ze néktery organ EU jednal nezakonné. Vice k fungovani jednotlivych organti EU a

historie EU viz na webu www.euroskop.cz. Zde jsou také informace k aktualnim ptedsedajicim

statim apod. Pokud jde o dalsi organy & instituce, jimZ se Ceské republika musi zodpovidat ze
svych postuptli, samoziejmé je tfeba zminit, Ze naSe zemé je signatdikou fady jak bilaterdlnich,
tak vicestrannych dohod, vcetné spoluprace na trestn€pravni trovni apod., ale vycet téchto
instituci a dohod jde nad ramec studijniho textu, navic nejde o instituce, u nichz by byla mozna

individualni obrana ¢eskych obcanii.

Dopliite nasledujici tabulku.

Tab. ¢. 5: Fungovani §trasburského soudu


http://www.euroskop.cz/

KLIC K OTAZKAM:

Tab. &. 1:

mezinarodni pravo soukromé /soucdst vnitrostatniho prava obsahujici kolizni normy, tedy normy

odkazujici na pouziti ur¢itého pravniho fadu v pravnich vztazich s mezinarodnim prvkem/

mezinarodni pravo vefejné /také soucast prava statu, ale udava souhrn dohod, jimiz je stat vazan

ve vefejnopravni, zejména trestni, oblasti/

aplikaéni prednost /zasada, na zakladé které maji podle Ustavy vyhlasené a ratifikované

mezinarodni dohody piednost pied zdkonem/

bilateralni dohoda /dvoustranna imluva, tj. takova, kterou si sjednaly dva staty, resp. dv€ smluvni

strany/
OTAZKA 1: A, C
Tab. &. 2:

Mezinarodni Cerveny kiiz /sidli v Zenevé, celosvétové znadma a uznavana organizace zaloZena

zejména na humanitarni pomoci ve vétSin¢ zemi svéta/



Helsinsky vybor /pisobi v riznych zemich, podle toho se nazyva, napiiklad u nas Cesky
helsinsky vybor apod., jde o nevladni organizaci hajici lidské prava, jejich jednotlivé aktivity je
mozné sledovat na jejich webu, piedsedala ji doneddvna prvni Ceskd vefejnd ochrankyné prav

Anna Sabatova, nyni ptedseda Téana Fischerova/

Amnesty International /celosvétové zndma nevladni organizace pisobici v oblasti lidskych prav,

v nasi zemi mj. haji prava Romu apod./

OBSE /Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, sdruzuje nejen evropské zemé, ale 1

nekteré asijské, vznikla z KBSE — Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé/
OTAZKA ¢. 2:

legislativni: Evropsky parlament, ¢aste¢né¢ Rada EU

exekutivni: Evropska komise, Rada EU

soudni: Soudni dvir EU

Tab. &. 3:

pravo primarni: zakladajici smlouvy, Lisabonskd smlouva, Amsterodamska smlouva apod.
pravo sekundarni: smérnice, nafizeni, rozhodnuti, stanoviska, doporuceni

pravo terciarni: rozhodnuti lucemburského soudu

Tab. ¢. 4:

dohoda patiici do primarniho prava: Smlouva z Nice (2001), Rimské smlouvy apod.
rozsudek Soudniho dvora EU: Rozsudek Soudniho dvora Flaminio Costa vs. Enel (Cislo 6/64))

nafizeni Rady: tzv. natizeni Brusel I, tj. natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢.
1215/2012 ze dne 12. prosince 2012

smérnice: smérnice Rady 2000/43/ES, tzv. rasova smérnice
Tab. ¢. 5:

1. Evropské umluvé o lidskych pravech



2. Sestimé&sicni lhita, namitani prava v EULP, nikoli bagatelni véc, vycerpani domacich
opravnych prostredki

3. SDEU = soud v EU, dba na dodrZovani prava EU x ESLP = nesouvisi s EU, chrani lidska
prava uvedena v EULP



