Distanéni text
(Zaklady prava pro socialni pedagogy — distan¢ni e-kurz)

PRAVNI SYSTEM a PRAVNI RAD

-~
Prvni kapitola pfedstavuje uvodni, resp. zakladni pravni pojmy. Diky ptedlozené

¢asti skript je tak mozné ziskat pfedstavu o tom, jak funguje pravni systém, jak je vytvaren a
co je jeho soucasti. Stim nutné souvisi sezndmeni s hlavnimi soucastmi legislativniho

procesu a s pojetim pravniho systému v nasi zemi.

CAS KE STUDIU:

e Pravo a pravni véda — co tyto pojmy znamenaji? (10 minut)

e Pravni systém, rozdéleni prava (15 minut)

e Pravni pfedpisy, legislativni proces (15 minut)

e Soukromé a verejné pravo a jejich zasady, pravni odvétvi (25 minut)

e Ustava, Gstavni potadek (10 minut)

e Slozky moci ve staté, legislativni, exekutivni a soudni organy (10 minut)

e celkem: 85 minut

\'}
PO PROSTUDOVANI TEXTU DOKAZES:

e popsat, co znamenaji zakladni pravni pojmy a co tvoii pravni systém nasi zemée
e vysvétlit, jak se pfijimaji predpisy, co mezi né patii a jaké jsou mezi nimi vazby

e pochopit, co rozliSuje pravo soukromé a veiejné



e pojmenovat zamé&ieni jednotlivych pravnich odvétvi

o vysvétlit, kde a jak je rozdé€lena statni moc a kdo ji predstavuje

m OBSAH UCIVA KAPITOLY:

e Préavo a pravni véda — co tyto pojmy znamenaji?

e Pravni systém, rozdéleni prava

e Pravni predpisy, legislativni proces

e Soukromé a vetejné pravo a jejich zasady, pravni odvétvi
e Ustava, jeji vyznam, ustavni poiadek

e Slozky moci ve staté: legislativni, exekutivni a soudni organy

l l KLICOVA SLOVA UCIVA:

pravo, pravni véda, pravni systém, uUstava, Ustavni potradek, legislativni proces, stdtni moc,
zédkonodarna moc, vykonna moc, soudni moc, soudni soustava, soukromé pravo, vetfejné pravo,
pravni odvétvi, pravni norma, pravni ptedpis, zdkon, podzédkonny ptedpis, pravni zasada,
zékladni lidské prava

ROZSIRUJICI STUDIINI LITERATURA:

e  TOMANCOVA, J. a kol. Zdklady prdva (nejen) pro skoly — nové vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2013, ISBN 78-80-7326-183-2.

e KROUPA, J. Ustavni pravo. In: Pravni nauka pro Skoly i praxi. Brno: Masarykova univerzita,
1996, ISBN 80-210-1118-1.

e HARVANEK, J. a kol. Teorie prdva. Brno: Masarykova univerzita, 2004, ISBN 80-210-3509-9.



e HARVANEK, J. DOSTALOVA, J., HOUBOVA, D., HUNGR, P., BRZOBOHATA K.,
URBANOVA, M, VANEK, R., VECERA, M., WEINBERGER, O. a FERDUSOVA, I. Teorie
prava. Brno: Masarykova univerzita, 2004, ISBN 80-210-3509-9.

e JANKU, M. a kol. Zdklady prdva pro posluchace neprdavnickych fakult. Praha: C. H. Beck, 2013,
ISBN 978-80-7400-494-0.

e VARVAROVSKY, P. Zdklady prava. O pravu, staté a moci. ASPI, 2009, ISBN 978-80-7357-
407-9.

Pravo a pravni véda: co tyto pojmy znamenaji?

Uvodni ¢ast studijniho materialu obsahuje informace o zakladnich pravnich pojmech, tedy
odpovida na otazky, co je pravo, jak vznika, na jaké casti je mizeme rozd¢lit a podobné. Po jeho
piecteni tedy bude jasnéjsi, co pravo obsahuje, ¢im se zabyva pravni véda, jak pravo vznika a jak
funguje. Pravo lze popsat jako soubor, souhrn pravnich pravidel. Tato pravidla se nazyvaji pravni
normy. Pravni norma je tedy zékladni stavebni jednotkou pravniho faddu. Pfikladem pradvni normy
je: ,,Tomas Garrigue Masaryk se zaslouzil o stat.“ nebo: ,,V obci je povolena rychlost 50 km
v hodiné*. Pravni normy, které spolu obsahové, tematicky souviseji (coz dvé pravé uvedené
normy nespliuji), jsou pak v tomtéz pravnim piedpisu. Souvisejici pravni predpisy tvoii pravni
odvétvi. A vSechna odvétvi spolu pak tvoii pravni fad konkrétni zemé. Napiiklad pravni norma
,LZarucuje se samosprava uzemnich samospravnych celkd.” je obsazena v predpisu, ktery
nazyvame ustava. Tento pfedpis je soucasti pravniho odvétvi nazyvaného jako tstavni pravo. A
Gistavni pravo je jako soudast vefejného prava jednim z odvétvi pravniho fadu Ceské republiky.
Pravni normy tedy tvoifi spolu pravni pfedpis, ten je soucasti ur€itého pravniho odvétvi. A
k tomuto tématu jesté jedna podstatna informace: pravni predpisy sdruzené do urcitého pravniho
odvétvi jsou fizeny urCitymi pravnimi zasadami. Pravni zasady nalezneme zejména v téch
vyznamnéjSich piredpisech (zédkonik prace, obCansky zakonik, trestni zdkon, Skolsky zakon,
spravni fad apod.) hned na zacatku, v prvnich paragrafech. Plati tedy nésledujici ,,stavebnice*
naseho pravniho adu: pravni normy ovlddané obdobnymi zdsadami tvofi pravni ptredpis, ktery je
soucasti pravniho odvétvi, a vSechna odvétvi spolu tvofi pravni fad. Lze to demonstrovat na
nasledujicim pfikladu. Pravni normou obsaZenou v trestnim zdkoné je ,,Nikdo nemize byt

potrestan za ¢in, ktery byl v dobé spachéani beztrestny*“. Zasada, ktera je v daném piipadé nosnou




zasadou trestniho prava, je zasada zakazu retroaktivity. Piedpis, v tomto pripad¢ trestni zakon, je
soucasti pravniho odvétvi nazyvaného jako trestni pravo. Trestni pravo jako soucast vefejné¢ho

prava je pak vyznamnou soucasti naseho pravniho fadu.

4 Dokazete z predchoziho vykladu doplnit jiné piiklady téchto pojmil nez ty,

které jsme v textu zminili?

Tab. ¢. 1: Piiklady - zékladni pravni pojmy

Uvedli jsme, Ze pro vyklad pravnich norem jsou podstatné pravni zasady, tedy obecna
pravidla, principy, na nichZ je zalozen na§ pradvni fdd. Mezi nejvyznamnéj$i zasady
demokratického pravniho tadu patii mj. nasledujici, ale bylo by mozné jmenovat fadu dalSich.

ignorantia iuris neminem excusat = neznalost zakona neomlouva

rovnost mezi subjekty pravniho vztahu, resp. mezi obCany (Zadny obcan nemiiZze mit vice
prav naptiklad kvili svému vyssimu majetku)

zakaz retroaktivity = zadny obCan nemuze byt postihovan trestem za spachani trestného ¢inu,
pokud v dob¢ spachani skutku jesté nebyl zdkonem chapan jako trestny ¢in

pacta sunt servanda = smlouvy se musi dodrzovat

autonomie vitle = svoboda smluvnich stran

&9
4 Dokazete blize vysvétlit vyznam, resp. praktické vyuziti pravé zminénych
pravnich zasad? Dale zkuste odhadnout a doplnit nasledujici pravni zasady. Nize uvedena zasada

zakazu diskriminace odpovida, tj. 1ze ji vyjadfit i jako jednu z vySe uvedenych zasad — kterou?

Tab. ¢. 2: Pravni zasady



4. zakaz diskriminace:

5. humannost trestu:

6. ochrana pravni jistoty Uc¢astnika fizeni - ob¢ana:

Ptedpisy jsou rtizné podoby, nepatii mezi n¢ jen zakony. Zakon je sice typickym piikladem
piedpisu, ale nas pravni fad obsahuje také dalsi predpisy. Kratce bychom mohli shrnout, ze
predpisy mame Ustavni, zdkonné a podzédkonné (blize k jejich typlim a vzijemnym vazbadm viz
niz v této Casti). Predpisy slozené z pravnich norem tedy tvofi pravni systém, jinymi slovy pravo
jako soubor pravidel, jimiZ se musime fidit. Ve spolecnosti pfitom existuji také jina pravidla
(resp. jin€ normy): lidé se, alesponl néktefi, fidi také nabozenskymi normami, vétSina z nas se fidi
moralnimi normami, v nékterych specifickych otazkach existuji technické normy, sportovni
normy - pravidla apod. To, co odliSuje pravni pravidla chovani od ostatnich jmenovanych, je
proces jejich vzniku, jejich forma a statni vynutitelnost. Za nedodrzeni pravni normy muze stat
ud¢lovat sankce, dokonce v podobé odejmuti tak vyznamné hodnoty kazdého z nés, kterou je
osobni svoboda. To u jinych norem vysledovat nelze, pfestoze jsou pro zZivot nepochybné také
vyznamné. Jakymi zplsoby stat vynucuje dodrzovani pravnich pravidel, uvidime v nasledujicich
castech tohoto studijniho textu.

Pravni normy lze délit podle riznych hledisek: pfedevSim lze rozliSit normy hmotné a
pfestoze pravni teorie zna dalSi zpisoby clenéni (normy obsahujici sankci, resp. normy bez
sankce a podobn¢). Hmotnépravni norma stanovi zaklad pravnich pojm, tj. ,,hmotu*, naptiklad
v trestnim pravu takova norma uvadi, co je trestny Cin, jaké existuji tresty atp. Naproti tomu
procesni normy pojedndvaji o postupu statnich orgdnti nebo ucastniki fizeni (soudniho,
spravniho apod.). Davaji tedy navod k tomu, kde je mozné brénit sva prava — u kterého organu,
v jaké 1huté a podobné. Procesni predpisy jsou oznacovany jako ,,fad*, mj. trestni fad, obcansky
soudni tad. Jesté podstatnéjsi je ovSem Clenéni na normy dispozitivni a kogentni. Zjednodusené
1ze uvést, Ze od dispozitivnich pravnich norem, které jsou typické pro soukromé pravo, je mozné
se smluvné odchylit, zatimco od norem kogentnich pfevazujicich v pravu vefejném, tak ucinit

nelze. Obcan si proto miize smluvné ujednat jina pravidla pro svlij pravni vztah s jinym obCanem,




nez ta, ktera jsou uvedena v dispozitivni pravni normé. Naproti tomu mj. v trestnim pravu jsou
normy kogentni, protoZze by bylo absurdni, ze bych si mohla smluvné¢ ujednat naptiklad
s policistou nebo vézeiiskym dozorcem odchylku od toho, kdyz soud rozhodne o mém trestu

odnéti svobody.

-

e A: pravni fad je slozen vyhradné ze zdkonnych a podzakonnych piedpisii

OTAZKA 1: Ktera z nasledujicich tvrzeni jsou spravna?

B: od kogentni normy je mozné se smluvné odchylit
e (: pravni predpis se sklada z pravnich odvétvi a ta se skladaji z pravnich norem

e D: procesni normy se tykaji riznych typu fizeni

O préavu jako spole¢enském fenoménu a jeho tvorbé pojednéva pravni véda, oznacovana také
jako jurisprudence. Jde tedy o védni obor, jehoz pfedmét zajmu je vznik, fungovani a vyuzivani
pravnich norem. Jeho nedilnou soucasti, resp. spolupracujicim védnim oborem, je pravni
filosofie. Ta se zabyva podstatou prava a jeho smyslem. Pravni filosofie se také vzdy zabyvala
otazkou, jak pravo vznikd, kde jsme ho vzali. Na tuto otdzku jednotlivi myslitelé odpovidali
rizn€, mj. se domnivali, Ze normy jsou dany Bohem, a Ze pravé proto je nutné se jimi fidit.
Rozlisili také pravo ptirozené a pozitivni, pfiCemz pfirozenym pravem je podle nich to, které
vlastné lidé nemuseli vymyslet, které je tu prosté ,,od pfirody* na svété déno, resp. kazdému
¢lovéku pfirozend prava néalezi praveé proto, Ze se narodil jako lidska bytost. Pfirozena, nékdy také
nazyvand zakladni, prava jsou proto soucasti lidsko-pravnich dokumentii. Prdvo pozitivni je
naopak to, na némz jsme se jako spole¢nost smluvili. O tomto pojedndva svym dilem T. Hobbes,
ktery uptednostiiuje pravo pozitivni pfed pfirozenym: v piedstatni spolecnosti, kde existovalo jen
ptirozené pravo, byl clovek cloveku vikem. Jen pravo pozitivni, tedy pravo dané panovnikem,

nejlépe absolutnim monarchou, nastoli ve spolecnosti pofadek: jen takové pravo lze vynutit.



e pozitivni pravo je novejsi, moderné;jsi

OTAZKA 2: Pro¢ Hobbes upiednostiiuje pozitivni pravo pred pravem piirozenym?

e pfirozené pravo je podle dalsich filosofti ddno Bohem, piicemz Hobbes je ateista
e jen pozitivni pravo stanovi patficny fad a je vynutitelné

e piirozenopravni systém funguje dobfe, ale vyhradné pozitivni prdvo ndm dal Buh, proto je

vyznamngj$i

X

pojmy a vztahy:

Pokuste se na zaklad¢ pfedchoziho textu vysvétlit svymi slovy nasledujici

Tab. ¢. 3: Vztahy mezi pravnimi pojmy

Pravni systém, ¢lenéni prava

Uz jsme uvedli, co tvofi pravni fad, resp. pravni systém. Zopakujme, ze konkrétnim pravnim
pravidlem je pravni norma zaclenénd do pravniho ptedpisu. Souvisejici predpisy tvoii pravni
odvétvi. Podle toho, které pravni vztahy jednotliva odvétvi upravuji, rozliSujeme soukromopravni
odvétvi, tedy obcanské pravo, rodinné pravo, obchodni pravo, pracovni pravo, a dale

vefejnopravni odvétvi, tedy pravo ustavni, financni, spravni a trestni. Nebudeme na tomto misté



uvadét, ¢im se zabyvaji jednotliva odvétvi, ani v ¢em spociva rozdil nebo vztah mezi soukromym
a vefejnym pravem, protoze o tom pojednavame v textu niz. Na tomto misté ale miizeme uzavfit,
7e jednim z hledisek Clenéni prava je rozliSeni soukromého a vetejného prava. Nejde ale o jediny
mozny zpusob ¢lenéni prava. Dale rozliSujeme pravo subjektivni a objektivni, vnitrostatni a
mezinarodni, a dale mj. pravo pfirozené a pozitivni, jak jsme vidé€li uz vys. Subjektivni pravo je
opravnéni jednotlivce, tedy pravni narok obc¢ana naptiklad na vyplaceni davky v situaci, pokud
jeho majetkové poméry naplituji podminky zakona, jez s sebou nese pravé ptiznani této socidlni
davky. Naopak pravem objektivnim nazyvame soubor pravnich pravidel, tj. pravni fad. Také
zminéné Clenéni na vnitrostatni a mezinarodni pravo je vyznamné: je tieba se fidit nikoli jen
piedpisy, které vznikly ve staté, ale i tim, k Cemu se stat na mezinarodnim poli zavazal. Proto
napiiklad musime respektovat pravni pfedpisy Evropské unie, jelikoZ jsme se stali ¢leny této

organizace.

Pokuste se vysvétlit ndsledujici zplisoby rozliSeni pravnich norem a prava.

Tab. ¢. 4: Rozlisujici hlediska: pravni normy, pravo

CLENENI PRAVNICH NOREM CLENENI PRAVA
1. Kogentni vs. dispozitivni 1. Subjektivni vs. objektivni
2. Hmotné vs. procesni 2. Vnitrostatni vs. mezinarodni
3. Soukromopravni vs. vefrejnopravni 3. Soukromé vs. verejné

4. Prirozené vs. pozitivni




—L

Pravni predpisy, legislativni proces

Vys§ jsme uvedli, Ze zakladni stavebni jednotkou pravniho fadu je pravni norma, jako
pravidlo chovani specifické tim, ze jeho dodrzeni je vynutitelné statni moci. Normy zabyvajici se
urcitou otazkou pospolu tvoifi pravni predpis. V této Casti se budeme blize veénovat typum
pravnich pfedpist, jejich vazbami a vznikem ptedpisti. Pfedné je tieba zdlraznit, ze legislativni
organy Ceské republiky nejenze vydavaji vnitrostatni piedpisy, ale jsou také povinny respektovat
mezinarodni pravni zavazky. To se projevuje mj. tim, ze je tieba dodrzovat pravni zavéry, na
nichZ se usnesly organy Evropské unie, jakoz 1 mezinarodni dohody obecné. Dokonce ¢l. 10
Ustavy CR uvadi, Zze pokud by stanovila mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se
mezindrodni smlouva (hovofime o tzv. aplika¢ni ptednosti). Obdobné funguje také pravo EU,
které jsme vy§ uz zminovali. Byl-li vydan piedpis EU, nemtize ho CR jako &lensky stat
nedodrzet: pokud si nevcleni néktery z predpisit EU do svého pravniho fadu, miize se pak za
splnéni dalSich podminek ¢esky oban domahat ptimo toho, co uvadi evropské pravo. To nastava
v situaci, kdy je vydana smérnice (to je totiZ typ predpisu, ktery si musi kazdy clensky stat
implementovat do vlastniho pravniho fadu). Jsou déle vydavana nafizeni, ta jiz neni tfeba

implementovat, ptsobi a priori. Funguji tedy zhruba jako ,,evropské zdkony*.

Nyni uz k ¢eskym predpisim. Na ustavni urovni, tzn. nejvys v pravnim fadu viibec, stoji
ustava a Ustavni zdkony. S nimi musi byt v souladu standardni zdkony a dal$i podustavni
predpisy. Piijeti ustavnich pfedpisi predstavuje komplikovangjsi, resp. piisnéjsi proces, nez je
tomu u klasickych zdkonli. Na zidkonné Urovni jsou vedle zékond piijiméana jest¢ zakonna
opatieni, a to senatem, pokud je rozpusténa poslaneckd snémovna. Mimo ptedpist ustavnich a
zékonnych je dale tieba se tidit podzdkonnymi ptedpisy, které jsou jednak vydavany na centralni
Grovni, tj. vladou a ministerstvy, jednak organy samospravy. V Ustavé CR, tedy
nejvyznamnéjsim predpisu vibec, se stanovi, ze se zarucuje samosprava izemné samospravnych

celki. Tuto samospravu vykonavaji obce a kraje praveé tim, ze vydavaji své vlastni predpisy.

-

OTAZKA 3: Které typy predpisti obsahuje nas pravni ¥ad?



e Ustavu, podzdkonné ptedpisy, tedy vyhlasky a nafizeni, a zdkony
e zakonné a podzakonné piedpisy a dale pravo EU
e ustavni potadek, zdkony, zdkonni opatieni a pravo EU

e Ustavu, ustavni zakony, zdkony, zakonnd opatifeni a podzakonné piedpisy

Soukromé a verejné pravo a jejich zasady, pravni odvétvi

Pravni systém lze rozlisit pfedev§im na soukromé a vetfejné pravo. Zatimco soukromé
pravo se tykd spiSe jednani soukromych, fyzickych osob, typicky uzavirani smluv mezi
soukromymi osobami, pravo veiejné se dotyka zejména postaveni a pusobeni statnich organd,
statni moci. Z tohoto tvodniho tvrzeni pak vyplyva rozdil mezi obéma slozkami prava. Zatimco
v pravu soukromém plati, Ze co neni vyslovné zakézéano, to je povoleno (= pro soukromé osoby),
vetejné pravo je naopak charakterizovano zasadou: co neni vyslovné povoleno, to je zakdzéano (=
pro vefejné organy). Znamend to tedy, Ze jestlize se dva obcané domluvi, Ze uzaviou dohodu,
ktera neni upravena v zakong¢, 1ze tak ucinit (to je v duchu zésady autonomie viile, resp. smluvni
svobody). S touto zasadou jdou ruku v ruce tzv. dispozitivni pravni normy, nebot’ to jsou normy,
od kterych se smluvni strany mohou odchylit. Mohou si tedy stanovit vlastni ,,pravidla hry*, ktera
budou jina nez ta uvedena v dispozitivni pravni normé. Plati mezi nimi také procesni rovnost, tzn.
v ptipadném soudnim fizeni maji ob¢ strany smluvniho vztahu totozna prava. Praveé vzhledem ke
smluvni svobodé¢, ktera ovlada celé soukromé pravo, v této oblasti prevladaji dispozitivni pravni
normy. Stat do uzavirdani smluv pfili§ nezasahuje, nicméné zakazuje uzavieni smlouvy, ktera
né¢jak obchazi zakon nebo je v rozporu s dobrymi mravy. Co je v rozporu s dobrymi mravy, by
ovSem musel v konkrétnim piipad€ rozhodnout soud. Smlouvou proti dobrym mraviim by
napiiklad byla 1 v médiich uvadéna situace, kdy si dva némecti ob¢ané ujednali, Ze jeden druhého
zabije a pak jej sni. PrestoZze obé smluvni strany s timto souhlasily (a smlouva byla dokonce

realizovana: obCan, ktery byl zabit a snéden, byl patrné¢ masochista), u soudu bylo napadéano, ze




smlouva nemohla byt platna — pravé proto, Ze takovato dohoda je proti dobrym mravim, tj.

¢lovek se nemize smlouvou vzdat toho nejvzacnéjsiho, co ma, a sice prava na zZivot.

Zatimco soukromé osoby jsou omezeny tim, co je vyslovné zakazano (tzn. maji zna¢nou
autonomii vile = smluvni svobodu), vefejnopravni organy (afady, soudy, policist¢) mohou konat
jen to, co jim zakon vyslovné dovoluje. To uvadi jiz ¢lanek druhy Ustavy CR, kdyz tika, Ze statni
moc je mozno vykondvat jen v mezich stanovenych zdkonem. Oproti soukromému pravu, v némz
prevladaji dispozitivni pravni normy, v pravu vefejném nalezneme normy kogentni, tedy takové,
od jejichz znéni se nelze odchylit. Bylo by absurdni, kdyby se naptiklad soudce mohl dle libosti
odchylovat od zdkona pfi vymétovani trestu za spachany trestny ¢in. Adresatem kogentnich
norem jsou tedy mocenské organy, mezi nimi soudy, policisté, Gfednici, ale také feditelé Skol ad.
Ve vefejném pravu pievladd mocensky vztah mezi subjekty: naptiklad feditel Skoly rozhoduje
z autoritativni pozice o piijeti zéka ke vzdélavani v jim fizené Skole. Mezi pfijimanym zdkem a
feditelem neni rovnost: feditel rozhoduje o pravech Zéka, nikoli ale naopak. Podobn€ mocenskym

je vztah mezi policistou a pokutovanou osobou, kdyz policista rozhodne o ud€leni pokuty.

Dokazete na zakladé¢ predchoziho vykladu vysvétlit rozdil, pfipadné vztah
mezi soukromym a vetfejnym pravem? Dopliite nasledujici tabulku, resp. uved'te, zda je pojem

pfiznaény pro veifejné, nebo pro soukromé pravo, a pokuste se vysvétlit proc.

Tab. €. 5: Rozdil mezi soukromopravnimi a vetejnopravnimi pravnimi vztahy

1. zasada autonomie vule:

2. mocensky vztah mezi subjekty pravniho vztahu:

3. pfevaha dispozitivnich pravnich norem:

4. procesni rovnost mezi subjekty:

Do préva soukromého 1ze zaclenit nésledujici pravni odvétvi: obcanské pravo, obchodni
pravo, pracovni pravo a rodinné pravo. Do vefejného prava fadime pravo ustavni, spravni,

finan¢ni a trestni. Co jednotliva tato odvétvi upravuji a v kterych predpisech jsou upravena?




OBCANSKE pravo je stéZejni pro celé soukromé pravo. Zabyva se zejména postavenim
fyzickych osob, smluvnim pravem, tj. za jakych okolnosti je mozné uzavirat smluvni vztahy, kdo
ma k tomu zpuUsobilost, jaka existuji majetkova prava a jak je lze prevadet, jak prechdzeji skrze
dédeéni, jak jsou upraveny vazby k nemovitostem ad. Hlavnimi ptedpisy jsou obCansky zakonik a
obCansky soudni fad (ten uvadi postup pii soukromopravnim soudnim ftizeni). Novy obcansky
zékonik, tedy zékon ¢. 89/2012 Sb., u¢inny od pocatku r. 2014, pfitom nove¢ upravuje i smlouvy
mezi obchodnimi spole¢nostmi, coz diive upravoval obchodni zdkonik. Ten byl, stejné jako
zakon o roding, zruSen, a témata dfive upravena témito zakony jsou nyni v ob¢anském zakoniku.

Obcansky zakonik piindsi ale 1 fadu dalSich, z pohledu autorky vitanych, zmén, naptiklad nyni jiz
neni zvife vnimano jako objekt vlastnictvi jeho majitele, ale jako bytost se svymi pravy (to ovsem
neznamena, ze dosud nebylo nepiiznivé zachazeni se zvifaty zakazano: jednak existuje zakon na
ochranu zvitat proti tyrani, jednak v urcitych ptipadech je nelidské nakladani s nimi i trestné).

Dnes uz ovSem zvife neni véci a neni naptiklad mozné je zabavit v rdmci exekuce.

RODINNE pravo upravuje vznik a zanik manzelstvi, Gpravu styku s ditétem naptiklad pro piipad
rozvodu, rodi¢ovskou zodpovédnost, a dale nahradni rodinnou péc¢i, tzn. problematiku osvojeni a
pestounské péce. Uvedené vztahy jsou upraveny novym obcanskym zédkonikem — zdkon o rodiné

byl zrusen.

OBCHODNI pravo je upraveno zejména v ob&anském zakoniku a v taktéz nové pfijatém zakonu
o obchodnich korporacich. Pfedmétem obchodniho prava je vznik a fungovéani obchodnich
spolecnosti a druZstev, obchodovani prostiednictvim cennych papir, uzavirdni obchodnich
zavazkovych vztahli mezi podnikateli. Dale je pfedmétem obchodniho prava tzv. nekala soutéz,
tzn. situace, kdy podnikatel parazituje na povésti jiného podnikatele, nebo jinak klame
spotiebitele nebo soutézitele. Zakazédna v tomto smyslu je napiiklad kromé parazitovani na

povésti konkurenta také srovnavaci reklama, klamava reklama, nebezpeci vyvolani zdmény apod.

PRACOVNI pravo upravuje vztahy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, tzn. naleZitosti
pracovni smlouvy, podminky vypovédi atd. (individualni pracovni pravo), jakoz dale také
problematiku vzniku a fungovani odborti a uzavirani kolektivnich smluv, tzn. smluv mezi

zaméstnavateli a odbory (kolektivni pracovni pravo). Zakladnim piedpisem je zdkonik prace



(plati pro fazi uzavien¢ho pracovniho poméru a upravuje hlavné vztahy mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem), podstatnymi jsou ale také zakon o zaméstnanosti (tyka se piedevsim faze pied

uzavienim pracovniho poméru), zakon o mzdé, zakon o minimalni mzde¢.

USTAVNI pravo je stéZzejnim odvétvim celého pravniho fadu. Zakotvuje cely ramec fungovani
pravniho statu, kdyz v tstavé rozliSuje tii slozky statni moci, tedy legislativni, exekutivni a
judikativni (soudni) moci, déale vymezuje hlavni znaky zékonodarného sboru, upravuje
problematiku voleb apod. Souéasti ustavniho poiadku neni jen Ustava CR, ale také v neposledni
fad¢ Listina zdkladnich prav a svobod. DalSimi ptfedpisy ustavniho prava jsou zakony upravujici

volby do parlamentu nebo volby do krajli a obci. Vice o ustavé viz nize v tomto studijnim textu.

TRESTNI pravo je represivni soudasti pravniho #adu. Jeho cilem je pfedev§im ochrana vefejnych
zdvaznych zajmi, jako je ochrana Zivota a zdravi obani CR, majetku ob¢anti CR, vefejnych
financi, zivotniho prostfedi apod. Cilem je tedy proSetfovani trestnych ¢int a nasledné potrestani
osoby, ktera je vinna za spachani trestného ¢inu. Zakladnimi predpisy jsou mimo trestni zakon

dale trestni fad a zadkon o soudnictvi ve vécech mladeze.

FINANCNI pravo upravuje problematiku vybirani dani a jinych plateb, vétsinou poplatkd.
Orgény odpoveédnymi za uvedené vybirdni dani do vefejnych rozpoctl jsou finan¢ni Ufady a

finan¢ni feditelstvi. Zakladnim pfedpisem je datovy fad.

SPRAVNI pravo je rozsahlym pravnim odvétvim, které v sob& zahrnuje celou fadu predpisa.
Nejpodstatnéj$im z nich je nicméné spravni fad. Podle tohoto pfedpisu postupuji vétSinou urady
(spravni organy), pro urcité otazky ale existuje specidlni pravni Uprava ve specialnich zédkonech.
Naptiklad pro usek spravy ochrany ptirody a krajiny existuje specialni ptedpis — zakon o ochrané
piirody a krajiny. Tento zdkon upravuje n€které piestupky proti této ochrané. Jiné ptestupky

mohou byt v jinych zdkonech. Obecné piestupky jsou nicméné upraveny ve spravnim fadu.

Urcete, do kterého pravniho odvétvi spadaji nasledujici problematiky.

Tab. ¢. 6: Zaméfeni jednotlivych pravnich odvétvi



Ustava, ustavni poradek

Stézejnim pravnim piedpisem, od néhoz se odviji fungovani moci ve staté, je Ustava CR,
tedy zakon ¢. 1/1993 Sb., ktera shrnuje charakter naseho statniho ziizeni v ¢lanku prvnim: Ceské
republika je podle néj demokratickym, svrchovanym, jednotnym, pravnim stitem. Pfitom
privlastek demokraticky znamena, Ze vetfejna moc je vykonavana skrze zastupce, jez jsou voleni
ve svobodnych parlamentnich volbach. SkuteCnost, Ze se jedna o stat svrchovany, znamend, Ze
Ceskym organtim nemuize mezinarodni organ brat suverenitu. Jednotnym stitem jsme proto, ze
nejsme rozdéleni dle federativniho uspotfadani. A konecn¢ stat pravni znaci, ze statni organy se
musi fidit zdkonem. Musi vladnout pravo, nikoli konkrétni organy nebo funkcionafi a jejich
z4jmy (v historii se 1 diktatorské rezimy snazily vyvolat dojem vlady prava, ve skutecnosti ale
platilo, ze panovnik nebyl omezen nikym (v nékterych teoriich byl omezen bohem, obcas ale
dokonce dochdzi ke ztotoznéni panovnika s bohem). AZ v dob€ vzniku parlamentarismu v Anglii
muzeme hovoftit o0 omezovani formalniho vlivu panovnika: podle Magny Charty Libertatum, tzn.
Velké listiny svobod (1215), jiz kral nema zcela absolutni moc: musi se fidit totiz zdkonem,

nemuze jednat zcela libovolné.



Ustava CR je ustavou rigidni. To znamena, 7e zmény tUstavy lze dosahnout pouze pii
souhlasu kvalifikované vétSiny zakonodarct. Dale je demokraticka (rozd€luje statni moc na vice
subjektl'), psana, republikanska (opakem by byla ustava zakotvujici monarchické ziizeni) a
unitaristickd. CR je tedy unitarnim statem, nikoli federaci (tou bylo diivéjsi Ceskoslovensko od
zavéru 60. let 20. stoleti). Ustava je rozdélena na 8 hlav, jednotlivé hlavy dale fesi: rozdéleni
legislativy, exekutivy, soudni moci, dile Nejvy$si kontrolni Gfad, Ceskou narodni banku,
zakotvuje také uzemni samospravu, tzn. obce a kraje. Stanovi také, které organy predstavuji
slozky moci, jak vznikaji, jaké jsou podminky volitelnosti apod. Uréuje podminky aktivniho a
pasivniho volebniho prava mj. do poslanecké snémovny. Aktivni volebni pravo ptfitom urcuje, za

jakych podminek mtizu volit, pasivni urcuje, kdy mizu byt volena.

Do ustavniho potradku fadime vedle dalSich ustavnich predpist Listinu zdkladnich prav a
svobod, tzn. z. ¢. 2/1993 Sb. Zatimco ustava rozliSuje hlavni ¢éasti statni moci a zakotvuje
fungovani organa statni moci, Listina uvadi jednotliva prava jednotlivce — obCana, kterd musi byt

a4

vzdy, pii rozhodovani organy vetfejné moci, dodrzena. Tyto dva ptedpisy maji nejvyssi pravni
moc ve stat€. Dale jsou pfijimany na ustavni Urovni také Gstavni zdkony, vétSinou se pfijimaji o
nejpodstatnéjSich otazkach tykajicich se fungovani statu, naptiklad byl pfijat Gstavni zédkon o
rozdéleni Ceskoslovenské federace. S tustavnimi piedpisy musi byt vSechny predpisy zakonné a
podzakonné pravni sily. Na zdkonné trovni jde o zakony, pfipadné zakonna opatieni senatu,
ktera jsou pfijimana v ptipadé, kdy je rozpusténa poslanecka snémovna. Zadny zdkonny piedpis

nesmi zasahovat do Listinou zarucenych prav jednotlivce.

1
|

SloZky moci ve staté: legislativni, exekutivni a soudni organy

Opakem demokratického ziizeni je zfizeni totalitni, k némuz se blizi nékteré autoritaiské a diktatorské rezimy,
nebo v historii vétSina 1isi, kralovstvi a jinych mocnarstvi. Pro né€ je naopak typické, ze moc je soustfedovana bud’
témét jen do rukou vladnouciho — mocnare, nebo do rukou uzké skupiny nejmocnéjSich. Neprobiha ani klasické
rozdéleni moci zdkonodarné, vykonné a soudni — v jisté mife vSechny typy moci realizuje pravé panovnik, nebo jsou
mu jiné slozky moci, typicky soudy, loajalni. Ptikladem je fimské cisafstvi: cisaf jak vydaval fadu predpisi, tak je i
vykonaval, a byl dokonce odvolaci instanci od standardniho soudu. V soucasnosti byva kritizovan mimo zemi, kde je
standardni svétské pravo ve velké mife spojeno s pravem Saria, také z nam nejblizSich zemi Bélorusko a Rusko.
Kritika sméfuje hlavné vici potlacovani svobody médii a opozice: jde o prvky nedemokratického rezimu.




Statni moc dnes nevykonava jen jedna osoba nebo jedna instituce: predevs§im ustava, jiz
pak dopliuji dalsi predpisy, zakotvuje rozdéleni moci ve staté. Co piinasi moc legislativni,
exekutivni a soudni? Obecné bychom mohli konstatovat, Ze legislativci (z lat. lex = zdkon, proto
zakonodarnd moc = legislativni) vytvareji, pfijimaji zdkony a témi se musi fidit i organy
exekutivni a soudni. I soudci jsou samoziejmé vazani zakony. Exekutivni moc pak muze to, co je
stanoveno v zakonech, svym zplsobem dopliiovat piijimanim podzakonnych piedpisi (typicky
vyhla§kami ministerstev). Zakladni rozdil mezi tim, co vytvari zdkonodarna, tj. legislativni, moc,
a tim, co vznika Cinnosti soudni moci, je ten, Ze zdkon plati obecné, pro vSechny. Naproti tomu
soudni rozhodnuti, tedy rozsudek, je smérodatny jen pro konkrétni ptipad, pro strany ve sporu.
Proto byvaji rozsudky soudii oznacovany jako individualni pravni akty, zatimco zakony platici

pro vSechny jsou normativni pravni akty.

Kdo piedstavuje zminéné tii slozky moci? V nasem staté vykonava legislativni moc
parlament, ktery je dvoukomorovy, slozeny zposlanecké snémovny a senatu. Na puadé
parlamentu vznikaji zdkony, kdyZ dochéazi nejprve k podani divodové zpravy zminujici ucel
prijeti nového zakona, navrh zakona je nasledné prepracovan do paragrafového znéni, a pokud je
schvalen poslanci i1 senatory, jde k prezidentovi. Ten ma pravo veta, ale snémovna je miize
piehlasovat. Kdo mutze podat navrh zakona? Poslanec, skupina poslancl, senat, vlada nebo
zastupitelstvo vyssiho tizemniho samospravného celku. Tomuto pravu se také tikd zakonodéarna
iniciativa. Exekutivni, tedy vykonnd moc je realizovdna prezidentem a vladou slozenou
z predsedy, mistoptfedsedl a jednotlivych resortnich ministri. Soudni moc vykonavaji nezavislé
soudy, jak uvadi v jednom ze svych ¢lanki Gstava. Soudce tedy nesmi jiny organ pii rozhodovani
ovlivilovat. Pokud nicméné vyvstdva pochybnost, Ze soudce nebude v konkrétnim piipadé
rozhodovat nestrann¢, je mozné vyjadrit jeho podjatost a smétovat k tomu, aby véc rozhodoval
soudce jiny. Predstavitelé jednotlivych sloZzek moci pfitom maji vzajemné vazby: naptiklad

soudci jsou jmenovani prezidentem, poslaneckd snémovna vyjadiuje divéru vladé apod.

KLIC K OTAZKAM:




pravni norma: ,,Vypovéd' z pracovniho poméru musi byt pisemnd, jinak se k ni neptihlizi.“ nebo

,V Tizeni se jedna a pisemnosti se vyhotovuji v ceském jazyce.*

pravni ptedpis: Listina zédkladnich prav EU, Umluva o pravech ditéte, natizeni vlady o minimalni

mzdé
pravni odvétvi: napt. finan¢ni pravo, spravni pravo, obcanské pravo, trestni pravo
Tab. ¢. 2:

ignorantia iuris neminem excusat = neznalost zakona neomlouva /zddny obCan nemulze pred
spravnim organem nebo soudem namitat, ze urcity zdkon neznal, protoze i kdyby to byla pravda,

soud to nebude zajimat/

rovnost mezi subjekty pravniho vztahu, resp. mezi obCany /v civilnim fizeni se musi Zalobci 1
zalovanému u soudu dostat stejného zachazeni/ - jinak ji lze i vyjadfit jako zdkaz nerovného

zachdzenli, tj. zadkaz diskriminace

zdkaz retroaktivity /Zadny obCan nemuze byt postihovan trestem za spachani trestného Cinu,

pokud v dob¢ spachani skutku jesté nebyl zdkonem chapan jako trestny ¢in/

pacta sunt servanda = smlouvy se musi dodrzovat /vidy je podstatné pro vyklad prav a

povinnosti smluvnich stran, co je uvedeno ve smlouvé, tj. k ¢emu se strany smluvné zavazaly/

autonomie vitlle = svoboda smluvnich stran /v soukromém pravu, tedy i pfi uzavirdni smluv, je
zakladnim principem svobodnd vile smluvnich stran: podle nového obcanského zakoniku si
smluvni strany mizou ujednat téméf cokoli, vyjma naruSovani veiejné¢ho potadku, poruSovani

zékladnich prav a dobrych mravt/

zdkaz diskriminace /ve vybranych oblastech prava neni mozné rozliSovat mezi lidmi na zakladé

rasy, pohlavi, véku a dalSich zakazanych divodt/

humannost tresti /staitni moc nemize zakotvit do pfedpist nehumanni, ponizujici tresty, ani

mudeni/



ochrana pravni jistoty ucastnika rizeni — obcana /tato zasada se projevuje ve vice okolnostech,
ale podstatné hlavné je, ze rozhodne-li soud o urcité¢ pravni otdzce svym rozhodnutim, nemaji se

soudy v budoucnu pfi rozhodovani téze otazky bezdivodné odchylovat, tedy rozhodovat jinak
Otazka ¢. 1: D

Otazka ¢. 2: C

Tab. €. 3:

dispozitivni pravni norma. takovd pravni norma, od niZ je mozné se ve smlouvé odchylit —
piednost dostane to, co je ve smlouvé, nikoli to, co stanovila zakonem ona dispozitivni norma,

typicky jde o postup v civilnim pravu

pozitivni pravo: souhrn pravnich pfedpisi — pravidel, danych spolecnosti, resp. statni moci, které

je soucasné touto statni moci vynutitelné (oproti pravu ptirozenému)

vztah mezi pravni normou a pravnim predpisem — pravni norma je zakladni jednotka, z norem se

skladaji predpisy
vztah mezi pravnim predpisem a pravnim radem- pravni fad je tvofen predpisy
Tab. €. 4:

Kogentni vs. dispozitivni: od kogentni normy neni mozné se odchylit smlouvou, od dispozitivni

ano

Hmotné vs. procesni: hmotn€pravni normy urcuji prava a povinnost, zdkladni pravni instituty,

zatimco procesni normy upravuji postup tradt, souda apod.

Soukromopravni vs. vetejnopravni: soukromopravni normy jsou obsazeny v civilnich piedpisech
a jsou casto dispozitivni, vefejnopravni, vétSinou kogentni, jsou logicky obsaZeny v piedpisech

vetejného prava

Subjektivni vs. objektivni: subjektivni pravo vyjadiuje pravo jednotlivce na urcitou davku

napiiklad, tj. jde o opravnéni, zatimco objektivni pravo jsou pravni predpisy, tj. pravo jako celek



Vnitrostatni vs. mezindrodni: vnitrostatni pravo je vydavano nasim zakonodarcem, zatimco

mezinarodni dohody si sjednavaji jednotlivé zem¢ - staty

Soukromé vs. verejné: pravni fad je tvoren jak soukromym, tak vefejnym pravem, soukromé
pravo upravuje vztahy mezi jednotlivci, obCany (napiiklad uzavirani dohody o prodeji
nemovitosti), zatimco vefejné pravo vyjadiuje mocensky vztah mezi organy statu a lidmi

(naptiklad postup stavebniho tradu pii povolovani stavby)

Pfirozené vs. pozitivni: piirozené pravo neni stanoveno mocenskymi organy, ani neni
vynucovano: nalezi prost¢ kazdému ¢lovéku z pfirozenosti, zatimco pozitivni pravo je souhrn

norem, které jsou statem vynutitelné
Otédzka ¢.3: D
Tab. €. 5: 1. soukromé pravo, 2. vetejné pravo, 3. soukromé pravo, 4. soukromé pravo

Tab. €. 6: 1. spravni pravo, 2. spravni pravo, 3. finan¢ni pravo, 4. rodinné pravo, 5. obCanské

pravo, 6. ustavni pravo, 7. obCanské pravo



