MASARYKOVA UNIVERZITA

Aplikovana geografie



MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

Literatura k studiu

WOKOUN, R., MALINOVSKY, J. et. kol. Regiondini rozvoj. 1. vydani.
Praha:Linde Praha, a.s., 2008. 474 s., ISBN: 978-80-7201-699-0.

Kolektiv autoprd. Uvod do reglona/n/ch ved a verejné spravy. 2. vyd.
Plzen: Ales Cenek 2005, 455 s. ISBN: 978-80-7380-086-4.

DOLEZAL, J. MACHAL, P. LACKO, B. a kol. Projektovy management
dle IPMA. 1. vydani. 'Praha: Grada Publishing, 2009. 512 s. ISBN:
978-80-247/- 2848 3.

HRON, J. Teorie fizeni 4. vydani. Praha: Ceskd zeméd&lskd
univerzita v Praze, 2003. 138 s., ISBN: 80-213-0695-5.

Kolektiv autord. Mistni Agenda 21 - Informace, postupy, kritéria. 1.
vydani. Praha. Ministerstvo zivotniho prostredi. 2006.

MALINOVSKY, J, KUTSCHERAUER, A., SUCHACEK, J. Regionalni
management. Management regiont a obci. 1. vydani. Ostrava. VSB-
TU 2003.

Priprava, tvorba a realizace strate;g/ckych pland  obcl
a m/krcz)g%géonu Studijni opora vzdelavaciho programu. Ostrava,
cerven



Ooooooooooo
ooooopopoooooaO
oOoooooooooo

sosccosososo  IMASARYKOVA UNIVERZITA WWw.muni.cz

oOooDopDpooDoOoDoOOd
Onoooooooooo

Zajimava literatura?

Zakon C. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Zakon ¢. 128/ 2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnhim mésteé Praze, ve znéni pozdéjsich
predpis.

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani.

Zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcand.

Zakon €. 47/2002 Sb., o podpore malého a stredniho podnikani.

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

Strategie pro Brno - http://www.brno.cz/obcan/strategieprobrno/

Uzemni plan mésta Brna - http://gis.brno.cz/tms/uzemni_plan_a/index.php

Uzemné analytické podklady 2012 - http://www.brno.cz/sprava-
mesta/magistrat-mesta-brna/usek-rozvoje-mesta/odbor-uzemniho-
planovani-a-rozvoje/dokumenty/upp/uzemne-analyticke-podklady-2012/
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Regionalni rozvoj

= Prakticka/aplikacni disciplina.

= Vyuziva regionalnich a spolecenskych ved jako je
socialni  geografie,  regionalni  ekonomie,
sociologie, ...

= Je  vstupem pro regionalni politiku
a regionalni planovani.



Ooooooooooo
ooooopopoooooaO
oOoooooooooo

cosooosososo  MASARYKOVA UNIVERZITA WWw.muni.cz

oOooDopDpooDoOoDoOOd
Onoooooooooo

Regionalni rozvoj

Zabyva se:

s faktory, ovliviiujicimi rozvoj regiond,

s aktéry, podilejicimi se na regionalnim  rozvoji
a ovlivhovanymi regionalnimi procesy,

s mechanismy vztahl mezi aktéry RR a mechanismy vlivu
faktorl na aktéry RR — regionalnimi procesy a jejich
zménami/utvarenim,

s vyvojem regiond a regionalnimi rozdily,
s regionalni politikou — jejim zamérenim, ucinnosti, ...
# regionalnim planovanim.
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Co je to rozvoj uzemi?

Rozvoj je bud’:
s zmena kvality (k lepSimu!)
s zmeéna kvantity = rUst

# Rozvoj Uzemi je vazan na socialne-ekonomicke jevy, procesy a jejich
aktery.

~Typologie" rozvojovych procesti aneb regionalni rozvoj =
Ekonomicky rozvoj
Socialni rozvoj
Uzemni rozvoj
Kulturni rozvoj
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Nektere pojmy

Shareholders: ti co rozhoduji (vlastni aktéri, vlastnici, akcionari).

Stakeholders: ti o kterych je rozhodovano (jsou aktéry, ale je na ne
plsobeno jako na objekty).

Individualni osoba: Clovek jako jedinec.

Kolektivni osoba: socialni organizace (napr. skupiny jedinc(), které
také néco Cini.
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Regionalni rozvoj je jednoduchy...?!

-
Krajinné |=—=), Strategicke Projektovy —>
planovani fizeni managemenB

|

Soukromy
sektor

s Jaké jsou vazby mezi jednotlivymi sektory?
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Exogenni regionalni rozvoj (ExoRo)

= Prvni snaha o rozvoj regiond pri kombinaci jak zasah(
statu (pomoc s vyrovnavanim tém zaostavajicim), tak pri
zachovani individualisticke iniciativy (umoznéni rozvoje
bez vyrazného omezovani téch, kteri ,na to maji*).

: Strategie regionalniho rozvoje CR na roky 2014-
2020

#_https://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-
a/e2-0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf
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Na co mél rozvoj reagovat?

Problémy se meély objevovat tam, kde prilis mnoho lidi
obdélavalo ptdu (venkov) nebo kde bylo mnoho lidi bez
prace (omezovaly tak transfer zisku a pracovni sily
nutny k rlstu mést a prdmyslu /prip. jinych regiont/
a branici konkurenceschopnemu a efektivnimu
zemédélstvi ¢ prlmyslu v oblasti z mnoha
nezamestnanymi).

Proto se predpokladalo, ze tyto stagnujici regiony je
nutno spojit s dynamicky se I‘OZVI]E]ICImI centry (poly)
Podobne se pristupovalo i k jinym regionlm
prispivajicim ke kumulativnhim nerovnostem.
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Kritika ExoRo (4D)

2 Dependantni (zavislostni) rozvoj (spolehani na
neustalé subvencovani a rozhodovani vnegjsich
agentl).

s Distorzni rozvoj (prosazoval jeden sektor, vybrana
sidla a urcCity typ podnikani, ale ostatni opomijel
a napr. nebral v uUvahu ne-ekonomickeé aspekty
venkovskeho zivota.

2 Destruktivni rozvoj (vymazal kulturni
a environmentalni odlisnosti venkovskych
a zaostavajicich oblasti).

2 Diktujici rozvoj (utvaren vnéjSimi  experty
a planovaci).
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Endogenni regionalni rozvoj
(EnRo)

reakce na problémy ExoRo zrejmé od 80. let
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Klicovy princip

Specificke zdroje (prirodni, lidské a kulturni) dané oblasti
jsou zdroji jejiho trvale udrzitelného rozvoje.
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Dynamicka sila

s Mistni iniciativa a podnikavost. %)
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Verejna sprava jako strijce
regionalni rozvoje

< Verejna sprava a obcan!
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Co to je verejna sprava?

s Verejnou spravu chapeme jednak jako cinnost ve smyslu vydavani
spravnich aktd, sluzby obcanlim apod., a jednak jako souhrn instituci,
které tyto Cinnosti primo nebo zprostredkované vykonavaii.

s Sprava (administration) je ,obecné oznaceni institucionalizované
kontrolni a regulativni cinnosti tykajici se predevSim verejnych
zalezitosti." (Velky sociologicky slovnik, str. 1212).

5 Sprava — zamerna cinnost nebo soubor takovych cCinnosti, které sleduji
dosazeni urcitého cile, jimz je udrzeni nebo obnoveni urcitého
zadouciho stavu a soucasné jde i o zajisténi téch procest, jimiz se
sprava uskutecnuje. (Mates, Wokoun, str.134)
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Co to je verejne a soukrome?

2 Verejnou spravu l|ze chapat jako spravu verejnych
zalezitosti ve verejnem zajmu. Slozitym problemem je
urceni, kdy se urcita zalezitost stane verejnou.

s Pro soukromou spravu je charakteristické, ze muze
zavazovat pouze osoby, které jsou ve specifickém vztahu
k dané spravé, zejména osoby prislusejici k organizacni
strukture subjektu soukromeé spravy, napr. zameéstnanci
podniku nebo clenove spolku.
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Znaky verejne spravy

Vazana legislativné (zakony, normy, predpisy, narizeni
apod.).

Presné vymezeni kompetenci osob a cinnosti.
Verejny zajem — obcané participuji na rizeni obce atd.

Organizovana cinnost svérena subjektim /instituce,
akteri/

Subsystémy — verejna sprava a samosprava.
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Znaky verejné spravy

PedF, katedra geografie 20
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VS jako cinnost

Cinnosti, které nejsou zakonodarstvim, soudnictvim ani
vladou a které jsou vykonavany organy, jez nejsou organy
moci zakonodarn€, soudni ani viladni. Na rozdil od
soukromé spravy plati, ze organy verejne spravy mohou
svoji Cinnost vykonavat pouze na zakladé zakonl a v jejich
mezich. (Wokoun: str.135).

Je vykonavana zakonem zmocnenymi subjekty na zakladé
zakona v rozsahu prikdzané plsobnosti a pravomoci.
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VS jako souhrn instituci

Instituce vykonavajici primo nebo zprostredkovanée verejnou spravu:

b

b

b

Ministerstva.

Ostatni Ustredni organy statni spravy.

Uzemni organy statni spravy.

Verejné ozbrojené i neozbrojené sbory (Policie, HasiCsky
zachranny sbor).

Kraje (verejnou spravu vykonavaji v ramci prenesené statni spravy
a samostatné plsobnosti).

Obce (verejnou spravu vykonavaji jak formou na né prenesené
statni spravy, tak realizaci samostatné plsobnosti).

Dalsi instituce ( profesni komory, vysoké skoly, nadace atd.).
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VS jako souhrn instituci

Instituce, jejichz poslani je zcela jineé nebo prevazné jiné (pripad viady)
nez vykon verejné spravy, ale presto casti své cinnosti verejnou spravu
oviivruji:

2+ Parlament.

s Vlada.

5 Ustavni soud.

» Obecné soudy.

» DalSi instituce jako napr. Nejvyssi kontrolni urad.
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VS jako souhrn instituci

Instituce z hlediska subjektd verejné spravy:

s Stat (statni organy).
5 Uzemni samospravné celky (obce, kraje).

» Jiné subjekty.
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VS jako souhrn instituci

Instituce z hlediska uzemniho pdsobent:

s Uroveh Ustfedni (celostatni, republikova)

5 Urover Uzemni (regionalni), s dalim ¢lenénim:
s Uroven krajska,
s Uroven okresni/obvodni,
s (roven obecni (mistni, lokalni),

31 jiné Urovné vybocujici z krajského,okresniho a obecniho
uzemniho c¢lenéni.
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Statni sprava

Statni sprava je verejnou spravou uskutechovanou statem
a svym charakterem predstavuje realizaci moci vykonne.

Statni organy — Vlada CR, ministerstva, ostatni Ustredni
organy statni spravy, krajské urady, odborne uzemni
spravni Urady (odvétvova plsobnost), verejné ozbrojené
sbory.

Vykondvana pomoci zakonl — Ustava CR a ostatni zakony.
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Statni sprava na regionalni urovni — kraje

Zakonem €.129/2000 Sb. ve znéni zékona 320/2001 Sb., 450/2000 Sb.
a zakona 231/2002 Sb. (Uplné znéni 3/2003 Sb.) bny zrlzeny kraje
jako uzemm spolecenstvi obcand. Kraj je vereJnopravnl korporace,
ktera ma vlastni majetek a vlastni prijmy. Hospodari podle vlastniho
rozpoctu.

Statni spravu vykonavaji kraje v tzv. prenesené plsobnosti (napr.
Skolstvi, kultura, zivotni prostredi, vnitro, doprava atd.).

Dalsi instituce zfizené statem — Financni reditelstvi, Celni reditelstvi,
Krajska sprava Policie CR, Ufad pro zastupovani statu ve vecech
ma]etkovych Krajska hyglemcka stanice, Obvodni bansky urad, Cesky
statisticky urad, Ceska inspekce 2|votn|ho prostfedi, Ceska obchodm
inspekce, Urad prace atd.
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Statni sprava na regionalni urovni — okresy,
Uzemni obvody

DetaSovana pracovisteé centralnich instituci:

Uzemni odbor Policie CR

» Okresni sprava socialniho zabezpeceni
Financni urad
Katastralni urad

2 Celni Urad
Uzemni vojenska sprava

» Sprava narodniho parku
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Statni sprava na regionalni urovni — ORP

s Zfizeny v CR od 1.1.2003 — 205 ORP (z&kon ¢&. 314/2002
Sb. a vyhlaska &. 388/2002 Sb.).

1 Min. obyvatel obvodu — 15 000.

= VS jako Cinnost - evidence obyvatel, vydavani obcanskych
prlkaz a cestovnich dokladl, Fridiéskych prikazl
a evidence motorovych vozidel, odpadoveho hospodarstvi,
ochrana zivotniho prostredi, doprava a silnicni
hospodarstvi, socialné pravni ochrana déti, péCe o staré
a zdravotné postizené obcany, péce o neprizplsobivé
obcany.
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Statni sprava na regionalni urovni — OPOU

V CR 388.
Pro obCany ve vymezeném Uzemi nejcasteji:
sl vedou matriku,

» zajist'uji agendu stavebniho uradu.
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Statni sprava na regionalni urovni — obce

Formou narizeni obce resSi na zakladé prislusnych zakonu
a v jejich meznich naptr.:
s vyhlaseni chranénych Uzemni nebo stavebnich
uzaver,
s koeficient dane z nemovitosti,
s Useky mistnich komunikaci s nezajisténou sjizdnosti,
s mimoradna veterinarni opatreni,
= provedeni krizovych opatreni,
» nakladani s povrchovymi vodami,
s uzivani paliv a spalovani rostlinnych materiald.
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E-government

Elektronicka verejna sprava.
Obihani dat elektronickou formou.

Projekt eGON byl zahajen na konci roku 2006 a predstavuje komplexni
projekt elektronizace verejne spravy, jehoz hlavnim cilem ge
usnadnéni Zivota obcanlm a zvySeni efektivity vefejné spravy diky
d@imysinému vyuziti informacnich technologii.

Zakon €.111/2009 Sb. o zakladnich registrech ve znéni zakona C. k00
a 101/2009.

Zakon C. 365/2000 Sb. o informacnich systémech verejne spravy
v aktualnim zneni (vCetne zakona C. 263/2011 Sb.).

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizgydheé
konverzi dokumentd.
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E-government

FUNGOVANI SYSTEMU ZAKLADNICH REGISTRU

: Registr Gremni . .
Fteglsl;cr identifikace Ftagls::r prin.;
050 adres a a povinnost
(ROS) nemovitosti (RPP)
(RUIAN)
O -
Pievodnik Informacni systém zakladnich registra
{ORG) (I5ZR)
eGON
A Ulivatel | | & Ulivatel | | & Ulivatel || | A& Ulivatel | | & Ulivatel
;5: Editor & Editor & Editor ° ®
UstFedni
% orginy Kraje Obce Podnikatel ~ Obgan
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Projekt Czech point

Cesky Podaci Ovérovaci Informacni Narodni Terminal.
Motto: ,,Obihaji data, nikoli obcan".

Cilem projektu je wvytvorit garantovanou sluzbu pro
komunikaci se statem  prostrednictvim  jednoho
universalniho mista, kde bude mozné ziskat a overit data
z verejnych i neverejnych informacnich systémd, Uredné
ovéerit dokumenty a listiny, prevest pisesmné dokumenty do
elektronické podoby a naopak, ziskat informace o prtibéhu
spravnich rizeni ve vztahu k obCanovi a podat podani pro
zahajeni fizeni spravnich organd.

Postupné spusteni od brezna 2007.
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Datové schranky

Elektronické Ulozisté, na které se dorucuji dokumenty organt verejné
moci a stejné tak i vici nim.
Nahrazuje klasické dorucovani v listinné podobé.

Povinné musi tento systém vyuzivat pravnické osoby a organy verejné
moci, a to od 1.11.20069.
Fyzické osoby si mohou datovou schranku zridit dobrovolne.
Vyhody:
= pristup k obsahu DS z jakéhokoli mista, kde je dostupny internet,

» velka Uspora Casu, kdy odpada nutnost dochazet na postu a travit
dlouhé chvile ve frontach.

http://mojedatovaschranka.cz/, http://www.datoveschranky.info



http://mojedatovaschranka.cz/
http://www.datoveschranky.info/
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Samosprava

Samosprava predstavuje urcCité spolecenstvi, jehoz
Clenové si sami vedou své zalezitosti. Pro samospravu je
charakteristicka demokraticnost ve vytvareni zakladnich
samospravnych organl a podrizenost nebo alespon
odpovédnost ostatnich samospravnych organt zakladnim
organdm.

Zak
Spo

adni funkci je spravovani zalezitosti urciteho
eCenstvi, jeho reprezentace a vyjadrovani zajmu

tohoto spolecenstvi a to s Ucasti C¢lenl prislusného

Spo

ecenstvi.
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Samosprava

Verejnopravni - funkce jsou vykonavany
samospravnymi organy.

Soukromopravni — prevazuiji instituce typu obCanskych
sdruzeni.

Ustava rozliSuje dva stupne samospravy. Zakladnimi
Uzemnimi samospravnymi celky jsou obce a vySSimi
Uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje.
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Samosprava — obce

Obec je zakladni jednotkou uzemni samospravy - uzemni spolecenstvi
obc¢ant, majicich pravo na samospravu.

Obec ma vlastni majetek, hospodari podle viastniho rozpoctu, ukolem
obce je pecovat o vseobecny rozvoj sveho Uzemi a potreby obcand.
Pri pInéni téchto Ukoll musi chranit téz verejny zajem.

Obec pecuje o vytvareni podminek pro rozvoj socialni pece
uspokojovani potfeby bydleni, ochrany zdravi, rozvoj dopravy a spojd,
vychovu a vzdelavani, kulturni rozvoj, ochranu verejného poradku,
pozarni ochranu atd.

Obec mtze_zfizovat obecni policii, zakladat pravnické osoby, vytvaret
organizacni slozky obce.
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Samosprava — organy obce

Zastupitelstvo - vykonny organ obce, ma konecné slovo
v rozhodovani (schvaluje program rozvoje obce, Uzemi a regulacni
plan, schvaluje rozpoCet a zavereCny Uucet, voli starostu,
mistostarosty, Cleny rady, zrizuje a rusi vybory apod.).

Rada — Radu tvori starosta, mistostarostové a dalSi Clenové rady
voleni ze ¢lenl zastupitelstva. V obcich, kde je zvoleno méné nez 15
zastupitelll, se rada nevoli a jeji pravomoc vykonava starosta. Schiize
rady nejsou verejné. Rada je vykonnym organem obce v oblasti
samostatné plisobnosti.

Komise — Komise zfizuje rada jako sveé iniciativni a poradni organy.
Pokud rada neni, zrizuje komise zastupitelstvo.

Vybory - Zastupitelstvo zrizuje vzdy kontrolni a financni vybor. V Cele
vyboru je vzdy zastupitel. V ¢astech obci mohou byt osadni vybory.
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Samosprava — organy obce

Starosta - zastupuje obec navenek. Je odpovédny
zastupitelstvu. Svolava a ridi jednani zastupitelstva a rady.
V Cele statutarniho mésta je primator!

Obecni/meéstsky urad - Urad tvori starosta,
mistostarostove, tajemnik a zamestnanci zarazeni
do obecniho uradu. Tajemnik je zrfizovan v obcich
s rozsSirenou pusobnosti. PIni hlavné Ukoly v prenesené
pUsobnosti a vede chod celého Uradu. U statutarnich mést
magistrat mésta!
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Samosprava — organy kraje

Zastupitelstvo — voleny vykonny organ, schvaluje rozpocet, reguluje
regionalni rozvoj, dopravu, skolstvi atd.

Rada — vykonnym organem kraje v oblasti samostatné putsobnosti
kraje. Prfi vykonu své plsobnosti odpovida zastupitelstvu. Radu tvofi
hejtman, namestek, namestci hejtmana a dalsi Clenove.

Komise — Rada na pomoc k feSeni probléml muze zfizovat komise

jako iniciativni a poradni organy — financni, sportovni, zemedelska, pro
vneEjsi vztahy atd.

Vybory — Zastupitelstvo je opravnéno zfidit vybory jako sve iniciativni
a kontrolni organy (financni, kontrolni vybor pro vychodu, vzdelavani
a zamestnanostl) V kraji, v Jehoz obvodu Zije podle sCitani lidu alespon
5 % obcanl hlasicich se k jiné narodnosti nez ¢eské, se obligatorné
zrizuje vybor pro narodnostni mensiny.
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Samosprava — organy kraje

Hejtman - hlavnim funkcionarem a reprezentantem kraje. Rada je
opravnéna ukladat Ukoly hejtmanovi jen v rozsahu své plsobnosti.
Hejtman je volen zastupitelstvem z fad jeho clend, podepisuje pravni
predpisy kraje, jmenuje a odvolava reditele krajskeho Uradu, svolava
a zpravidla ridi zasedani zastupitelstva a rady, podepisuje spolu
s overovateli zapis z jednani zastupitelstva a rady.

Krajsky Grad — pIni Ukoly v samostatné plsobnosti ulozenému mu
zastupitelstvem a radou, napomaha cinnosti vybort a komisi. Krajsky
urad tvori reditel a zaméstnanci kraje zarazeni do krajského uradu.
V Cele je reditel. Krajsky urad se Cleni na odbory a oddéleni.
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Legislativa

Ustava CR ¢.1/93 Sb., Hlava sedma, ¢lanek 99-105.
Evropska charta mistni samospravy, Rada Evropy 1985.
Evropska charta regionalni samospravy (1997)

Zakon o obcich 128/2000 Sb. ve znéni pozdé€jSich predpist, (upiné
zneni 2/20003 Sb.).

Zakon o krajich 129/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, (uplné
znéni ¢.3/20003 Sb.).

Zakon o hlavnim meésté Praze €.131/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Zakon o Urednicich samospravnych celk{ ¢. 312/2002 Sb.

Zakon C. 314/2002 Sb., o poverenych obecnich uradech a obecnich
uradech ‘obci s rozsifenou plsobnosti + vyhlaska . 388/2002 Sb.,

o stanoveni spravnlch obvodl obci s povérenym obecnim (Fadem
a spravnlch obvodU obci s rozSirenou ptisobnosti.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a dalSich Ustfednich organt
statni spravy, v platnem zneni.
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Odkazy

http://portal.gov.cz/wps/portal - portal verejné spravy

http://www.czechpoint.cz/web/

http://www.statnisprava.cz/

http://www.mvcr.cz/clanek/portal-verejne-spravy.aspx

http://www.obce.cz/
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Na co se mUzete tesit?

= Projektove rizeni

s Strategické rizeni

s Projektovy zameér

s PESTLE analyza

= Analyza SWOT

s Analyza rizik

= Analyza konkurence

s Studie proveditelnosti
2 Cost benefit analysis
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RecCnicka otazka na zaver

Uméli byste nyni sepsat Skolni
vzdelavaci program?

http://rvp.cz/filtr-Z-DC-1
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