











Tvorba pracovnich prilezitosti

Podminky rustu a kvalita Zivota
na venkové

Vzdélavani

ZlepSeni fizeni a mobilizace
prirozeného vnitrniho
rozvojového potencidlu
venkova

Tvorba pracovnich mist
Vytvareni podminek pro
dynamicky hospodarsky rozvoj
regionli

Podpora investic do lidského
kapitalu

Vytvareni podminek pro
dynamicky hospodarsky rozvoj
regionu

Podpora reseni specifickych
problému rozvoje venkova a
perifernich uzemi




Rist / rozvoj

Neménny stav

Stabilizace










Administrativni nastroje

Legislativa:
» Zakon ¢. 248/200 Sb., o podpofre regiondlniho rozvoje

o Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Jinak rozvoj venkova neresen



Koncepcni nastroje — Strategie |

Strategie / programy rozvoje kraj(

Strategie / programy rozvoje mikroregionu
Dobrovolné svazky obci, MAS
Strategie / programy rozvoje obci

http://www.obcepro.cz/



http://www.obcepro.cz/

Strategické planovani

Ma aktivizacni charakter — stanovuje
smeérovani (filozofii) rozvoje (myslenka
O rozvoiji).

Formuluje a provazuje hlavni kategorie
rozvojovych aktivit.

Nalezitosti a procesy nejsou zakonné
upraveny a vychazi z praxe (proto Casto
rizna terminologie, metodika a
obsah).ani

Uzemni planovani

Jde o prostorovy primeét rozvojovych
aktivit s izemnim dopadem.

Ma prevazne regulacni charakter —
stanovuje limity vyuziti uzemi

Nalezitosti a procesy zavazné upraveny
stavebnim zakonem.
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Vize a cile
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Uzemni planoviani v CR Regionalni rozvoj v CR
oslatni
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Obr. 2: Uzemni planovani a dokumenty regionalnihe rozvoje
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Larol: Kaiparova, Piek a kol (2008), vi
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Struktura strategickych dokumentu

Jeden strategicky dokument tvoreny hierarchicky
odstupnovanymi a vzajemneé provazanymi castmi.

» Analyticka cast — prabézna aktualizace
» Navrhova cast

» Strategicka Cast (,,kam jdeme*)

“* Programova cast (,,jak jdeme*)

“*Projektova cast — akcni plan (,,co delame*)

Roste frekvence aktualizace

> Implementacni €ast — zpusob realizace, monitoringu,
aktualizace a financovani (projektova ¢ast muze byt rovnéz
zafazena az v implementacni casti)

Transparentni zptisob tvorby se zapojenim vSech aktérti

Podoby jednotlivych ¢asti se odviji od charakteristik nositele.




Koncepcni nastroje - Strategie

e STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOIJE CR 2014-2020

» Strategie je nastrojem realizace regiondlni politiky a koordinace plsobeni ostatnich verejnych politik na
regionalni rozvoij.

* Analyzu regionalnich rozdil&i v CR
» Cile, priority a konkrétnich opatreni pro potfeby regionalniho rozvoje
* Implementacni ¢ast popisuje systém realizace regionalniho rozvoje

http://www.mmr.cz/cs/Regionalni-politika-a-cestovni-ruch/Podpora-regionu/Koncepce-Strategie/Strategie-
regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020
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* PROGRAM ROZVOIJE VENKOVA 2014-2020

* Na zakladé Programu rozvoje venkova do ceského zemeédélstvi poputuje v pfistich letech témér 3,5 miliardy
EUR (vice nez 96 miliard korun)

e Cile programu

obnova ekosystémU zavislych na zemédélstvi (agroenvironmentdlnich opatreni)
investice do konkurenceschopnosti a inovace zemédélskych podnikd,

podpora vstupu mladych lidi do zemédélstvi

zlepsSeni krajinné infrastruktury



Koncepcni nastroje — Komplexni pozemkoveé
upravy

Upravy pozemku v katastralnim uzemi
* hlavni dohled Pozemkovy urad
* Probihaji ve verfejném zajmu

* prostorove a funkcné usporadavaji pozemky, které se sceluji nebo naopak ucelné rozdéluji tak, aby k nim byla
zabezpeclena dobra pristupnost

* souhlas s ndvrhem vlastniki 60 % vyméry pldy reSené v pozemkové Upraveé.

Zakladni déleni

e jednoduché pozemkové Upravy, (Ucelové feSeni s omezenym rozsahem)
* komplexni pozemkové Upravy.

Samostatny zakon o pozemkovych tpravach
2015 = bylo provedeno zhruba 26,62 % vyméry zemédélského pudniho fondu

Pozemky se sceluji, déli a pFizpusobuji tvarem konfiguraci terénu a pozadavkim na optimalni obdélavani a
na ochranu zemédélské pudy

Vysledek - katastr nemovitosti a vznika nova digitalni katastralni mapa.



Komplexni pozemkové Upravy

Uzce propojeno s realizaci krajinnych program,
* Uprava vodohospodarskych poméra,
* obnova toku a nadrzi,
* budovani protierozni a protipovodnové ochrany uzemi,
* biocenter a biokoridord,
* dosazeni estetické kvality krajiny za ucelem zvyseni rekreacniho efektu

Pozemkové Upravy si Zadaji angazovaného pfristupu raznych aktérd, nejen pozemkovych
urada.

* mistnimi akénimi skupinami,

* obcemi,

* vlastniky pady

* uzivateli



Tabulka 19:Vyjvoj alokace finanénich prostFedkil na pozemkové apravy (JPU + KPU) (mil. Kg)

Zdroj 2010 2011 2012 2013 2014
MZe 700,0 97,0 611, £99,1 675.5
PF CR 346,0 309.0 373,3 - -
SPU CR" - - - 51,1 51,6
PRV 507,0 436,0 317,2 415,0 | 3896
Protipovodfiovd opatfeni 117,0 150,0 227 4 - -
Reditelstvi silnic a dilnic 440 24.0 45,3 6,6 56,5
MZP 0,5 0.3 0,0 0,2 0.0
Ostatni 0,5 4,0 0,2 0,1 0.6
Celkem (mil. K&) | 715,0 | 620,3 | 574,6 | 1720 21739
Poznamka:

' Stitni pozemkovy 0fad (od 1. 1. 2013 pfevzal financovini pozemkovych dprav po zaniklém PF CR).
# Celkové prostfedky vyélenéné na predfinancoviani pozemkovych lprav realizovanych v daném roce.



Stav pldni driby pfed pozemkovou Gpravou — k. . Opatovice u Vyfkova

Seav pidni driby po pozemkové Opravé — k. (. Opatovice u Vylkova



Retentni nadrie na Ceskomoravské vrchoving

Protipovodiiovd prehriZka v ko Lichnoy




Financni nastroje - Dotace

Evropskeé
* 21 Operacnich programu
« Hlavné PRV, IROP, OPZP, programy preshranicni spoluprace

Narodni
 Podpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF)
» Podpora venkova prostrednictvim MMR CR
* Program obnovy venkova
* Vesnice roku

Krajske

« Od 2004 doslo k prevedeni Casti kompetenci v oblasti Programu obnovy
venkova z MMR na jednotlive kraje



CIL I: INVESTICE PRO RUST A ZAMESTNANOST

Operacni program Doprava (OP D)
Integrovany regionalni operacni program (IROP)

Operacni program Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost (OP PIK)

Operacni program Vyzkum, wvoj a vzdélavani (OP VW)
Operaéni program Zivotni prostfedi (OF ZP)

Program rozvoje venkova (PRV)

Operacni program Zameéstnanost (OF Z)

Operaéni program Praha - pdl ristu R (OP PPR)

Operacni program Technicka pomaoc (OP TP)

Operacni program Rybarstvi (OP R)

CELKEM 23,9 mid. EUR pro CR

46mid. EUR TN
46mid. EUR 1N

43mid. EUR 1N

27 mid.EUR [

26mid.EUR H
23mid. EUR
2,1 mid. EUR g

0,2 mid. EUR |
0,2 mld. EUR |

0,03 mid. EUR |

CIL I1: EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE

Frogramy
preshranicni
spoluprace

nadnaradni
spoluprace

Programy
meziregionalni
spoluprace

CR - Polsko
R - Sasko
CR - Bavorsko
CR - Rakousko

£R - Slovensko

INTERREG CEMTRAL
EUROPE

INTERREG DANUBE
INTERREG EUROPE
URBACT [l

ESPOM 2020
INTERACT Il

226 mil. EUR

157 mil. EUR
103 mil. EUR [

97 mil. EUR
90 mil. EUR

246 mil. EUR

221 mil. EUR

359mil. EUR =
74 mil. EUR 1
41 mil. EUR |

39 mil. EUR |

CELKEM 1,6 mid. EUR pro £R a dalsi flenske staty
zapojené spolecné s CR do 11 wige uvedenych

programi Evropské Uzemni spoluprace



Priklad - Program rozvoje venkova

Zameéreni programu
* Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na zemédélstvi
* Investice pro konkurenceschopnost a inovace zemeédélskych podnikd
* Podpora krajinné infrastruktury
e Zvyseni hospodarského rozvoje ve venkovskych oblastech

Konkrétni priklady
* modernizace zemédélskych podniku
e zlepseni podminek a urovne chovu hospodarskych zvirat
 posileni mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech



PARADOX ROZVOJOVYCH NASTROJU

Paradoxem je, ze pri planovani Ci realizaci rozvojovych aktivit jsou
uplatnovany témer vyhradné nastroje financni;
ostatni typy nastrojl jsou vyuzivany vyrazné méné, pripadné vibec.

Paradoxem je, Ze podminky pro aplikaci rozvojovych nastroju jsou obvykle
formulovany z centralni drovné (shora), zatimco vyuzivany jsou na nizSich
urovnich (zespoda). Casto i bez potrebné zpétné vazby od budoucich
uzivatelu.



Aktéri rozvoje venkova

Veskeré instituce Ci jednotlivci, ktefi néjakym zplsobem svymi aktivitami vstupuji do déni na venkové

Aktéri na trech uUrovnich
* Na lokalni Urovni
* Na regionalni/krajské uUrovni

* Na narodni Urovni

Pro nas dulezité pochopeni moznosti jednotlivych aktéra.



@ vobd spoletensky a kulturni
Tivot neexistuje

neformdalni 7 %0
parta

O starosto
nadSencl

@ traditni spolky, kluby,

sdruZeni
(hasii, fotbalisté, myshivei...)

MW  neformélni parta nad3encd
@  chelupéfi, rekreonti
[  Teditel(ka) Skoly, utitelé

0 jinijednotlivci
{kronika¥, knihavaice)

Obr. 5.3: Kdo se nejvice podili na organizovani spolefenského a kulturniho Zivota ve Vasi

obci?
Pramen: Perlin a kol. (2010), Venkovy a venkované, tematicky list 10.



Tab. 4: Matice aktéru — prostorova troven versus typ sektoru

SEKTORY
Verejny Podnikatelsky Neziskovy
Nadndrodni zajmova
, Evropska komise uskupeni (napi. COPA a .
Evropska ) o o Sité
(ramec SZP EU) dalsi svazy zemédeleu,
vyrobcu a producentt)
Ministerstva; R ,
. , . Celostatni zajmova .
,z | Narodni Celostatni sit pro , Spolky, svazy, sité
S uskupent
> venkov
g Kraj;
o Vysokeé skoly: , ,
Krajska +} L yv ) Podnikatelska sdruzeni Neziskova sdruzeni
‘ Krajska informacni
stiediska
Obce — DSO, MAS; .. , _
oy - : . _ Coier Zaymova sdruzeni,
Lokalni Obci zi1zovaneé Podnikatelé, zemedélci
: spolky
organizace

Pramen: viastni zpracovani




Aktéri na lokalni drovni - Spolky

Zv1astni forma pravnické osoby

Samospravné a dobrovolné sdruzeni osob vedenych spoleCnym zajmem
Spolek mUze vlastnim jménem podnikat, ale nesmi to byt jeho hlavni ¢innosti

Zapisuje se do spolkového rejstriku, ktery je veden prislusnym rejstrikovym soudem

https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-Sfirma



https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma

Aktéri na regionalni urovni

Krajska zastupitelstva

vlastni rozpoctové prostredky a relativni samostatnost v jejich uziti, mohou si vytvaret vlastni krajskou politiku a podptrné
programy

MAS - Mistni akCni skupiny

Dobrovolné svazky obci

ziskavani dotaci pro samotnou obec, vyména zkusenosti, vétsi informovanost obce

Krajska informacni strediska pro rozvoj zemédélstvi a venkova

zprostredkovatel informaci pro odbornou i laickou zemédélskou, potravinarskou a lesnickou verejnost o cilech Spolecné
zemeédélské politiky



Mistni akcni skupina

V teorii - Na politickém rozhodovani nezavislé spolecenstvi obéanu (verejné sféry), neziskovych organizaci a
podnikatelské sféry, které ma za cil rozvoj venkova

jeden z hlavnich nositel principu CLLD
V praxi - zprostfedkovatel administrujici projekty jednotlivych Zadateld.

MAS tvori Uzemi obci s méné nez 25 000 obyvateli
Celkova velikost velikost MAS nizsi nez 100 000 obyvatel a vyssi nez 10 000 obyvatel.

Primérna alokace na strategii CLLD (jedna MAS za obdobi 2014-2020) 120 mil KE. Momentalné u vétsSiny MAS
pouze schvalena strategie, projekty jsou pouze ve fazi pripravy.

MAS jsou v soucasnosti spiSe nastrojem pro administraci predkladanych projektl (vyuziti verejnych prostredki),
ale uz ne tolik pro aktivaci (ozZiveni a endogenni rozvoj) venkovského regionu.



MISTNI AKCNI SKUPINY

pokryti Ceské republiky
stav k 1. 9. 2016

Ostatni zobrazena data
_ mésta nad 25 tis. obyvatel

% WOjEnsky prostor

Maxey MAS byly pro vizuabzec zkracery & upravery.

HZ MAS 206




Princip bottom-up

Iniciativa LEADER, kterou MAS vyuzivaji je zaloZena na principu zdola-nahoru.

Veskeré naméty a projekty by mély vychazet z myslenek a podnétl mistnich venkovskych subjektd a obc¢ana, tedy zdola, nikoliv
direktivné fizeny krajskou, statni nebo evropskou politickou moci shora.

The peak of the top lost its

importance, there is not an
Individual- but a team-

Different levels of “hierarchy”

Lidé bydlici v oblasti védi vice nez vrcholni urednici, co jejich kraj potfebuje.

Opakem top-down

Viz také napf. participativni rozpocet

Specially skilled persons
of the community take

S \

Persons from the community take over
responsibility for the various sectors of the

A\ )

B
A community or group of population establishing a
catalogue of needs and give direction to the support which




Poskytovatelé sluzeb
spolecCenstvi a
kulturnich sluzeb

Vneéjsi sité a vyzkum

Verejna sprava

Mistni akéni
skupina

Profesni organizace a
svazy (zastupuijici
zemeédélce, dalsi

odborniky a
mikropodniky)

Ekologicka sdruzeni

Obcané, obyvatelé a
jejich mistni organizace




Aktéri na narodni Urovni

Ministerstva

MZE — nejen zemédélstvi, kompetence také pro vodni hospodarstvi, ochrany vodnich zdrojd, pro potravinarsky primysl, statni
spravy lesl, myslivosti a rybarstvi

MMR Program obnovy venkova
Statni organizace

Lesy CR, Agrarni komora CR- podpora podnikatelskych aktivit v zemé&dé&lstvi, potravinafstvi a lesnictvi,

SPOV - Spolek pro obnovu venkova

Svaz mést a obci Ceské republiky

Podili se na ptipravé a tvorbé navrh( legislativnich opatfeni v oblastech tykajicich se kompetenci obci
Celostatni sit pro venkov

komunikacni platforma Programu rozvoje venkova,

Cilem sité je sbér dat o nejlepsi praxi a Sifit ndstroje rozvoje venkova a zemédélstvi



Probléemy aktéru

Nejasné rozdéleni kompetenci (MMR, Mze, MZP)

Vysoky pocet aktérl na narodni trovni, nizky na lokaini

Vysoka administrativni zatéz

Aktér na Grovni EU nebo CR nema prili§ ponéti o tom, co se déje , dole”, presto Fidi
Jednotlivi aktéri nespolupracuiji, Cinnosti se ¢asto prekryvaji

Spoluprace je zakladem pro rozvoj venkova



Odlisnosti pri rozvoji venkova

Podil odpovidi na celkové podtu obei v%e
90,0
80,0 Oon-199 -
_—| 0 200-499
T0,0 —
B 500999
a0 —
B 1000-199%
50,0 B 2000+ VP 1
40,0
30,0
20,0
0,0 - T ' - ' -
MNedostatek Spatna Snifovani MNedostatek Neprovedené Fanedbana Nedostateéma Nezdjem
pracovmich finanéni poétu obvvatel pozemkid pro komplexni techmick dopravmi obvvatel o déni
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Obr. 7.1: Problémy obci v zavislosti na velikosti obce
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Obr. 7.2: Problémy obci v zavislosti na poloze obce
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1) Casté situace kdy dochazi k protichidnym opatfenim pro rozvoj venkova. Mimo snahu o
rozvoj uzemi (dotacnim titulem, rezortem) jsou i opatreni protichtdné s rozdilnymi cili.

* rozvoj intenzivniho zemédelstvi vs. ochrana krajiny
* snaha o udrzeni obyvatelstva vs. ruseni skol, soc. zafizeni

2) Rozhodovani o obecnych smérech a podminkach rozvoje venkova se uskutecriuje ve velké
vzdalenosti od venkova bez realnych podkladu (ndzory obyvatel, starosti apod.) a znalosti
poméru na venkové. Rozhodovani ¢asto v kontrastu napr. k rozvoji mésta.

* Rustové padly



Paradoxy rozvoje venkova Il

3) Rozvoj venkovského se lisi od rozvoje mést.

* Kdispozici pouze jedny nastroje statni spravy, jednotna legislativni regulace, jedny organy
statni spravy.

4) Silnd pozice uzemniho planovani v rozvoji venkova

* Presto masivni devastace venkovského prostoru suburbanizacnimi procesy, vesnicko-
prumyslovych zon.

5) Velka ¢ast vlastnikl pozemku na venkoveé ma pouze velmi slaby vztah k vesnici
* Pozemky na venkové casto slouzi pouze jako investice



