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Rozpoctova politika

cil eliminovat negativa trznich selhani (mikroekonomickych a mimoekonomickych)

zahrnuje soubor nastroju, kterymi se zabezpecuje financ¢ni stranka hospodareni statu,
kdy statni rozpocet soustreduje financni zdroje na financovani produkce verejnych

statk(, na tlumeni negativnich externalit, na socialné motivovanou redistribuci
ddchodd

v ramci rozpoctové politiky vlada preferuje alokacni a redistribucni funkci

Rozpoctovou politikou rozumime cinnosti, které se odehravaji v ramci verejné
rozpoctoveé soustavy. Je realizovana statem a jeho organy. Je nastrojem hospodarské
politiky v rukou vlady.

Ukoly:
zajistit dostatek financnich zdroja k financovani verejnych vydaju
rozhodovat o prioritach, tj. na co maji byt tyto prostredky pouzity

Zavér: Cim vice tkoll stat zajist'uje, tim vice zdroji potiebuje a tim je slozit&jsi
rozpoctova soustava i rozpocétova politika. Souvisi s verejnou volbou.
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Fiskalni politika

cilové orientovana na eliminaci negativ makroekonomickych trznich selhani

v ramci fiskalni politiky vlada preferuje stabilizacni funkci a ocekava priznivy vliv
verejnych financi na makroekonomické agregaty (produkt a zaméstnanost) a dosazeni
celkové makroekonomické rovnovahy.

Fiskalni politika se zabyva utvarenim jak prijmové stranky rozpoctu (dané, cla
socialni pojisténi), tak vydajovou strankou.

Cile fiskalni politiky:

udrzovat ekonomicky rust a vysokou zaméstnanost;
napomahat zachovani cenové stability,
utlumit vykyvy hospodarského cyklu
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Rozpoctova vs. Fiskalni politika

Mezi rozpoctovou a fiskalni politikou existuji vzajemné vazby a pri¢inné
souvislosti (kauzativum nexus).

Na jedné strané opatreni vlady realizovana na prijmové ci vydajové strané
rozpoctu s typicky makroekonomickym zamérem mohou mit i
mikroekonomické Gcinky, tj. diferencovany dopad na dichodovou situaci
domacnosti a firem.

Na druhé strané opatreni s jednoznacné mikroekonomickym rozpoctovym
zamérem muze mit makroekonomické dusledky (v podobé ovlivnéni agregatni
poptavky).
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Danova politika

Danova politika je cilové zamérena na vyuzivani souboru danovych
instrumentd k ovliviiovani ekonomickych a socialnich procest ve spole¢nosti.

Vécné logickym projevem danové politiky je Uroven fungovani danového
systému.

V souvislosti s danovou politikou se casto pojednava o danovych kvotach, o
danovych reformach a o faktorech ovlivnujicich Uroven fungovani danového
systému.
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Uvod do zdanéni

S vyvojem statu a spolecCnosti se postupné rozsirovaly i jeho zakladni alohy (funkce),
mezi které zarazujeme zejména obranu, zdravotnictvi, Skolstvi, socialni oblast.

Pro plnéni téchto zakladnich Ukol( musi stat nezbytné ziskat financni prostredky a
jejich zdrojem jsou prave dané.

Zdroje vytvorené z dani a plynouci v rdzné formé zpét ve formé verejnych statkt jsou
jisté potrebnou i pozitivni skutecnosti. Soucasné ale, ve stejné dobé, kdy byly a jsou
tvoreny, davaji impuls k diskusi a reseni otazek spojenych s jejich velikosti a otazky
spojené se spravedlnosti v pristupu ke vsem, kteri maji dan platit.

Na druhé strané vyvolava trvalou diskusi uziti ziskanych zdroiju, a to z hlediska jejich
Clenéni na ¢ast urcenou pro tvorbu a osobni spotrebu verejnych statk( a ¢ast uzitou
pro jiné ucely.
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Uvod do zdanéni

Legislativni normy Ceské republiky pojem daf specifikuji poprvé od 1.1.2011
v novém Danovém radu, a to nasledovné:

Dani se rozumi penézite plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo
poplatek, penéZité plnéni v ramci délené spravy. Dan zahrnuje rovnéz
danovy odpocet, danovou ztrdtu nebo jiny zpusob zdanéni a prislusenstvi
dané (tj. uroky, pendle, pokuty a naklady rizeni).
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Uvod do zdanéni

DAN je:

povinna, zakonem stanovena platba,

neucelova platba,
neekvivalentni platba,
pravidelné (popr. i nepravidelné) se opakujici platba,
nenavratna platba,
ve prospéch verejného rozpoctu.

Neucelovosti platby rozumime tu skutecnost, ze vybrana dan neni urcena ke zcela
konkrétnimu vyuziti, ale je soucasti celkovych prijma verejnych rozpocta.

Neekvivalentnost znamena, ze poplatnik dané nema garantovanu konkrét-ni
protihodnotu, ktera by odpovidala vysi jeho danové povinnosti.

Pokud je platba danového charakteru ulozena jednorazové, nazyva se davkou.
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Funkce dani 1/2

Jednotlivé funkce dani jsou odvozeny od funkci verejnych financi, nebot’ pravé danové
prijmy tvori jejich nejpodstatnéjsi cast a dané tedy plni totozné zakladni funkce:

funkce fiskalni
cilem dani je vytvorit dostatecny objem zdroji pro uhradu verejnych vydaja.
Tato funkce je funkci nejstarsi a je velmi uzce spjata s funkci nasledujici.

funkce alokaéni
pro produkci verejnych statku, které jsou poskytovany bud’' zcela zdarma nebo za
ceny nizsi, neZ jsou vynaloZené ndklady na jejich produkci. Vlozi se tedy
prostredky (formou danovych ulev) tam, kam jich trh vklada mdlo (pr. skolstvi)

nebo naopak se odejmou z oblasti, kde jich je bud mnoho Ci je nutné nékteré
¢innosti potlacit (pr. zdanéni ekologické).

funkce (re)distribuéni
funkce stabilizaéni
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Funkce dani 2/2

Jednotlivé funkce dani jsou odvozeny od funkci verejnych financi, nebot’ pravé danové
prijmy tvori jejich nejpodstatnéjsi cast a dané tedy plni totozné zakladni funkce:

funkce fiskalni
funkce alokacni

funkce (re)distribucni

bez vlivu stdtu by ptsobeni ekonomiky vedlo ke vzniku velmi vyraznych rozdild
v deleni bohatstvi a celkova uroven by byla velmi nizka. Proto stdt (vldda)
prostrednictvim dani odebira Cast vytvarenych duchodu jejich vlastnikim a
pomoci plateb ruzného druhu (transfert) vyrovndva tyto rozdily.
Zpusob rozdélovani a uréeni mista pouZziti vytvorenych zdroju je pravdépodobné
nejsloZitejsi a politicky (verejné) nejcitlivéjsi zaleZitosti.

funkce stabiliza¢ni

zdroje ziskané prostrednictvim dani mohou byt pouZity pro feseni rozdild,
nestability v trznim mechanizmu. UZiti zdroju v ekonomice z urovné statu pak
[ze oznacit za makroekonomicky ndstroj, kterym jsou tedy i dané.
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Klasifikace dani

Pro potrebu hodnoceni dani, jejich vyznamu a dopadu do ¢innosti téch, kteri dané plati
(i téch, kteri resi jejich uziti), je vhodné dané roztridit podle zakladnich kritérii.

Velmi zjednodusené tedy za zakladni kritéria ¢lenéni pouzijeme odpovédi na otazku
KDO, CO, JAK a KOMU plati.

Tridéni podle:

dopadu

objektu

veliciny
adresnosti

druhu sazby
danového urceni
institucionalni
klasifikace OECD
metodiky ESA
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Klasifikace dani

Tridéni podle dopadu
Z hlediska sméru dopadu danoveho bremene rozlisujeme dane :

Fimé
plati poplatnik na ukor svého dichodu a predpokldda se, ze je nemuze
prenést na jiny subjekt. Jedna se o dané z dichodu a dané majetkoveé,
prip. o dané z hlavy;
neprimeé
subjekt, ktery dan odvadi (tzv. pldtce) je neplati z vlastniho dtchodu,
ale prendsi je na jiny subjekt.
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Klasifikace dani

Tridéni podle objektu
Z pohledu zdanovaného objektu rozlisujeme

primé dané:

dlichodového typu (DPFO/DPPO)

zdanuji promeénlivy zdklad dané (prijem, vynos, zisk, urok, dividendy) v Case.
Danové bremeno primo dopada na poplatnika a nelze jej prenést na jiny
subjekt. Jsou adresné a respektuji majetkovou a diuchodovou situaci poplatnika.
V trzni ekonomice maji do urcité miry vyznam jako vestavéné stabilizatory.

majetkového typu
zdanuji majetek, ktery je ve vlastnictvi; v drzbé (provozu); v prevodu

(prechodu) vlastnickych prav z jednoho subjektu na jiny subjekt z divodu
(dédéni; darovani; prevodu - prodeje, resp. nabyti - nakupu).

neprimé dané:

ze spotreby
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Klasifikace dani

Tridéni podle objektu
Z pohledu zdanovaného objektu rozlisujeme

primé dané:

diichodového typu
majetkového typu

neprimé dané:

ze spotreby

jsou dané postihujici objekt dané neprimo, nebot’ se vybiraji jako ¢dst ceny
vyrobku Ci sluzby (prevodu, prondjmu) pri jeho vyrobé nebo prodeji Ci pri jejim
poskytnuti, pricemzZ danové bremeno nedopada na platce dane, ale na
kupujiciho (spotrebitele).

Dochdzi zde k tzv. presunu danového bremene. Tyto dané nerespektuji

duchodovou ani majetkovou situaci osoby, nebot’ jsou vymeéreny ve stejné vysi pro
osoby s vysokymi i nizkymi prijmy ¢i bohatstvim.
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Klasifikace dani

Tridéni podle veliiny
Podle charakteru velicCiny, z niz se dan plati, rozlisujeme dané:

Kapitalové dané

dané ulozené na stavovou veliCinu vyjadrujici mnoZstvi, zdsobu, stav. Stavovad
veli¢ina nebo-li zdsoba kapitdlu se zjistuje k uritému okamziku, resp. dni.
Napr. se muZe jednat o mnoZstvi zboZzi na skladé, stav nemovitého majetku aj.
(dané z majetku).

Bézné dané

dané ulozené na tokovou veliCinu.
Ta se zjistuje za Casovy usek (pr. rok, mésic).
Tokovou velicinou je produkt, diuchod, pridané hodnota, spotreba.
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Klasifikace dani

Tridéni podle adresnosti
Podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika rozlisujeme :

Dané osobni

jsou adresné, respektuji dichodovou situaci poplatnika, nebot’ se vymeéruji na
zdkladé vyse prijmu poplatnika.

Jsou to dichodové dané placené fyzickymi osobami (DPFO).

Dané in rem

se plati bez ohledu na platebni kapacitu poplatnika.

Jejich vyse neni zadvisld na prijmech poplatnika, poplatnik je odvaddi z titulu
vlastnictvi Ci jeho nového nabyti, ndkupu zboZi a sluzeb.

Patri sem dané spotrebni, z pridané hodnoty, majetkové dané, dan z prijmu
pradvnickych osob, ekologické dane.
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Klasifikace dani

Tridéni podle druhu sazby

Podle vztahu mezi velikosti dané a velikosti danovéeho zakladu
rozlisujeme dane:

stanovené bez vztahu k danovému zakladu

dané pausalni a z hlavy

specifické

podle mnozstvi jednotek danového zdkladu nebo mnoZstvi jednotek uzitecné
vlastnosti v danovém zadkladu, napr. pocet litra Cistého alkoholu

ad valorem (= ,,k hodnoté*)

se urcuji podle ceny z dariového zdkladu (DPH, dan dichodova)
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Klasifikace dani

Tridéni podle danového urceni
Danovym urcenim je nutno rozumeét prirazeni danovych pravomoci a
danovych vynosu jednotlivym rozpoctovym Urovnim v daném stateé.
Z hlediska konkrétniho rozpoctu, do kterého vybirané dané plynou, pak:

dané vybirané na urovni centralni (stdtni, federdlni)

dané vybirané na urovni regionalni

dané vybirané na Urovni mistni (municipdlni dané)

dané svérené (celostdtné placené dané, plynouci do rozpocti nizsich urovni).

Fiskalnim federalismem rozumime vicestupnové usporadani rozpoctové soustavy statu a
reseni otazek spojenych napr. s rozdélenim fiskalnich funkci, s transfery mezi
jednotlivymi Grovnémi rozpoctd a se stanovenim danového urceni.

V Ceské republice resi zaleZitosti dafiového uréeni zakon o rozpoctovém uréeni dani.
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Danové principy (zasady)

Vyvoj danové teorie je, tak jak vse, ovlivnén béznou hospodarskou ¢innosti, s niz
souvisi potreby resit nové vznikajici problémy.

Danova teorie se v soucasné dobé zabyva zejména stanovenim vyse potreb spolecnosti
a zpusobem jejich pokryti, resenim otazek spojenych s velikosti danového bremene a
jeho spravedlivého ¢lenéni mezi jednotlivé danové subjekty.

Reseni uvedenych i fady dalich problémU spojenych s pojmem daf je ndzorové i v
praktické podobé skutecné fungujicich danovych soustav rozdilné. Presto lze nalézt
nékteré shodné principy reseni problému - tedy danové principy (nebo danové
zasady). Jejich stru¢na charakteristika je shrnuta a nasledujici Casti textu.

Danova spravedlnost (princip platebni schopnosti a princip prospéchu)
Danova efektivnost

Pravni Groven, jednoduchost a srozumitelnost dafnovych zakond
Spravné ovliviovani chovani ekonomickych subjektu

Spravné pusobeni na makroekonomické agregaty



PEDAGOGICKA FAKULTA ~ s ’ ~
Masarykova univerzita D a n Ovy Syste m C R

Danové principy (zasady)

Danova spravedinost

spociva v tom, Ze objem prostredkul, kterym kazdy subjekt prispiva do verejnych
rozpoctu, by mél odpovidat jednak jeho moznostem a jednak prospéchu, ktery pocituje
ze spotreby sluzeb poskytovanych statem nebo Uzemnimi samospravami. Princip tedy
resi problematiku rozdéleni danového bremene mezi jednotlivé poplatniky.

principy, resp. pristupy ke zdanovani, a to :

princip platebni schopnosti (zdarovani podle schopnosti danové uhrady)
znamend, ze kazdy ma prispivat na verejné vydaje prave tolik, kolik odpovidd
jeho moznostem, tj. podle své platebni kapacity.

princip prospéchu (zdanovani podle uzitku)

aby dané platil ten, kdo md uZitek z verejnych sluzeb (napr. silnicni dan
provozovatelé motorovych vozidel).
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Danové principy (zasady)

Danova efektivnost

predevsim znamena, aby ztrata prostredkl vznikajici na strané danového subjektu
z titulu vybéru dané se co nejvice priblizila objemu ziskanych prijma verejnych rozpoctu

V'V 7/

Pravni Uroven, jednoduchost a srozumitelnost danovych zakonu

je nezbytnym pozadavkem pro radny a ucinny vybér dané. Kazdy danovy subjekt by mél
dopredu presné znat rozsah svych danovych povinnosti.

Spravné ovliviovani chovani ekonomickych subjektu

znamena predevsim podporu podnikatelskych aktivit, preferenci investovani pred
spotrebou, podporu ekonomickych aktivit setrnéjsich k zivotnimu prostredi

Spravné pusobeni na makroekonomické agregaty
napr. HDP, inflace, zaméstnanost, deficit
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Danova kvota

danova kvota (Tax Quota) patri mezi vyznamné ukazatele uplathované pri
mezinarodni komparaci

je pomérovym ukazatelem vyjadrujicim Uroven danovych vynosul ve vztahu
k hrubému domacimu produktu (HDP) v béznych cenach (v %)

jednotlivé Clenské zemé OECD i EU se vyznamné lisi vysi danové kvoty (pricin je cela rada,
ekonomicka vyspélost statu se na vysi danové kvoty podili pouze c¢astecné);

mezi zemé s nadprdmérnou Urovni danové kvoty patri jak zemé s vysokou ekonomickou
rovni (méfeno ukazatelem HDP na obyvatele), napf. Dansko, Svédsko, Rakousko, Finsko,
Francie, Italie, Belgie, tak zemé s nizsi ekonomickou Urovni, napr. Mad'arsko;

nizkou (podprdmérnou) Uroven danové kvoty pak maji vyspélé zemé (Australie, Japonsko,
USA, Korea) i méné vyspélé zemé (Mexiko, Turecko, Chile, aj.).

od casU, kdy se zacaly vybirat dané se danova kvota zmnohonasobila. Napriklad za
poslednich 100 let se zvysila z nékolika malo % na az 50 %.

Danové prijmy verejnych rozpoctu ve vyspélych zemich se pohybuji mezi 25 az 50 % HDP .
Ze zemi OECD evropské zemé vykazuji vyssi danovou zatéz poplatnikl nez zemé zamorské.

VV/
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Danova kvéta

Z metodického hlediska je treba rozlisit, zda se jedna o danovou kvétu :

Jednoducha SloZzena Konsolidovana
danova kvota: danova kvota: danova kvota:

Y;+IS+C+D Y;+IS+C+D-S

x 100 [%] Q= — X100 [%]
GDP

Q = — X100 [%]
GDP

Y; je vynos z vybranych dani,
IS je pojistné na socialni zabezpeceni,
C  jsou poplatky,
D jeclo,
S  je socialni pojistné zaméstnancil verejného sektoru,
GDP je hruby narodni produkt.
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Danova kvota

Zemé/rok 2008 2009
Australie 27,1 27,0
Belgie 44,2 43,2
Cesko 36,0 34,8
Dansko 48,2 48,2
Finsko 43,1 43,1
Francie 43,2 41,9
Chile 22,5 18,2
Irsko 28,8 27,8
Island 36,8 34,1
Italie 43,3 43,5
Japonsko 28,1 28,2
Kanada 32,3 311
Korea 26,5 25,6
Lucembursko 355 37,5
Mad’arsko 40,2 39,1
Mexiko 21,0 175
Némecko 37,0 37,0
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Zemé/rok

Nizozemi
Norsko
Novy Zéland
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Recko
Slovensko
Spanélsko
Svédsko
Svycarsko
Turecko

USA

Velka Britanie

Prumér OECD

1965 1975

32,8
29,6
24,1
N
15,9
33,9
17,8
N
14,7
33,4
17,5
10,6
24,7
30,4

25,5

40,7
39,2
28,7
N
19,1
36,6
19,4
N
18,4
41,3
23,9
11,9
25,6
34,9

29,4

Dafovy systém CR
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Danova kvota

Divody, proc je treba obezretné uplatfiovat v mezinarodnich komparacich i pri jinych
prilezitostech ukazatel danové kvoty, mohou byt nasledujici:

1. konstrukce pomérového ukazatele (ve jmenovateli ukazatele danova kvota je HDP na
obyvatele, jeho tempo rdstu nemusi odpovidat tempu rdstu vynosu z dani, rdst HDP zpravidla
povede ke snizeni vyse danové kvoty);

danovy mix, tj. rozdilna struktura vynosu z dani;

faze hospodarského cyklu ( vybér dani a Uroven HDP jsou, a to i pri konstantnich sazbach dané,
rozdilné);

4. rozdilna Uroven a rozsah danové uznatelnych nakladi (vydaju), ktera vede k metodickym i
vécnym diferencim zakladu dané a danové povinnosti;

5. realizace danovych vyhod v oblasti osvobozeni prijmu, nezdanitelnych casti, slev na dani a
ulev z titulu investicnich pobidek;

6. vyvadeéni cCasti pojistného ze mzdy do soukromych fondl, coz sniZzuje vysi danové kvoty;
7. nezdanéné prijmy z titulu tzv. Sedé ekonomiky;
8. vladni zaruky za pajcky;
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Danova kvota

Divody, proc je treba obezretné uplatfiovat v mezinarodnich komparacich i pri jinych
prilezitostech ukazatel danové kvoty, mohou byt nasledujici:

9. metodika vypoctu danovych prijma vyuzivajici akrualni ¢i inkasni (hotovostni) princip;
v pripadé aktualniho principu, ktery se uplatnuje ve vyspélych zemich, se k prislusnému roku
priradi polozky Gcetné souvisejici (napr. dan z prijmu za rok 2014 patfi do roku 2014, i kdyz
se plati do 31.3.2015 nebo 30.6.2015; v pripadé inkasniho principu se do daného statistického
obdobi zapocitavaji skutecné inkasované danové prijmy v tomto obdobi;

10. dané stanovené ze socialnich davek; v nékterych zemich se zadné dané ze socialnich davek
neplati, v nékterych zemich se zdanuje pouze dichod z diichodového pojisténi nad urcitou
hranici (CR), ve Velké Britanii je stanovena daf z diichodového pojisténi v zavislosti na véku
dichodce, Fada socidlnich davek je zdanéna v Nizozemi, Dansku a Svédsku, prijemci
socialnich davek z nich plati dané i v USA, Velké Britanii A Irsku, atd.

Lze konstatovat, ze vySi dafiové kvéty ovliviuji i dalSi faktory, které formuji jak
danové systémy a potazmo vysi vybéru dané a pojistného, tak i Uroven HDP na
obyvatele.
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Lafferova krivka

Lafferova krivka zakresluje zavislost danového vynosu na danové sazbé.

Pri nizkych danovych sazbach danovy vynos statu roste s ristem sazby, ale od urcitého
bodu (Laffertiv bod) se rostouci funkce méni v klesajici.

Pri prilis vysokych danovych sazbach jsou tedy jedinci odrazovani od prace a Uspor,
davaji prednost volnému casu, spotrebé a také snaze o zdokonaleni danovych Unika.
Vysledkem je pokles dichodu i danového vynosu pro stat.

Stat, muze stejného danového vynosu dosahnout jak pri vyssi danoveé kvoté, tak pri
nizsi danoveé kvoté.
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Lafferova krivka

Lafferova krivka (Arthur Laffer) sleduje zavislost dariového vynosu do statniho
rozpoctu na mire zdanéni (danove sazbé).

Jde o makroekonomické vyjadreni teorie strany nabidky. Na teoretickém modelu je
ukazano, ze maximalni mira zdanéni neznamenda maximalni prijem pro statni
rozpocet. Pri krajnich sazbach

(0 % a 100 %) nebude mit statni rozpocet zadné prijmy.
Obecné plati, Zze kdyz se danova sazba zvysuje, celkové prijmy rostou.

V urcitém bodé vsak dochazi k Utlumu pracovni aktivity, stagnuje nebo klesa
rozpoctovy prijem, protoze pri vysokych danovych sazbach jsou jedinci odrazovani
od prace a uspor a davaji prednost volnému casu a spotrebé a téz snaze po
zdokonaleni danovych unika.

Maximalni prijmy prinasi sazba 50 % (bod M), pri sniZeni danové sazby z bodu A do
bodu B by mohly prijmy rast, i kdyby klesaly danové sazby.

Pri nizkych danovych sazbach roste danovy vynos s rastem danové sazby, ale od
urcitého bodu (Laffertiv bod) se rostouci funkce méni v klesajici.
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Lorenzova krivka

globalni progresivitou rozumime progresivitu v celém rozsahu zdanitelnych dichodu
(vyjadrenou jednim ukazatelem);

stupen globalni progrese je méren zménou prubéhu Lorenzovy krivky ,pred
zdanénim* a ,,po zdanéni“;

Lorenzova krivka znazornuje kumulativni podil obyvatelstva (na vodorovné ose) a
kumulativni podil ziskaného dichodu na svislé ose;

eVV7/s

na vodorovné ose jsou skupiny obyvatelstva sefazené podle dlchodl od nejnizsich po
nejvyssi (obyvatelstvo se tak zpravidla metodicky rozdéluje do 10 stejné pocetnych
skupin, od nejnizsi Grovné didchodli po nejvyssi Uroven dichodi); na svislé ose jsou
kumulativni hodnoty dichodu pro jednotlivé kvantity obyvatel (v %);
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Lorenzova krivka - Giniho koeficient

Giniho koeficient je ukazatelem pouzivanym pro méreni danové progresivity, resp.
regresivity;
je povazovan za vhodnou miru nerovnomérnosti rozdéleni dichodi, zejména

v pripadé, kdy pro dany celkovy dichod vede presun jednotky diichodu od bohatého
k chudému jedinci vzdy k poklesu indexu a naopak.

Giniho koeficient se pohybuje v intervalu O az 1 (v rozvinutych evropskych zemich
0,24-0,36, v USA 0,46, v rozvojovych zemich 0,3-0,7)
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Efektivnost a faktory snizujici efektivnost

Dané znamenaji transfer penéznich prostredki od jedincd a firem do verejnych
rozpoCtu, neobejde se bez dodatecnych nakladud. Ty snizuji celkovy efekt ekonomiky,
resp. vyvolavaji neefektivnost.

eVV7/

Danova teorie rozlisuje dva druhy danovych nakladi:

1) administrativni naklady primé a neprimé
Primé jsou naklady spojené s danémi na strané verejného sektoru
vsechny ndklady stdtni spravy na organizaci danového systému, na evidenci danovych
poplatnikd, vybér dani, kontrolu v této oblasti atd. Tvori rfadove 1% z vybranych
dani.
Neprimé administrativni naklady nese soukromy sektor
cas a penize jedincu a firem vydané na sezndmeni se s dariovymi zakony, na vyplnéni
danovych priznani, penize zaplacené daniovym poradcum a prdvnikim a rada dalsich
ndkladu s tim spojenych, vCetné ndkladi na ucetni evidenci. Obtizné vycislitelné (v
USA 7 % vybranych dani) - v CR povinnd soucdst predklddaci zprdavy ke vsem novym
zdkonim.
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Efektivnost a faktory snizujici efektivnost

2) nadmérné bremeno dané (=ztrata mrtvé vahy)

Kromé administrativnich nakladu nese spolecnost jesté jiny, skrytéjsi druh nakladd,
snizujicich efektivnost ekonomiky. Jsou to naklady na distorze (=zkresleni), jez
vyvolava témér kazda dan.

Zavedeni nové dané zpusobuje zmény v relativnich cenach, v relativnich vynosech a
uzitcich. Ztrata uzitku neni nikomu prospésna; ani statu, jenz dan zavedl. Proto se
ztrata takového druhu nazyva absolutni neboli ztrata mrtvé vahy, nebo téz
nadmeérné darnové bremeno.

Napr. dan spotrebni zvysuje cenu zdanéného zbozi a snizuje jeho Cisty vynos

z vyroby, dan z mezd zvysuje cenu prace a snizuje Cistou mzdu, dan ze zisku snizuje
Cisty vynos z podnikani.
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Efektivnost a faktory snizujici efektivnost

Graf ¢. 2.1. : Nadmémé danové hiemeno

CENA

statu

dafiovy vynos

nac[mErné'
danové bfemeno

MNOZSTVI X

1. Rovnhovazné mnozstvi a cena pred zdanénim
Sy kfivka nabidky (mezni naklady prodavajiciho)

D krivka poptavky (mezni uzitek pro kupujiciho)

E, bod rovnovahy (prunik Sya D), tj. mezni naklady
prodavajiciho = mezni uzitek pro kupujiciho.

Pred zdanénim se prodava Q, zbozi za p, cenu - vse
nalevo od Q, prinasi prodavajicim i kupujicim
uzitek, tzv. prebytek vyrobce (pOEOSO) a prebytek
spotrebitele (pOEOD).

2. Rovnovazné mnozstvi a cena po zdanéni

t - dan (spotrebni) zpusobi posun So na Uroven S1 o
hodnotu t a v bodé E1 vznikne nova rovnovaha. Po
zdanéni se prodava Q1 zbozi za p1 cenu.

Daniovy vynos statu=plocha p2AE1p1 (dan snizuje
puvodni prebytky vyrobcl a spotrebitelu).
NBD=ztrata mrtvé vahy =plocha trojuhelnika AEOE1
=AEOB(vyrobci)+BEOE1(spotrebitelé), tj. snizeni
prebytku vyrobce a spotrebitele o tuto plochu po
zdanéni.
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Automatické a rizené stabilizatory

Progresivni dané

zvysuji sklon ke spotrebé prerozdélenim didchodu ve prospéch prijemcu nizsich
dichodd. U nizsich diichodu je sklon ke spotrebé vyssi nez u dichodu vysokych.

Progresivni zdanéni vc. socialniho pojisténi

odcerpava ze soukromého sektoru relativné vétsi podil dichodi v dobé konjunktury
nez v krizi. Tlumi vykyvy v efektivni poptavce soukromého sektoru (automaticky
vestaveény stabilizator).
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Efekty dane

Dichodovy

spojen s transferem casti diichodu od subjektu do ver. sektoru, velikost tohoto efektu
zavisi na vysi dané, roste s rastem pramérné danové sazby.

Vedle dichodovych dani sem patri i spotfebni, nebot’ od¢erpavaji ¢ast dichodu v
podobé vyssi ceny za zbozi.

Substitucni

vyplyva z poplatnikem provedené substituce v dusledku dané, velikost tohoto efektu
roste s ristem mezni sazby dané.

Tento efekt zpUsobuje ztratu mrtvé vahy (=nadmérné bremeno dané).
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Danovy stimul

Stejny substitu¢ni efekt odvede poplatnika od zdanéného trhu na jiny - snizeni
vyrabéného mnozstvi bude tim vétsi, ¢im je poptavka a nabidka pruznéjsi (pr.
zdanéni cigaret - po zdanéni nedojde k velkému poklesu spotreby, poptavka je
cenoveé nepruzna).

Stejny mechanismus , ktery vede k presunu dané, zpusobuje disimulaci spotreby,
prace apod., kdyz je ulozena dan. Dané tlumi ekonomickou aktivitu.

Opak - nizsi dané zvysuji ekonomickou aktivitu. To je cilem danovych pobidek ¢&i
ulev , danové prazdniny, odpocty Uroku z hypoték... - nebezpeci = stat nabada
poplatniky, aby se chovali jinak, nez by je vedl trh.

Stimulacni politika zavadi distorzni dané a s tim vznika NBD - vznika neefektivnost v
ekonomice.
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