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Zakladni pojmy danového rizeni

Danové rizeni je takoveé rizeni, které je vedeno za ucelem zjisténi a
stanoveni dané a zabezpeceni jeji uhrady. Cilem danového rizeni je
tedy spravné zjistit, Ze existuje pro dan pravni davod, urcit jeji vysi a
zabezpecit jeji uhradu, at uz dobrovolnou ci nedobrovolnou.

Zakon rozlisuje v ramci danoveho rizeni nékolik dilcich rizeni, a to:
rizeni nalézaci
rizeni pri placeni dani
rizeni o mimoradnych opravnych a dozorcich prostredcich.
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Zakladni pojmy danového rizeni

Procesni pravidla pro spravu dani, postup spravcu dané, ale i prava a
povinnosti danovych subjektd i tretich osob pri spravé dani upravuje
zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Co se tyce vztahu danového radu k zakonu €. 500/2004 Sb.,
spravnimu radu, ve znéni pozdéjsich predpisu, danovy rad v ust. § 262
stanovi, ze pri spravé dani se spravni rad nepouzije. Jeho pouziti je tak
zcela vylouceno, a to vcetné obecnych ustanoveni spravniho radu.

Danova problematika je vedle danoveho radu upravena rozsahlym
poctem dalSich predpisu (napriklad zakon o DPH, o dani z prijmu, o
dani z nemovitych véci a dalsi). Danovy rad funguje ve vztahu k témto
predpisim jako tzv. ,,lex generalis®, je tedy vici témto predpisem
obecnym, ktery se pouzije jen v pripade, neupravuje-li jiny zakon
spravu dani jinak. Pokud jiny danovy zakon obsahuje vuci danovému
radu specialni upravu, bude mit aplikacni prednost.
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Zakladni pojmy danového rizeni

Danovy rad ve svém ust. § 2 danoveho radu definuje dan pro vlastni
ucely jako:
penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,
penéezité plnéni, pokud zakon stanovi, ze se pri jeho sprave
postupuje podle tohoto zakona,
penézité plnéni v ramci délené spravy.
Prislusenstvim dané se rozumi uroky, penale, pokuty, ale také naklady
rizeni.

Jak tedy plyne z vyse uvedeneho, danovy rad pod pojem nezahrnuje
jen dan jako takovou (napr. dan z prijmu nebo dan z pridané
hodnoty), ale take cla a poplatky.
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Subjekty danoveého rizeni

Zakon rozlisuje dva zakladni typy subjektd danového rizeni, a to:
spravce dané

osoby zucastnéné na sprave dani
(danovy subjekt a treti osoby)
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Subjekty danoveého rizeni

Spravce dané
spravni organ cCi jiny statni organ v rozsahu, kterému je zakonem Ci
na zakladé zakona svérena pusobnost v oblasti dani. Spravnim
organem mohou byt nejen organy moci vykonne, ale také organy
Uzemné samospravnych celku

vykonava svou pravomoc prostrednictvim urednich osob. Tyto osoby
pak za spravce dané vedou samotné rizeni. Typicky si lze predstavit
zameéstnance financniho uradu.

Za sprdvce dané tak nelze povazovat jen vseobecné znadmé uzemni financni
organy, ale s ohledem na sirokou definici pojmu ,,dan* také dalsi organy,
kterym pusobnost stanovi zvldstni zakon. Spravcem dané tak budou také
napriklad soudy v pripadé soudnich poplatkt, obce v pripadé mistnich
poplatkt Ci poplatku za komundlni odpady, organy celni spravy v pripadée
mytného, Ceskd inspekce Zivotniho prostredi v pFipadé poplatku za vypousténi
odpadnich vod atd.
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Subjekty danoveého rizeni

Danovy subjekt

osoba, kterou takto oznaci zakon, a dale také osoba oznacena
zakonem jako poplatnik nebo platce dane.

osoba zUcastnéna na spravé dani mize jednat samostatné
v rozsahu, v jakém je svepravna

jménem pravnicke osoby jedna zpravidla jeji statutarni organ,
avsak v konkrétni danové véci maze jednat jejim jménem vzdy jen
jedna fyzicka osoba. V pripade, je-li povinen kolektivni statutarni
organ zastupovat pravnickou osobu spolecnym jednanim, jedna
jejim jménem kterykoli clen takového statutarniho organu

danovy subjekt si pro danové rizeni muze stanovit zmocnénce.
Vyjimkou jsou jen pripady, kdy ma subjekt pri sprave dani néco
vykonat. Typicky volenym zmocnéncem v ramci danového rizeni
bude danovy poradce
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Zasady danového rizeni

Zasada zakonnosti

Zasada legalni licence

Zasada primérenosti

Zasada procesni rovnosti

Zasada soucinnosti

Zasada poucovaci a slyseni ve véci

Zasada vstricnosti a slusnosti

Zasada rychlosti rizeni

Zasada hospodarnosti a procesni ekonomie
Zasada volného hodnoceni dikazu

Zasada legitimniho ocekavani

Zasada materialni pravdy

Zasada neverejnosti a mlcenlivosti

Zasada oficiality a zasada vyhledavaci
Zasada, dle niz je spravce dané opravnén nakladat s osobnimi i jinymi (daji
pro potreby spravy dani
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Zasady danového rizeni

Zasada zakonnosti

Zasada zakonnosti je zakotvena jiz na Ustavni Urovni, dané a poplatky lze
ukladat pouze na zakladé zakona.

Obecné tato zasada vyjadruje vazanost postupl spravce dané pravnimi
predpisy. Spravce dané je tedy povinen postupovat v souladu se zakony, ale
i dalsimi obecné zavaznymi pravnimi predpisy. Vzhledem k tomu, ze
soucastmi pravniho radu se rozumi tézZ mezinarodni a evropské predpisy,
musi se spravce dané ridit i jejich obsahem.

Zasada legalni licence

Spravce dané muze Cinit pouze to, co je mu zakonem povoleno, je tedy
opravnén vyzivat svou pravomoc v rozsahu, v némz mu ji uklada zakon.
Neni mozné, aby spravce dané vykladem rozsiroval své pravomoci nad
ramec zakona nebo uplatnoval svou pravomoc k jinym nez svérenym
ucelim. Je povinen v ramci spravniho uvazeni postupovat objektivné a
nestranné.
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Zasady danového rizeni

Zasada primérenosti
Dle zasady primérenost spravce dané setri prava a pravem chranéné zajmy
osob zucastnénych na spravé dani, tedy mél by volit pri spravé dani takové
prostredky, které budou osoby zUcastnéné co nejméné zatézovat, ale
zaroven jimi lze uc¢inné dosahnout cilt danového rizeni.
Napriklad pri volbé zpusobu vymahani nedoplatku na dani by mél spravce
dané zvolit takovy zpusob, kterym bude dosazeno zaplaceni nedoplatku, ale
zaroven s co nejmensimi naklady, které ponese danovy subjekt - dluznik.

Zasada procesni rovnosti

Zasada procesni rovnosti stanovi, ze osoby zucastnéné na spravé dani maji
pred spravcem dané rovna prava a povinnosti. Spravce dané tak musi vaci
nim postupovat nediskriminacnim zptsobem a nestranné. Zadny z dafovych
subjektl nemuze mit jakékoliv vyhodnéjsi postaveni, tfebaze jsou mezi
jednotlivymi danovymi subjekty faktické rozdily (napr. v majetku).
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Zasady danového rizeni

Zasada soucinnosti

Zasada soucinnosti zakotvuje, ze osoby zUcastnéné na spraveé dani a
spravce dané by méli spolupracovat a vychazet si vzajemné vstric.
Soucinnost osob zUcastnénych na spravé dani je nezbytna ve vsech fazich
rizeni. V pripadé, Ze osoba zuc¢astnéna nebude spolupracovat, mize ji byt
ze strany spravce dané ulozena i poradkova pokuta.

Zasada poucovaci a slyseni ve véci

Spravce dané je povinen umoznit osobam zucastnénym na spravé dani
uplatnovat jejich prava. Spravce dané ma tedy umoznit, aby mohl danovy
subjekt sva prava realizovat (pr. napriklad umoznit nahlizeni do spisu).
Aby mohly osoby zucastnéné na spravé dani sva prava uplatiovat, musi se
jim dostat ze strany spravce dané pouceni. Spravce dané musi danoveé
subjekty primérené poucit o jejich pravech a povinnostech, stanovi-li to
zakon nebo je-li to vzhledem k povaze Ukonu nezbytné (napr. ma-li podani
danového subjektu vady, spravce dané jej o tom pouci a umozni mu ve
lh(té vady podani opravit.)



PEDAGOGICKA FAKULTA

Masarykova univerzita D a ﬁ Ovy Systé m C R

Zasady danového rizeni

Zasada vstricnosti a slusnosti

Spravce dané by mél vychazet osobam zucastnénym na dani v ramci
moznosti vstric. Uredni osoby jsou povinny vyvarovat se nezdvorilosti.

V pripadé, ze se Uredni osoby chovaji nevhodné, lze na takové chovani
reagovat stiznosti. Takova stiznost nesmi jit k Ujmé stézovatele. Spravce
dané je povinen stiznost prosetrit a vyridit ji do 60 dnu od jejiho doruceni.

Zasada rychlosti rizeni

Dle této zasady by mél spravce dané postupovat tak, aby v rizeni
nedochazelo ke zbyte¢nym prdatahim.

Danové rizeni by mélo trvat jen po dobu nezbytné nutnou k naplnéni jeho
Ucelu. Na druhou stranu, rychlost rizeni by se neméla odrazet na kvalité a
zpusobovat v fizeni procesni nedostatky.

Proti pripadné necinnosti se osoba z(icastnéna na dani mize branit tim, ze
da podnét k organu nadrizenému spravci dané, ktery je necinny.
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Zasady danového rizeni

Zasada hospodarnosti a procesni ekonomie

Zasada hospodarnosti stanovi, Ze spravce dané by si mél v danovém rizeni
pocinat tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné naklady. K tomu danovy rad a
dalsi predpisy stanovi spravci dané nastroje. Prikladem bude opravnéni
spojovat rizeni, pripadné cinit nékteré Ukony pro rdzna rizeni spolecné.
Nikdy vsak nesmi vést takovy postup ke kraceni prav danového subjektu.

Zasada volného hodnoceni dukazu

Spravce dané je dle této zasady opravnén posoudit veskeré dikazy dle své
vlastni Gvahy. Nejsou tedy stanovena pro hodnoceni dikazt zadna pravidla,
napriklad Ze nékteré dukazy maji prednost pred jinymi, vyssi dikazni silu
apod. Spravce dané musi zvazit, zda je dikazu dostatek, jaké je pripadné
nutné doplnit, posoudit pravdivost predlozenych dikazl a dalsi tak, aby byl
co nejlépe prokazan skutkovy stav.

Ovsem, i v pripadé této zasady se musi spravce dané vyvarovat libovuli.
Vsechny dlkazy a jejich hodnoceni musi v rozhodnuti radné odavodnit tak,
aby bylo jeho uvazeni a nasledné rozhodnuti prezkoumatelné.
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Zasada legitimniho ocekavani
Zasada legitimniho ocekavani tvori mantinely pro zasadu volného hodnoceni
dukazu. Spravce dané sice hodnoti dikazy dle vlastni vile, nicméné musi
pri svém rozhodovani dbat, aby ve stejnych pripadech se stejnymi
skutkovymi okolnostmi nevznikaly nedivodné rozdily. V pripadech skutkovée
podobnych ¢i dokonce stejnych nesmi spravce dané rozhodovat rozdilné.
Tim dochazi rovnéz k aplikaci zasady rovnosti.

Spravce dané by mél pri rozhodovani vychazet ze znalosti pravnich
predpisu, jejich odbornych vykladd, ale také z ustalené rozhodovaci praxe
a judikatury spravnich soudu, coz by jej mélo stalost rozhodovani ulehcit.

Zasada materialni pravdy

Zasada materialni pravdy znamena, ze spravce dané posuzuje pravni
jednani dle jeho skutec¢ného obsah, nikoliv dle jeho formalniho oznaceni.
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Zasada neverejnosti a mlcenlivosti
sprava dani je neverejna. Neverejnost spravy dani je nezbytnou pro jeji
fungovani, méla by totiz zajistit, Ze danové subjekty si mohou byt jisty, ze
udaje zlstanou nepristupné verejnosti a budou pouzity jen pro spravu dani.
zasada neverejnosti Uzce navazana na zasadu mléenlivosti. Vsechny Uredni
osoby a osoby zUcastnéné na spravé dani jsou vazany povinnosti
mlcenlivosti o vsem, co se v ramci danového rizeni dozvédély o pomérech
jinych osob. Povinnost mlcenlivosti Uredni osoby nezanika ani, kdyz uredni
osoba nebude jiz nadale u spravce dané zaméstnana.

Danovy rad vsak stanovi vyjimky ze zasady mléenlivosti. Poruseni povinnosti
mlcenlivosti se nevztahuje zejména na:
informace verejné znamé ¢i dostupné z informacnich systému verejné spravy
(napr.: obsazeni organd pravnické osoby, ucetni zavérky ¢i idaje o vlastnictvi
nemovitych véci z katastru nemovitosti)

zobecnéné informace, z nichz nevyplyva, koho se tykaji - prikladem mohou byt
modelové priklady pro pedagogické ucely v anonymizované podobé.
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Zasady danového rizeni

Zasada oficiality a zasada vyhledavaci

Dle téchto zasad je spravce dané povinen neustale zjist'ovat predpoklady
pro vznik Ci trvani povinnosti zacastnénych osob v danovém rizeni.

Primarné by zakladem zjisténi dané mélo byt tvrzeni danového subjektu,
nicméné pokud ten tak neucini, nebo jinak nedodrzi svou zakonem
ulozenou povinnost, musi spravce dané zahajit a vést rizeni z moci Uredni
tak, aby cile danového rizeni byly naplnény.
Zasada, dle niz je spravce dané opravnén nakladat s osobnimi i
jinymi udaji pro potreby spravy dani
Vzhledem k tomu, Ze se spravce dané pri plnéni svych pravomoci v ramci
danového rizeni nevyhne shromazd’ovani osobnich udaju (obecné upraveno
zak. ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajd, ve znéni pozdéjsich
predpist), zakotvuje posledni zasada zmocnéni k jejich shromazdovani.
Spravce dané je opravnén shromazdovat ale jen Udaje nutné ke sprave
dani.
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Lhuty

Lhuty jsou v danovém rizeni urceny bud’ primo zakonem pro
jednotlivé danové povinnosti, anebo je urci spravce dané
rozhodnutim. Obecné plati, Ze stanovena lhita by neméla byt kratsi
nez 8 dnu.

Co se tyce pocitani casu, danovy rad stanovi odchylnou upravu
oproti obecnému pocitani lhat dle obéanského zakoniku. Plati, ze
je-li lhata urcena podle tydnu, mésicl nebo let, pocina bézet dnem,
ktery nasleduje po dni, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek
béhu lhuty, a konci uplynutim toho dne, ktery se svym
pojmenovanim nebo ciselnym oznacenim shoduje se dnem, kdy
zapocal béh Llhaty.

V pripadé, ze posledni den lhaty pripada na vikendové dny, plati
obecné pravidlo, Ze v takovém pripadé se posledni den lhuty
posouva na nejblizsi nasledujici pracovni den.
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Dorucovani

Danovy rad stanovi, ze spravce dané dorucuje pisemnosti:
pri ustnim jednani Ci jiném ukonu, nebo
datovou schrankou.
Az v pripadé, kdy neni mozné pisemnost dorucit nekterym z vyse
uvedenych zpusobu, bude dorucovano skrze provozovatele
postovnich sluzeb, uredni osobu ¢i jinym organem urcenym
zakonem.
Zvlastnim zpUsobem dorucovani dle danového radu je dorucovani
verejnou vyhlaskou. Pisemnost verejnou vyhlaskou se dorucuje:
osobé neznamého pobytu ¢i sidla;
v fizeni, v némz je dorucovano velkému ¢i neurc¢itému poctu adresatu.
Neni-li pisemnost ve lhi(té vyzvednuta, nastava poslednim dnem
lhity tzv. fikce doruceni a pisemnost se povazuje za dorucenou.



PEDAGOGICKA FAKULTA

Masarykova univerzita D a ﬁ Ovy Systé m C R

Dokumentace a Podani

Spis
Veskeré pisemnosti, které se tykaji prav a povinnosti danového subjektu se
zakladaji do spisu vedeného spravcem dané. Zahrnuji se do néj vedle
protokold a Urednich zaznamu také veskera pisemné vyhotovena rozhodnuti
a podani.
Spis je clenén na casti dle jednotlivych danovych rizeni: ¢ast vymahani dani,
cast dalsich povinnosti pri spraveé dani, cast o poradkovych pokutach a cast
vyhledavaci.

Podani
je pravni jednani, které cini osoba zUcastnéna na spraveé dani vuci
spravci dane.
Je mozné jej ucinit pisemnée, ustné do protokolu Ci datovou zpravou
(odeslanou z datové schranky, s uznavanym elektronickym podpisem
Ci s ovérenou identitou podatele).
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Danove rizeni a jeho faze

nalézaci rizeni

1) vymérovaci, jehoz Ucelem je stanoveni dané,

2) domérovaci, které je vedeno za ucelem stanoveni zmény posledni znamé
dané,

3) o opravném prostredku proti rozhodnuti v rizeni podle bodl 1 a 2,

pri placeni dani

1) o poseckani dané a rozlozeni jeji Uhrady na splatky,

2) o zajisténi dane,

3) exekucni,

4) o opravném prostredku proti rozhodnuti v fizeni podle bodl 1 az 3,

o mimoradnych opravnych a dozorcich prostredcich proti
jednotlivym rozhodnutim vydanym v ramci danového rizeni.
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Dekuji za pozornost!
Prijemny zbytek dne!



