Mezinarodni a evropsky rozmér prava

Pravo byva chapéano vétSinou jako pravo vnitrostatni (Ceské). Tim se ale pojem prava
nevycerpava, nebot’ pravo je obecnym spolecenskym fenoménem, ktery neni omezen na jediny stat.

Obecné se pravo zpravidla definuje jako soubor pravidel chovani, kterd jsou stanovena a
vynutitelna statem. Pravo reguluje spoleCenské vztahy, které existuji i v jinych dimenzich, nez je
jeden urcity stat. Existuji také vztahy ptesahujici rozmér jediného statu. Proto také existuje pravo
mezinarodni a evropské.

Vnitrostatni pravo

Systém vnitrostatniho prava je z hlediska vertikalniho uspofadén tak, Ze existuje n€kolik
trovni. Systém CR: nejvyssi troven z pohledu pravni sily pedstavuje tistava-tistavni zdkony-Listina
zakladnich prav a svobod (tzv. tstavni poradek). Smérem dolii nasleduje uroven zakoni. Déle
jsou ve sméru doli nafizeni vlady, poté vyhlasky ministerstev a jinych ustiednich organu statni
spravy a zcela dole pravni akty izemnich jednotek s omezenou mistni pisobnosti (vyhlasky krajt,
obci apod.).

Z hlediska horizontalniho se systém vnitrostatniho prava ¢leni na pravni odvétvi. Dulezité
je rozliSovani mezi pravem vefejnym (zejména pravo ustavni, spravni, trestni) a soukromym
(zejména pravo obcanské, obchodni, rodinné, pracovni). Zdkladem pro toto rozliSeni je nékolik
kritérii, z nichZ pro nase Ucely pfi velkém stupni zjednoduSeni vybereme jen jedno: subjekty
pravnich vztahii. Pravni normy upravujici vztahy mezi stdtnimi organy navzajem nebo mezi statem
a jednotlivcem povazujeme za pravo verejné, pravni normy upravujici vztahy mezi jednotlivei pak
za pravo soukromé.

Jednotlivci rozumime osoby fyzické a pravnické.

Vnitrostatni pravo kazdého statu je zaloZeno na principu subordina¢nim. Znamena to, ze
jednotlivci jsou podiizeni pravu, které stat vytvaii pomoci svych organli (zejména parlamentu, ktery
vytvaii zdkony). Stat také dodrzovani prava vynucuje. Jeho porusovani je postihovano riznymi typy
sankci. Stat sam (tedy jeho organy) je ovSem také vazan timto pravem, které vytvari.

Mezinarodni pravo (= mezinarodni pravo verejné)

Vztahy mezi stity navzdjem jsou rovnéZ upraveny pravem, pochopitelné¢ nikoli
vnitrostatnim. Subjekty mezinarodniho prava jsou predevSim jednotlivé staty (Clenové
mezinarodniho spolecenstvi) a mezindrodni organizace (relativné trvala sdruzeni statl).

Stat je nejvyssi jednotkou, kterd neni nikomu podiizena. Mezinarodni organizace nejsou
¢lenskym statiim nadrizeny, nejsou hierarchicky na vys$im stupni.

Obecna definice prava plati i pro mezinarodni pravo. Normy mezinarodniho prava (jsou jimi
pravni obyceje a mezinarodni smlouvy) jsou vytvafeny staty a jim jsou také ureny. Z toho vyplyva
koordinacni charakter mezinarodniho prava (na rozdil od subordinacniho charakteru prava
vnitrostatniho). 1 vynucovani dodrzovani mezinarodniho prava obstaravaji samy staty - zadna
nadfizena autorita neexistuje. (Vyjimkou je Evropska unie — nadstatni organizace, jedina na svéte)


https://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vnick%C3%A1_osoba
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie

Mezinarodni pravo je ovladano zakladni zasadou svrchované rovnosti stati, ktera
znamena:
- staty jsou svrchované (suverénni), tedy nepodiizené zadné vyssi autorit¢,
- staty jsou si ve svych pravech rovné, tj. vétsi staty z hlediska pravniho nemaji vice prav nez staty
malé.
Suverenita statu je podle mezindrodniho prava omezena jen suverenitou ostatnich statii, coz vyplyva
Z jejich rovnosti.

Staty vystupuji v mezindrodnich vztazich jako nositelé suverenity, odtud oznaceni
mezinarodni pravo verejné. Pojmy mezindrodni prdvo a mezindrodni pravo vefejné jsou
synonyma.

Systém mezinarodniho prava je autonomni ve vztahu k pravu vnitrostatnimu, i kdyz je mezi
obéma systémy Uzky vztah a interakce.

Mezinarodni pravo soukromé

Mezinarodni vztahy mezi staty upravuje mezinarodni pravo vefejné. Vztahy mezi jednotlivci
rtiznych statl v oblasti soukromopravni (nap¥. mezinarodni kupni smlouva - mezi podnikem v CR a
napf. podnikem rakouskym, zpiisobilost k uzavieni manzelstvi cizincem v CR apod.) reguluje
mezinarodni pravo soukromé. Nejde ovSem o Zadné mezinarodni pravo, ale o odvétvi prava
vnitrostatniho. Zakladnim pravnim pfedpisem je Zakon o mezinarodnim pravu soukromém C.
91/2012 Sb., ktery urcuje, pravo kterého statu (tj. které vnitrostatni pravo) se pro dany pravni vztah
pouzije.

V oblasti vefejného prava (napf. spravniho, trestniho) tento problém nevznika, nebot’ se
vzdy aplikuje pravo toho statu, ktery je tcastnikem daného pravniho vztahu.

Evropské pravo

Méame zde na mysli pravo Evropské unie. EU je nikoli mezinarodni, ale nadstatni
organizace. EU je tak nadfazena Clenskym statim v oblastech své vécné puisobnosti. Zde neplati
klasicka pravidla mezinarodniho préva, zejména zasada svrchované rovnosti statii.

Clenské staty (tedy i CR) se dobrovolné vzdaly ve prospéch EU &asti své suverenity (svych
pravomoci), a v tomto sméru jsou tak EU podfizeny. EU je nadstatni organizaci, jiz jsou ¢lenské
staty podiizeny.

Nastrojem podfizenosti ¢lenskych statd je tak evropské pravo, presnéji fe¢eno pravo EU (=
komunitarni pravo). Komunitarni pravo tak ma subordina¢ni charakter podobné jako pravo
vnitrostatni. Ten dopadd nejen na c¢lenské staty, ale i na jednotlivce, a to v oblastech, v nichz
¢lenské staty prenesly své pravomoci na EU. Napft. ¢eskému podniku, ktery vazné porusil pravidla
hospodaiské soutéze na trhu EU, miize byt udélena pokuta pitimo Evropskou komisi.

Clenské staty EU tak nejsou plné suverénni a nejsou si ani rovny, nebot’ v organech EU maji
vétsi vliv na rozhodovani vétsi staty podle poctu obyvatel (vliv je odstupniovan podle velikosti
statl).




Nadstatnost EU

Mezindrodni organizace (napf. OSN, Mezindrodni organizace prace, Rada Evropy, NATO
apod.) predstavuje relativné trvalé sdruzeni statl za urcitym ucelem. Zfizovaci listina ma vzdy
formu mezindrodni smlouvy, tedy dohody mezi ¢lenskymi staty. Spolupraci mezi nimi organizuji
organy této organizace, které jsou obvykle dvojiho druhu - reprezentativni, v nichz jsou zastoupeny
vSechny Clenské staty a které se usnasSeji na obsahu a formach spoluprace a vykonné, které zajistuji
realizaci pfijatych usneseni. Sama mezinarodni organizace vSak nema zadné pravomoci ve vztahu k
Clenskym statim - jejim produktem jsou bud’ akty pravné nezdvazné povahy (rezoluce, deklarace)
nebo mezinarodni smlouvy, které jsou zavazné jen pro ty staty, které je vyslovné pftijaly. Tento
zpusob odpovida zakladni zasad¢ mezinarodniho prava a mezinarodnich vztaht mezi staty - zdsade
svrchované rovnosti.

Uvedena forma "klasické" mezinarodni organizace miiZze sice zajistit velmi prosp&Snou
spolupraci mezi zicastnénymi staty, avSak neni zpiisobild vytvofit pevny integracni celek. To byl
ostatné i ptipad byvalé RVHP. Tvirci evropské integrace se proto vydali cestou jinou, do té doby
neuskute¢nénou a zcela originalni. Za formu integrace zvolili nadstdtni celek, tedy organizaci s
vlastni svrchovanosti, které stoji nad ¢lenskymi staty a je tedy vybavena ur¢itymi pravomocemi vuci
témto statim.

I kdyZ se idea celoevropského statu objevovala v riznych evropskych zemich (napt. W.
Churchill v roce 1946 hovofil o "Spojenych statech evropskych"), k jejimu rozpracovani a uvedeni
do realné praxe doslo ve Francii. Aktivita francouzskych politickych kruhli souvisela mimo jiné s
obavami z mozné remilitarizace Némecka. Vid¢imi osobnostmi zde byli ministr zahrani¢nich véci
Robert Schuman a jeho asistent Jean Monnet.

Koncepce vypracovana na pielomu 40. a 50. let (tedy jiz po rozdéleni Evropy na dva tabory)
spocivala ve vytvoteni nadstatni organizace, jiz Clenské staty odevzdaji ¢ast své svrchovanosti, tedy
pravomoci v ur¢itych vymezenych oblastech, pficemZ v oblastech ostatnich zlistane svrchovanost
téchto statl nedotCena. Pienos pravomoci na Spolecenstvi znamend, Ze se jim v jejich rozsahu
¢lenské staty budou trvale podfizovat, a to eventualné i proti své vili.

Tato koncepce nebyla v celé zapadni Evropé piijata stejné. Zatimco staty Beneluxu,
Spolkova republika Némecko a Italie ji uvitaly, Velka Britanie, Svycarsko a dali staty ji odmitly
jako nepftijatelnou, nebot’ nebyly ochotny se vzdat vlastni suverenity ve prospéch jiného subjektu.

Evropska unie je vybudovana na principu nadstatnosti. Je to princip naprosto novy, dosud
nerealizovany, nebot’ je v protikladu s nejobecnéjsi zakladni zasadou mezinarodniho prava -
zasadou svrchované rovnosti statii.

AZ dosud se tato zdsada uplatiiovala ve svém klasickém pojeti - svrchovany stat stoji na
vrcholu hierarchie. V pravu mezinadrodnim to znamena, Ze neexistuje Zadnd moc nadfazena statu -
stat neni nikomu podfizen, spolu s ostatnimi staty tvoii mezinarodni pravo, které je pak pro n¢j
zavazné. Sam si rozhoduje o svém osudu a meze jeho svrchovanosti jsou dany pouze stejnou
svrchovanosti statli jinych, kterou nesmi naruSovat. Ve vnitrostitnim méftitku svrchovanost
znamend, Ze statni moc je vylu¢nid a nezavisld na jakékoli jiné moci uvnitf statu, a je vSem
vnitrostatnim subjektliim nadfazena. Jeding stat tvofi a sankcionuje pravo ve smyslu prava statniho,
uplatiiovaného na jeho Gzemi.

Na principu svrchované rovnosti statil jsou zaloZeny bézné mezinarodni vladni organizace,
jejichz Cleny jsou staty. Tyto mezinarodni organizace nemaji Zzadné pravomoci vici Clenskym
statim a nemohou je proti jejich vili zavazovat.

Cilem tvirci EU bylo vytvofeni silného a kompaktniho integra¢niho celku, ktery bude
vnitiné homogenni, a tedy soudrzny, a ktery zaroven zajisti vysoky stupen integrace nejen
ekonomické, ale i politické. Tyto pozadavky by zcela zfejmé nemohly byt naplnény formou bézné
mezinarodni organizace, zalozené na dobrovolném piistupu jednotlivych ¢lentt k jednotlivym
opatfenim. Zajmy jednotlivych stat jsou rtizné a zajistit jejich jednotny postup v méfitku trvalém a
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komplexnim je tieba jinak. Proto se zrodila mysSlenka vytvofeni specifické organizace, ktera bude
stat nad clenskymi staty, a bude tedy disponovat svou vlastni svrchovanosti vy$siho fadu. To ovSem
neméni nic na tom, ze puvodnimi nositeli svrchovanosti jsou staty. Organizace tedy muze svou
svrchovanost ziskat jedin€ od svych ¢lenskych stath, které se ji ¢aste¢né ve prospéch této organizace
vzdaji.

Tato myslenka byla zakladem pro propracovani koncepce nadstatni organizace, kde kazdy
stat, ktery se stava jejim Clenem, dobrovolné na zakladé mezinarodni smlouvy, kterou vyslovné
pfijme, odevzda piesné vymezenou ¢ast svych svrchovanych prav na tuto organizaci a Vv
odpovidajicim rozsahu ji pak nasledn¢ bude podléhat. Za duchovniho otce této koncepce
Spolecenstvi je oznacovan francouzsky politik Jean Monnet.

Projevy, resp. formy realizace nadstatnosti jsou tyto:

a) EU neni pouhym souhrnem ¢lenskych statti. Ma své vlastni zajmy a vuli konstituovanou a
projevovanou svymi organy s autonomnim postavenim. Tato vile se vytvaii bud nezavisle na
¢lenskych statech (Komise, Soudni dvir) nebo na principu vétSiny (Rada), tedy eventualné 1 proti
vuli nekterych ¢lenskych stati, které jsou ovSem i za této situace ptisluSnymi rozhodnutimi vazany.

b) Nejvyznamnéj$im projevem supranacionality (nadstatnosti) je pravomoc organii EU tvofit
pravo, které ma bezprostiedni zdvaznost vici orgdniim EU, ¢lenskym statim a jejich fyzickym a
pravnickym osobam a predstavuje samostatny pravni systém.

) EU poziva finan¢ni samostatnost a ¢erpa zdroje z vlastnich piijmu, aby byla vylou¢ena
zavislost na Clenskych ptispévcich (ty predstavuji jen jednu pétinu zdroji). Témito piijmy jsou cla
vybirana za dovoz z ne€lenskych stati, avéry aj.).

K ptechodu svrchovanych prav dochazi ovSem pouze v urcitych, piesné¢ vymezenych
oblastech, které jsou uréeny pravomocemi celku. Clenské staty si ponechavaji jejich vétsinu, ¢imz
neni dotcena jejich statni, resp. ndrodni identita. Kromé toho pfenos urcitych prav na integracni
celek neznamena, Ze nadale nebudou respektovany zajmy Elenskych stati téchto prav se tykajici.

Vytvafeny mechanismus se tak musel vyporadat také s tim, Ze rozhodnuti pfijimana na
nadstatni Grovni nemohou byt v piikrém a obecném rozporu se zajmy Elenskych stati. Nelze-li
zajistit soulad z4jmua vSech zucastnénych, je tfeba respektovat alespon vétSinu. V opaéném piipadé
by zaalo dochézet k tomu, Ze ¢lenské staty by sice byly rozhodnutimi nadstatnich organii pravné
vazany, avSak jejich neptizniva reakce ve form&€ mimopravniho chovani by mohla EU zevnitf
rozleptat a cile, jimZ je pevny integracni celek, by nemohlo byt dosaZeno.

Tato otdazka byla rozfeSena vytvofenim zcela specifického tandemu dvou organi, které
mohou rozhodovat jen spolecné a z nichZ jeden zastupuje zajmy SpoleCenstvi (Komise) a druhy
zajmy Clenskych stath (Rada).

Organy Evropské unie — organizadni struktura

Zvlastnimu charakteru EU odpovida i atypicka struktura jeho organt, zvanych instituce.
Organy EU maji pravomoci viici clenskym statum a jejich subjektiim, a proto bylo tfeba vytvofit
mechanismus, ktery by zajistil respektovani jak zajmt EU jako celku nové kvality, tak i clenskych
statl. Tento mechanismus spoc¢iva v tom, ze na rozhodovani se musi podilet rovaym dilem jak
organ, ktery reprezentuje zajmy EU, tak organ, prosazujici z4jmy clenskych statdi. Proto byla
vytvorena zakladni koncepce tandemu Komise - Rada.

Komise je organem, ktery ztélesnuje zajmy EU. Na rozhodovacim procesu participuje tim,
ze predklada navrhy opatieni (rozhodnuti). Nejen to - zasadné ma monopol na piredkladani téchto
navrhl. O pfijeti nebo nepfijeti navrhu pak rozhoduje Rada, tedy orgén, reprezentujici ¢lenské staty.
Bez navrhu Komise Rada nemtiZze jednat. Timto zplsobem je zajisténo, Ze na kazdém rozhodnuti se
podileji oba organy, a tedy jsou respektovany jak zajmy EU, tak ¢lenskych stati.

Popsany princip predstavuje skutecné jen zdkladni schéma, které je dnes jiz podstatné
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modifikovano ucasti Evropského parlamentu v rozhodovacim procesu. Ukazuje vSak, ze vysledna
vile nemuze byt ani vili ¢lenskych stati nebo jejich souhrnu, ani vali EU jako celku, ale obou
téchto slozek. Jen tak je mozno dosahnout harmonického vyvoje, kdy nebude ohrozovana vnitini
soudrznost EU.

1. Evropska komise

Organem, ktery reprezentuje zajmy EU, je Komise. Sidlem Komise je Brusel.

a) Slozeni

komisarii, kteti nejsou zastupci clenskych statu. Jsou to osoby, které sice pochazeji z ¢lenskych statt
a jsou jejich ptislusniky, avSak pfi vykonu jejich funkce toto pouto s jejich stdtem mizi, nebot’ jsou
povinni byt na svych statech absolutné nezavisli a prosazovat vyhradné zajmy EU. Nesméji ptijimat
instrukce od vlady zadného statu, tedy nejen téch, jichZ jsou pfislusniky. Naopak ¢lenskym statim
je zakazano jakkoli na komisafe piisobit a ovliviiovat jejich jednani ve svilj prospéch. Clenové
Komise musi byt absolutné nezavisli i z hlediska soukromych zajmii: nesméji vedle své funkce
vykonavat Zadnou jinou, a to ani neplacenou, ¢innost.

Ztizovaci smlouvy stanovi, Ze Komise se sklada z ptislusniki ¢lenskych statu. Jeden z
komisaitl je pfedsedou Komise. Pfedseda Komisi reprezentuje a ma vyznamnou ulohu pii jejim
konstituovani.

Funk¢ni obdobi Komise bylo Maastrichtskou smlouvou prodlouzeno ze 4 na 5 let, aby se
shodovalo s funkénim obdobim Evropského parlamentu. Postup pii ustanovovani Komise
nasledujici: Clenské staty se nejprve dohodnou po konzultaci s Evropskym parlamentem na osobé
budouciho piedsedy. Tento designovany predseda je pak Clenskymi staty konzultovan ve véci
navrhll "jejich" komisait. Nasleduje konecné vyhotoveni seznamu navrZzenych komisaitd. Tento
seznam schvaluje Evropsky parlament a poté jsou jednotlivi komisafi (v€etné piedsedy) jmenovani
Radou na nejvyssi urovni rozhodnutim pfijatym kvalifikovanou vétSinou.

Komise je administrativnim kolosem se vSemi byrokratickymi vadami, které jsou pro velké
urady typické, pocinaje téZkopadnosti a pomalosti pfi plnéni nékterych tkold az po pfiliSnou
sloZitost byrokratickych procedur i pro méné vyznamné véci.

b) Pravomoci Komise

Komise ptsobi predevs§im jako organ iniciativni. Ptfedklada vylucné névrhy legislativnich
aktli a dalSich opatfeni jinym organiim (zejména Rad¢€) a je proto oznacovana za "motor EU".
Navrhy Komise jsou povinné podkladem jednani Rady. Rada mlZe ndvrh Komise zménit jen
jednomyslnym rozhodnutim. Komise miZe svlij navrh ménit kdykoli do okamziku usneseni Rady.

Komise je zéroven organem vykonnym. Je-li zmocnéna Radou, mtze k aktim sekundarniho
prava vydavat provadéci piedpisy. Je povéiena rovnéz vykonem rozhodnuti tykajicich se rozpoctu.

Ve vyjime¢nych ptipadech Komise pisobi i jako organ rozhodovaci, resp. legislativni, tedy
namisto Rady. Je tomu tak pfedevSim v oblasti ochrany hospodatské soutéze, kde Komise vydava
individuélni rozhodnuti a normativni narizeni.

Kontrolni pravomoci Komise spo€ivaji predevs§im ve sledovani dodrZzovani prava EU, a to
jak Clenskymi staty, tak jejich subjekty. V piipadé zjisténého poruSeni Komise zahajuje ptislusné
fizeni. Komise rovnéz kontroluje ud€lovani statnich podpor podnikim.

Ve vztazich navenek je EU zastupovano Komisi, kterd sjedndva mezinarodni smlouvy,
navazuje a udrzuje styky (vCetné diplomatickych) s jednotlivymi staty a s jinymi mezinarodnimi
organizacemi,



2. Rada Evropské unie (Rada)

a) Slozeni

Rada Evropské unie, diive nazyvand vystizné Rada ministru (dale jen Rada) je organem, v
némz jsou zastoupeny Clenské staty, a ktery tedy reprezentuje jejich zajmy.

Clenské staty jsou v Radé zastoupeny na ministerské trovni, a to ¢leny vlady (resortnimi
ministry) podle projednavanych otazek. Pfi projednavani otdzek obecné politickych vystupuji
jménem statli ministfi zahrani¢nich véci nebo ministii pro evropské zalezitosti. Predsednictvi Rady
se meni kazdych 6 mésic.

b) Pravomoci

Rada je pfedev§im organem rozhodovacim. Zajistuje koordinaci obecné hospodarskeé
politiky ¢lenskych stati a udéluje Komisi pravomoci k provadéni svych aktt.

Rozhodnuti Rady maji nej€astéji formu aktii sekundarniho prava EU: smérnic, nafizeni,
rozhodnuti, stanovisek a doporuceni. Rada je hlavnim "zdkonodarcem" EU.

¢) Hlasovani v Radeé

V komplikovaném systému hlasovani Rady pifi pfijimani rozhodnuti se odrazi derogace
principu svrchované rovnosti stati. Omezeni suverenity ¢lenskych stati dovoluje piijimat
kvalifikovanou vétsinou rozhodnuti zavazna pro vSechny cleny.

Systém vdzeného hlasovani umoziiuje jednotlivym statim uplatiovat vliv imérny jejich
velikosti.

Rada rozhoduje zpravidla jednomyslné nebo kvalifikovanou vétSinou. Procedura
rozhodovani nejen uvniti Rady, ale i ve vztahu k jinym organum je urcena vidy jednotlivym
ustanovenim, které Radu k rozhodovani v konkrétni veci zmocrnuje.

1) JednomysIné rozhodovani se tyka ptipadd, kdy je z4jem na tom, aby rozhodnuti nebylo v rozporu
s vili nékterého clena. Jednomyslnost ovSem neznamend plny pocet kladnych hlast, ale Zadny
zaporny hlas. Znamena to, ze zdrZeni se hlasovani jednomyslnost rozhodnuti nenarusuje.

2) Rozhodovani kvalifikovanou vétSinou je kombinovano s vazenym hlasovanim s tim, Ze kazdy
stat ma stanoveny pocet hlast, pfi¢emz kvalifikovana vétSina je stanovend absolutnim poctem hlasi.

Kvalifikované vétSiny je dosazeno, jsou-li splnény dvé podminky:

e 55 % ¢lenskych stata hlasuje pro navrh — v praxi to znamend 15 z 27 statd,

o navrh podporuji ¢lenské staty zastupujici nejméné 65 % celkového poctu obyvatel EU.
Tomuto postupu se fiké také pravidlo ,,dvoji vétSiny*.

Blokaéni mensinu museji tvofit nejméné Ctyfi €lenové Rady, ktefi zastupuji vice nez 35 %
obyvatelstva EU.

3) Rozhodovani prostou vétSinou se pouziva jen u proceduralnich otazek. Prosté vétSiny je
dosazeno, jestlize pro navrh hlasuje alespon 14 ¢lent Rady.
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3. Evropsky parlament

a) Vyvoj

Jiz se vznikem ESUO v roce 1951 je ustaven zvlastni organ zvany Shromdazdeni, ktery mél
predstavovat demokratizacni prvek v organizacni struktuie tohoto spolecCenstvi. Byl to organ témér
bez realnych pravomoci, slozeny z poslanct delegovanych narodnimi parlamenty ¢lenskych zemi.
Oznaceni Evropsky parlament se uziva az od roku 1962. Od této doby jsou jeho poslanci voleni v
nepfimych volbach. V roce 1976 Rada piijala rozhodnuti o primé volbe poslancii Evropského
parlamentu. Prvni pfimé volby se konaly v ¢ervnu 1979 a kazdé dalsi vzdy po péti letech.

Sidlem Evropského parlamentu je Strasburk.

b) Slozeni

Volba poslancu

Celkovy pocet poslancti Evropského parlamentu je V soucasnosti jiz po odchodu Velké
Britanie 705, pficemz jejich pocet se zménami v zakladnich smlouvach a poctech clenti EU stale
meénil. V jednotlivych ¢lenskych statech je volen tento pocet poslancu (opét vypocet vychazi z poctu
obyvatel dané zemg).

Volby probihaji v jednotlivych ¢Elenskych statech podle jejich vlastnich volebnich zékon,
nebot’ spole¢nd komunitarni Giprava evropskych voleb zatim neexistuje. Posledni volby se konaly v
cervnu 2019.

c¢) Pravomoci

U Zadného z organtt EU se pravomoci nevyvijely tak prekotné jako u Evropského
parlamentu. Z organu pitvodné témét bez jakychkoli pravomoci se posléze stal reprezentativni organ
spolurozhodovaci s mnoha dalSimi pravomocemi. Parlament se usnds$i absolutni vétSinou
odevzdanych hlasi, neplati-li pro dany ptipad zvlastni pravidlo.

a) Spolurozhodovaci pravomoc. Evropsky parlament se v nékterych piipadech ucastni na
pfijimani aktd sekundarniho prava spolecné s Radou. Souhlas Parlamentu s pfijimanym aktem je
zde pro Ucely jeho pfijeti nezbytny.

b) Ukast v legislativni ¢innosti mimo spolurozhodovani. Evropsky parlament je piedev§im
konzultativnim organem Rady. Ucastni se na rozhodovani bud’ poskytnutim stanoviska, které je
pravné nezéavazné, nebo v ramci tzv. kooperacni procedury. Ani v ramci této procedury neni
stanovisko Parlamentu pravné zavazné, ale jeho nevyzadani je povazovano za hrubou procesni
vadu, kterd mlZe mit za nasledek neplatnost takto piijatého aktu. Stanovisko Parlamentu, byt
pravné nezdvazné, ma znacnou politickou véhu, je povinné uvadéno s aktem a jeho nerespektovani
musi byt fadné zdivodnéno.

¢) Utast v projednavani rozpoétu EU. Navrh rozpo&tu na piisti rok se predklada vzdy do 5. fjna
Parlamentu, ktery ma pravo navrhovat jeho zmény. Mlze zasahovat ptimo do obligatornich vydaju
navrhovaného rozpoctu, pficemz hlasuje kvalifikovanou vétSinou. MiiZze zasahovat i do jinych
vydaji, a zde hlasuje vétsinou prostou. Odmitne-li Rada Gpravy obligatornich vydaji nebo upravi-li
dal$i navrhované zmény, vraci se navrh rozpoctu k projednani do Parlamentu. Ten mize odmitnout
upravy navrzené Radou vétSinou svych ¢lenti a 3/5 odevzdanych hlast. Cely navrh rozpoctu mtze
byt odmitnut Parlamentem z nal¢havych divodud, a to nadpoloviéni vétSinou svych €lentt a 2/3
odevzdanych hlasii pro navrh rozpoctu.

d) Vysloveni neduvéry Komisi. Parlament mize vyslovit nedivéru Komisi pro jeji ¢innost. V
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takovém piipadé odstupuje Komise kolektivné. Parlament hlasuje az po tfech dnech po podani
navrhu, ktery musi byt pfijat dvéma tietinami odevzdanych hlasti a vétSinou z celkového poctu
poslancti. Navrh podéava politickda skupina nebo nejméné jedna desetina poslanci. K vysloveni
nedaveéry Komisi dosud nikdy nedoslo.

e) Parlamentni otazky (interpelace), vyro¢ni zprava Komise. Komise je povinna odpovidat
pisemné nebo Ustné na otdzky, které ji poklada Parlament nebo jednotlivi poslanci. Parlament
rovnéz projednava vyrocni zpravy Komise.

f) Dalsi pravomoci:

* Schvalovani predsedy a dalsich clenit Komise (pied jejich jmenovanim do funkce dohodou
Clenskych statit).

* Vysetrovani vad pri implementaci prava EU. Parlament maze ustavit na navrh ¢tvrtiny poslancii
docasny vySetrovaci vybor. Tento vybor nemtiize zasahovat do pravomoci jinych organli a nemuze
zkoumat situaci, kterd je pfedmétem fizeni pted Soudnim dvorem.

* Peticni pravo. Kazdy obcan Unie a kazda osoba s bydlistém (sidlem) na tizemi Unie mohou podat
Evropskému parlamentu petici ve véci, ktera spada do ptisobnosti EU a ktera se téchto osob piimo
dotyka.

* Ombudsman. Evropsky parlament jmenuje ombudsmana, ktery je zmocnén pfijimat stiznosti od
obcanli Unie a osob s bydlistém ¢i sidlem v Unii, a to na ¢innost organti EU (netyka se soudnich
organll). Ombudsman provadi Setfeni a zjisti-li opravnénost stiznosti, postoupi véc organu, jehoz se
tykd. Tento organ ma do tff mésicl odpovédét a ombudsman poté poda zpravu Evropskému
parlamentu, dotCenému organu a stéZovateli.

4. Evropska rada

Tento organ, jehoZ zasedani se v hromadnych sd€lovacich prostfedcich nazyva tradi¢né
evropsky summit, je z hlediska svého slozeni skute¢né nejvysSe: tvoti jej hlavy stath a predsedové
vlad ¢lenskych zemi.

V letech 1961 - 1974 se konaly vrcholné konference, a to nepravidelné a s rozdilnou naplni.
V roce 1974 doslo k dohodé o pravidelném konani této vrcholné konference tiikrat rocné. Od této
doby se jiZz zacind vyhranovat povaha tohoto vznikajictho organu: ptijima zdsadni politicka
rozhodnuti, nezbytna pro vyvoj EU. Mezi roky 1975 a 1987 rozhodla na pfiklad o pifimé volbé
poslancii Evropského parlamentu, o vytvofeni Evropského ménového systému, o projektu Evropské
unie, o rozsifeni ¢lenské zakladny apod.

Nazev Evropska rada se za¢ina pouZzivat aZ od roku 1987 na zaklad¢ Jednotného evropského
aktu. Souhrnné uprava postaveni tohoto organu je obsazena az v ¢lanku D Maastrichtské smlouvy o
EU. Ta do sloZeni Evropské rady fadi navic pfedsedu Komise a stanovi interval zasedani na dvé
roCné.

Zaméfteni ¢innosti Evropské rady se nezmeénilo. Naddle se usnasi na koncepc¢nich otazkach
rozvoje Evropské unie, jako je napf. rozSifeni ¢lenské zdkladny smérem na vychod, zavedeni
jednotné mény euro apod.

Evropska rada ptijima primdrni pravo EU.

Pozor, nezameérnovat tento orgadn s JinOU mezinarodni organizaci, ktera se jmenuje Rada Evropy.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_Evropy

5. Soudni dvir Evropské unie

Existence autonomniho pravniho systému EU vyzaduje i jeho institucionalni zajisténi. Nejde
jen o legislativni procedury, které vytvareji komunitarni pravni normy, ale také o feSeni problému
vztahujicich se k délbé pravomoci mezi EU a Clenské staty, o legalitu zminénych legislativnich
procedur, o feSeni spor mezi EU a Clenskymi staty 1 mezi EU a jednotlivci o respektovani
komunitarniho prava. Dalsim dulezitym problémem, ktery je tieba kazdodenn¢ fesit, je jednotnost
aplikace komunitarniho prava v Clenskych statech. Tyto problémy nemuze feSit jiny organ nez
zvlastni soud, ktery je vnitinim orgdnem komunitarniho systému. Klasické soudy mezinarodni, jako
je Mezinarodni soudni dvur, nebo soudy ¢lenskych statd, se zde neuplatni, nebot’ jejich mandat a
tim ani jejich pravomoci neodpovidaji a ani nemohou odpovidat komunitarni potiebé, kterou je
plnéni uvedenych funkci ve zcela specifickém ramci.

Proto byl jiz v roce 1951 pii vzniku prvniho spolecenstvi, jimz bylo Evropského
spole€enstvi uhli a oceli (ESUO), ustaven Soudni dviir jako organ, ktery mél plnit uvedené funkce.
Po vzniku EHS a EURATOMu v roce 1957 byla ptuisobnost Soudniho dvora rozsifena na tato dalsi
spolecenstvi. Od této doby nesl oficialni nazev Soudni dvir Evropskych spoleéenstvi, av§ak v praxi
byl bézné oznacovan jako Evropsky soudni dvir (ESD). Po piijeti Lisabonské smlouvy se jeho
nazev zménil na Soudni dvir Evropské unie. Sidli v Lucemburku.

Vedle dvora funguje od roku 1989 Tribunal (pfed Lisabonskou smlouvou a v nékterych
jazykovych verzich Lisabonské smlouvy dodnes pojmenovany Soud prvniho stupné), ktery
rozhoduje nékteré spory v prvni instanci. Soudni dvir v téchto sporech ma roli odvolaciho soudu.
Dale Tribunal rozhoduje o zalobach podanych jednotlivci.

Zdkladni funkce soudii EU:

a) feSeni sporti (mezi EU a clenskymi staty, mezi Clenskymi stity navzajem, o nahradu Skody
zpusobené EU apod.),

b) funkce Ustavniho (spravniho) soudu (ruSeni pfedpist sekundarniho komunitarniho prava, které
jsou v rozporu s pravem primarnim nebo kde je vada pravomoci pfislusného organu),

¢) zajistovani jednotného vykladu komunitarniho prava v celé EU (cestou interpretacnich rozsudki
na zadost soudil ¢lenskych stath).

ESD je slozen z 27 soudci, tedy jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu. Soudcem
teoreticky nemusi byt ob¢an ¢lenského statu, ktery ho navrhuje. V tomto smyslu je patrny urcity
reprezentativni charakter ESD. Zarovenn ale soudci musi byt absolutné nezdvisli na clenskych
statech. Tomu napomahd i systém jejich jmenovani, k némuz je potiebna v kazdém jednotlivém
pfipadé¢ dohoda vSech clenskych stath. Kandidaty vybiraji jednotlivé Clenské staty a zatim se
nestalo, Ze by navrzeny kandidat nebyl schvalen.

Soudci jsou vybirani z osob, které poskytuji zaruky nezavislosti a které spliuji pozadavky
nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich funkeci v jejich zemich nebo jsou obecné uznavanymi znalci
prava. Vyslovné se nevyzaduje kvalifikace v oboru evropského prava, i kdyz je z praktickych
ditvodii implicitn€ nezbytnd. Soudce rovnéZz nemiize vykonavat po dobu své funkce Zadnou jinou
politickou nebo administrativni ¢innost, at’ placenou nebo neplacenou. Muze vSak vykonavat
¢innosti jiné, které jsou s funkci soudce slucitelné, napt. prednaset na vysoké Skole ¢i publikovat.

Soudci jsou jmenovani na dobu 6 let, pficemz kazdé 3 roky se takto obménuje polovina
soudcti, aby byla zachovana kontinuita. Stejnd osoba milize byt jmenovana soudcem opakované.
Soudci jsou v Clenskych statech vynati z pravomoci vSech soudnich a spravnich organii. Jejich
imunita je absolutni a vztahuje se tedy i na jejich chovani v soukromém Zivot¢.
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Zastupcem Ceské republiky je od roku 2004 prof. Jiti Malenovsky, ktery ale letos na svou
funkci rezignoval a hleda se proto jeho nastupce.

Soudci si voli ze svého stfedu predsedu na dobu t#i let, a to tajnym hlasovanim. I zde miize
byt opakované zvolen pfedsedou stejny soudce. Predseda tidi praci Soudu, predseda plenarnimu
zasedani, ustanovuje pro jednotlivé véci soudce-zpravodaje, urcuje terminy jednani Soudu. Ihned po
volb¢ predsedy soudci voli piedsedy senattl, a to péticlennych na 3 roky a tficlennych na 1 rok.

Cleny Soudniho dvora EU jsou kromé soudcti také generalni advokati. Jednd se o velmi
specifickou funkci, ktera existuje v urcité podob¢ jen u francouzské Statni rady (obdoba nejvyssiho
spravniho soudu). Generalni advokati, ktefi maji stejné postaveni jako soudci (vCetné nezavislosti),
posuzuji projednavanou véc jak z hlediska skutkového, tak pravniho. Vypracovavaji stanovisko k
jejimu feSeni, které prezentuji v zavéru ustniho jednani. Stanovisko je velmi fundovanym ryzim
pravnim rozborem oprosténym od vSech politickych aspekti. Ve svém zavéru obsahuje navrh
rozhodnuti. Soudci nejsou timto stanoviskem vazani, a proto ho pii rozhodovani nékdy respektuji,
jindy nikoli. V kazdém ptipad€ je pro né vyznamnou pomickou, kterd usnadiiuje rozhodovani.
Generalni advokat posuzuje véc pouze z pravniho hlediska bez ohledu na strany a s pouzitim
teoretickych argumentii. Jeho stanovisko je ptfedneseno az po projednani véci a zahajuje tak fakticky
deliberacni fazi fizeni (jednani soudct o zévérech).

Usnadnéni prace soudciim ovSem neni jedind ani zékladni funkce stanoviska generalniho
advokata. Vzhledem k tomu, ze Soud je organem jednoinstanénim, tedy organem rozhodujicim s
kone¢nou platnosti, chybélo by v zajmu vétsi kvality rozhodovani, resp. pravdépodobnosti
spravného rozhodnuti, druhé posouzeni téze véci. Na tomto principu jsou zaloZeny dvoj - ¢i
tiistupniové soudni soustavy Clenskych statd. Je jisté, ze spravného rozhodnuti soudcit mize byt 1épe
dosazeno na zaklad€ jiz provedené analyzy a argumentace, ktera slouzi jako vychodisko, a to i v
ptipadg, je-li odmitnuta. Je vzdy jednodussi ptijmout vlastni zavér na zakladé kvalitniho podkladu
neZ ho vytvaret od zacatku.

Pocet generalnich advokatl Cini v soucasné dobé 11 s tim, Ze Rada mlZe jednomyslnym
rozhodnutim tento pocet zmeénit. Jsou jmenovani stejnym zptisobem jako soudci taktéZ na 6 let s
tim, Ze kazdé 3 roky se obménuji. Maji po vSech strankach stejné postaveni jako soudci s tim, Ze se
neucastni volby predsedy Soudu.

Soudni dviir ur€uje pro kazdy rok prvniho generdlniho advokata (neobnovitelna funkce),
ktery ptid€luje jednotlivé véci jednotlivym generdlnim advokatim. Ptitom se dba na to, aby véc
tykajici se urcitého Clenského statu nebyla pfidélena generdlnimu advokatovi pochdzejicimu z
tohoto statu.

Pozor, nezameérnovat tento soud s Evropskym soudem pro lidska prava, ktery sidli ve Strasburku a
ktery je organem Rady Evropy.
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Pravni systém Evropské unie

Pojem prava Evropské unie

EU se vyrazné odliSuje od vSech ostatnich mezinarodnich organizaci predevs§im tim, ze od
Clenskych stata ziskala pravomoc vytvaret pravni normy zdvazné nejen pro tyto staty, ale i pro
vnitrostatni subjekty téchto stati (osoby). EU si tak vytvoftila svij vlastni pravni systém (fika se mu
komunitdrni pravo). Tento svébytny pravni systém nepatii jako celek ani do prava mezinarodniho,
ani do vnitrostatniho prava ¢lenskych statt.

Povaha prava EU byla mimo jiné specifikovana Soudnim dvorem EU v fad¢ rozhodnuti.

Konstatovani Soudniho dvora v uvedenych rozhodnutich 1ze shrnout do nésledujicich tezi:

1. Clenské staty v uréitych oblastech omezily svou svrchovanost ve prospéch EU (a jejiho pravniho
fadu). Vztahy mezi Clenskymi staty uvnitt EU jsou regulovany pravem EU, které znamend v
nékterych piipadech derogaci zdkladnich zdsad mezindrodniho prava (napf. omezeni suverenity,
kterd ma za nasledek mimo jiné neuplatnéni zasady svrchované rovnosti).

2. Ztizovaci smlouvy EU a dal$i mezindrodni smlouvy je ménici nebo dopliiujici maji jinou
charakteristiku nez "obycejné" mezinarodni smlouvy. Tvoii totiz zaroven "ustavu" EU a pravo
odvozené od nich (tj. vytvafené druhotné na jejich zaklad¢€) tvoti vnitini pravo EU.

3. Pravo EU je specificky pravni systém odlisny od prava mezinarodniho i1 od vnitrostatniho prava
¢lenskych stath.

Tyto normy miiZzeme kategorizovat podle subjektl jejich tvorby na:

1. normy vytvarené ¢lenskymi staty (akty clenskych statl), tedy pravo primarnt,

2. normy vytvafené organy EU (akty EU) na zakladé¢ zmocnéni prava primarniho (pravo
sekundarni),

3. smiSené mezindrodni smlouvy,

4. normy, které nevytvaii zadny subjekt (nejde viibec o "akty" kohokoli, nybrZz o obecné zasady
vznikajici "samovolné" zobeciovanim existujicich pravidel prava, o jakési "common law" EU).

AKkty ¢lenskych stata (pravo primdrni)

Akty €lenskych statli jsou prvotnim pramenem zakladnich pravidel, na nichz EU spociva. Tvofi je
témef vylucné mezinarodni smlouvy, které mezi sebou uzaviely Clenské staty EU. Vzhledem k
tomu, ze jde o akty statd jakozto subjektl mezinarodniho prava, tedy subjektl, které se komukoli
podfizuji pouze dobrovolné, na zakladé svého souhlasu, oznacuje se pravo takto vzniklé jako
primarni pravo EU. Patfi sem pfedevSim veskeré mezinarodni smlouvy sjednané ¢lenskymi staty
(nikoli ty, které jsou sjednany organy EU).

Zrizovaci smlouvy
Ztizovaci smlouvy EU, jakoz i dal$i smlouvy na né navazujici (tj. je ménici ¢i dopliujici) tvoii
pravni zédklad EU. Neexistuje Zadny oficidlni seznam téchto smluv, avSak vycet nejdileZzitéjSich
z nich vypada takto:

Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (Pafizska smlouva), pfijata 1951/ G¢inna 1952;
Smlouva o Evropském hospodaiském spolecenstvi (Rimska smlouva), 1957/1958;

Smlouva o Euratomu (Rimské smlouva), 1957/1958;

Umluva o nékterych organech spoleénych Evropskému spoledenstvi (Slutovaci smlouva),
1965/1967;

APwbh R
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Jednotny evropsky akt, 1986/1987,
Maastrichtska smlouva, 1992/1993;
Amsterodamska smlouva, 1997/1999;
Niceska smlouva, 2000/2003;
Lisabonska smlouva, 2007/2009.

©ooNo G

K tomuto vyctu je jesté tieba doplnit smlouvy rozpoétové a smlouvy o piistupu novych ¢leni.

Akty organii EU (prdvoe sekunddrni)

Terminem "akty EU" (Community acts) se rozumi legislativni akty organti EU vydavané na zaklade
zrizovacich smluv. Jde 0 tzv. sekundarni pravo.

1. nafizeni (regulations),

2. smérnice (directives),

3. rozhodnuti (decisions),

4. doporuceni (recommendations),
5. stanoviska (opinions).

Natizeni

je zavazny akt normativni povahy (tedy prdavni normativni akt). Je to pravidlo obecn¢ zdvazné jak
na urovni EU, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych statti. Muze tedy primo zavazovat jak Clenské
staty, tak i jejich vnitrostdtni subjekty prava (osoby). Nafizeni je pro pravo EU tim, ¢im je pro
vnitrostatni pravo zékon.

Neékdy se kvuli tomu evropskému nafizeni ptezdiva ,,zdkon s unijni ptisobnosti.” Je-1i nafizeni
pfijato, nemusi uz na Urovni vnitrostatnich pravnich tadt dojit k pfijimani zadnych narodnich
zakond, protoZe se pouZzije piimo text nafizeni (neni tak nutna transpozice jako u smérnice). Pokud
by existoval zdkon nebo jiny pravni ptedpis, ktery by textu nafizeni odporoval, tento zdkon se
nepouZzije, protoze nafizeni ma aplikacni prednost (fika-1i zdkon néco jiného nez nafizeni, pouZije se
nafizeni).

Nafizeni je zavazné pro vSechny Clenské staty stejné, vyjimky jsou raritou. Pouziva se, je-li tfeba
piijmout jednotnou Gpravu v nékteré oblasti pro celou EU. Typicky jsou to oblasti, kde ma EU tzv.
vyluénou pravomoc, to znamend, Ze pravni fad v téchto oblastech urCuje EU spole¢né pro celé
spoleCenstvi, napt. hospodaiskd soutéz, ménova unie nebo vnéjsi obchodni ¢i zahrani¢ni politika.
Pokud by mél obCan statu pocit, ze jsou kracena jeho prava vyplyvajici z natizeni EU, dovolava se u
vnitrostatniho soudu pifimo textu nafizeni a soud ma potom povinnost danou pravni normu piimo
aplikovat. NaFizeni se pouZiva tam, kde je zapotiebi zvlastni komunitarni iprava mimo pravo
¢lenskych stati.

Priklady:

- uprava hospodaiské soutéze na trovni spolecného (jednotného vnitiniho) trhu EU, nikoli na
urovni ¢lenskych statl, kde existuje vnitrostatni soutézni pravo,

- uprava principi socidlniho zabezpeceni migrujicich osob v ramci spolecného trhu (tj. osob, které
za svlj Zivot pracovaly ve vice nez jednom cClenském stat€), nikoli "obyc¢ejnd" Uprava socialniho
zabezpeceni jednotlivych stath.

Smérnice

naproti tomu nema obecnou zavaznost. Je to akt zavazujici jen subjekty, jimz je adresovan - a t€émi
mohou byt vyhradné clenské staty. Smeérnice nemiii na unifikaci (sjednoceni) prava, ale na
harmonizaci (sblizeni). Je vydavéana v oblastech, kde je ucelné, aby zlstaly zachovany vnitrostatni
predpisy. Smérnice pouze udava cil (rdmec, konecnou podobu), jakou pravni upravu maji staty
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ptijmout, konkrétni kroky ale ponechava na statech. Jediné, co EU kontroluje je to, zda bylo
dosazeno kyzeného vysledku. Jakou cestou (formou) k tomu stat dospél, EU nefeSi. Smérnice
piedepisuje jen vysledek, jehoz ma byt dosazeno, zatimco formy a metody dosaZzeni tohoto cile
zlustavaji na vili stath.

Smérnice zpravidla stanovi vice ¢i méné podrobné urcita pravidla, ktera maji byt vtélena do
pravnich fadua ¢lenskych stati, a to zpisobem, jaky je v daném staté potiebny. Za timto
ucelem smérnice obsahuji lhiitu, do jejihoz ukonceni musi byt zapracovany do vnitrostatniho prava,
tedy vnitrostatné provedeny. Nestane-li se tak, porusuje stat pravo EU a mtze byt postizen.

Proces zacClenovani do narodnich legislativ se d€li na fazi transpozice a implementace. Transpozice
spo¢iva v obsahovém pieneseni smérnice do vnitrostatniho prava (napf. pfijetim novely zakona,
ktera zapracuje text smérnice). Implementace potom spociva v tom, ze staty budou schopny pfiijaté
predpisy aplikovat a také to, ze zaruci jejich vynutitelnost u vnitrostatnich soudii. Na tento proces
dostavaji staty transpozicni (implementacni) lhitu, ktera je obvykle dva az tii roky. Po transpozici
musi staty podat zpravu, jaké piedpisy v souvislosti se smérnici pfijaly.

Smérnice tak neni urcena k primé aplikaci vici jednotliveim, ale jeji pravidla musi byt
prevedena do vnitrostatnich ziakoni, které jsou pak pro jednotlivce zavazné. Nejde zde o
vytvoreni zvlaStni komunitarni ipravy, ale o harmonizaci zakonu ¢lenskych stati, aby byly
odstranény podstatné rozdily.

Smérnice jsou piijimany v oblastech dani, ochrany spotiebitele, socidlniho a pracovniho prava nebo
justiéni spoluprace v trestnich vécech.

Priklady:

Ochrana spotiebitele - uplatiluje se pfisluSny zdkon, do jehoz textu musela byt smérnice
zapracovana legislativnim opatfenim.

Pravni Uprava dani - pro¢ jsou napf. stravovaci a ubytovaci sluzby povinn€ zdanovany zakladni
(nikoli snizenou) sazbou DPH? ProtoZe to ptedepisuje ptislusnd smérnice, na jejimz zdkladé musely
¢lenské staty zménit své zdkony o DPH. Pro jednotlivce je pak zdvazny takto zménény zakon, nikoli
smérnice sama.

Rozhodnuti je individualnim aktem zavazujicim pouze subjekty, jimZ je adresovano. Na rozdil od
smérnice to vSak mohou byt nejen ¢lenské staty, ale i jiné subjekty (napt. organy EU). V praxi se
rozhodnuti vyuzivad napt. v oblasti hospodéiské soutéze, kde ho Komise vydava vici podnikiim,
které se dopustily protipravniho jednani a udéluje jim za to sankci.

Doporuceni neni pravné zadvazné a vynutitelné. Organy EU jej vyuZivaji jako prostfedek pomoci
¢lenskym statim v riznych oblastech, spocivajici v nastinéni sméru, kterym by se méla ubirat jejich
politika, legislativa atd.

Podobn¢ jako doporuceni ani stanovisko neni pravné zavazné a vynutitelné. Organy EU se jeho

prostfednictvim vyjadiuji k né&jaké otazce, ptikladem muze byt tfeba stanovisko k pfijeti nového
¢lenského statu, ptipadné stanoviska k nékterym mezindrodnim dokumentim.

Judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (prdvo tercidlni)

Jedna se o judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, tzn. o souhrn jeho rozhodnuti. Zabyva se
pfedevS§im zdkonnosti pravnich pfedpisit vydanych organy EU, déle dba na dodrzovani prava
Clenskymi staty a také vyklada unijni prdvo na zadost vnitrostatnich soudt (ma-li ¢esky soud
pochybnost, jak vylozit znéni evropského predpisu, mize se s dotazem obratit na Soudni dvir EU).
Jeho rozsudky tak tvoii vyklad prava zejména v oblastech, kde jsou nékteré véci nejasné, formalné
to pramen prava ale neni.
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