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neexistuje

SOCIALNI POLITIKA RS Sy

V Ceském jazyce je Casto
citovano, ze socialni politika je:

Soustavné, cilevedomé usili
socialnich subjektit o zménu
nebo udrzeni socialniho
systému” (Tomes 1996:19).
Socialni politika musi mit svuj cil a
soustavné  se  pfizpusobovat
menicim se podminkam.




Pojeti socialni politiky




Zakladni cile socialni

politiky (1) zlepSeni zakladnich
podminek zivota
obyvatel

(2) zabezpeceni socialni
suverenity a socialniho
bezpeCi v ramci
hospodarskych a
politickych moznosti
zeme.




Subjekty a objekty socialni politiky

Hlavni subjekt socialni
politiky je stat, ktery
urcuje pojeti, obsah,
cile a ukoly socialni

politiky.

Socialni politika
politickych stran,
odboru, zajmovych a
jinych nestatnich
organizaci.

Stat je vybaven
zvlastnimi prostredky k
uskutecnéni (realizaci)

svych socialné-
politickych cilt (penize,

instituce).

Socialni zajmy
nestatnich subjektu se
mohou se statem
ztotoznovat nebo
rozchazet Ci souperit.

Socialni politiku ma
nejen stat, ale kazdy
subjekt v ném pusobici.

Mohou si socialni
politiku hradit ze svych
vlastnich zdroju
nezavisle na statu.




Mezi dalsi subjekty radime

3) regiony, mistni komunity,
obce, jejich organy a instituce,
2) zaméstnavatelské, obcanské organizace a
1) zaméstnavatele a firmy; zaméstnanecké a odborové iniciativy, zajmové organizace,
organy; dobroc¢inné organizace,
charitativni instituce, nadace,
cirkve;

4) ob&any, rodiny, domacnosti, Z vySe uvedeného ramcového seznamu moznych subjektl socialni
svépomocha sdruzeni, napr. politiky vyplyva, ze soudoba socialni politika je ve vyspélych zemich
rodin postizenych déti. zalozena na pluralité subjektu.




Objekty socialni
politiky
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Vsichni
obyvatele
dane zeme.

Jednotlivci nebo
skupiny (spojené
interakci)

Objekty je mozné a nutné
ruzné strukturovat, napr.: -
podle veku, - podle pohlavi,

- podle vzdélani, - podle
prijmu, - ekonomicke
aktivity, - pocCtu deti atd.



Oblasti socialni politiky




Princip socialni
spravedinosti

klicovy princip
riziko ohrozeni znaéné c¢asti populace
chudobou

nutnost postarat se o ty, kteri se o sebe
postarat sami nemohou,

zdlraznuje soucasné i princip potrebnosti.

Model socialni spravedinosti (typicky pro
vyspélé zemé s trzni ekonomikou) byva
oznacovan jako model ,pevného dna a
otevieného stropu“. (Krebs)

,,V duchu tohoto modelu je v souéasné dobé
socialni spravedlnost vnimana tak, Ze
primarné je spojovana s usilovanim jedince,
ktery vyuziva svych sil k uskute¢novani
svych vlastnich zajmid. Soucasné je vsSak
vnimana i jako vule pomoci slaby



Princip solidarity

Socialni solidarita (vzajemna podpora, sounalezitost) souvisi predevsim
s utvarenim a rozdélovanim Zivotnich podminek a prostfedku jedincti a
socialnich skupin (zejména rodin) v zajmu naplhovani ideje socialni
spravedInosti.

Solidarita mezinarodni, - solidaritu regionalni, - solidaritu jednotlivcl a
vnitrorodinnou solidaritu, - solidaritu mezigeneracni atd.

V soudobych modernich spoleCnostech se, podle Krebse (2002,),
solidarita ve znaCné mirfe realizuje (napliiuje) pfedevSim pomoci
redistribucCni a transferové politiky statu

,Vyznamna je vSak i solidarita jedincu, spolkl, sdruzeni apod., ¢asto
zalozena na filantropii a uskutecCnujici se zpravidla mimo statni
redistributivni mechanismus nebo jen s jeho ¢asteCnym vyuzitim.

Vyznam takovéto dobrovolné solidarity v socialni politice je znacny a se
zméneénou roli statu v socialni politice v souCasné dobé roste.

Z tohoto uhlu pohledu tedy rozliSme mezi: a) solidaritou dobrovolnou
(altruismus, filantropie) a b) solidaritou vynucenou (povinna redistribuce
pfijmU — dané, odvody do pojisStovacich schémat).



Princip Nejprve sam sobe, pokud to nejde,

subsidiarity nastupuje rodina.

Rodina sobe, pokud to nejde obraci se na
mistni organizace a spolky. Pokud to nejde,

obraci se se na stat.

,Jeho povinnosti je primarne pecovalt o
vytvoreni podminek, aby si kazdy mohl
pomoci viastnim pricinenim a sam pomaha
az na poslednim miste, jsou Ii ostatni
moznosti pomoci vycerpany* (Krebs 2002).




Principy
participace

- Lidé maji mit moznost se ucCastnit procesu tvorby a realizace

opatreni, ktera se pak tykaji jich samotnych.

- ,...prechod od Cloveka, jako prevazné objektu socialni

politiky k Cloveku, jako plnopravnému, odpoveédnému a
respektovanemu subjektu.

Clovék prestdva byt pasivnim pfijemcem socialné-
politickych opatreni (pfevazné statu), ale sam se na jejich
tvorbé podili a spolurozhoduje o jejich realizaci“ (Krebs
2002)

- Bez ztotoznéni se lidi s opatfenimi, budou efekty opatreni

velmi omezené, nebo dojde k narustu zneuzivani téchto
opatreni a podobne.

- Otazka racionality socialné-politickych opatreni.



Funkce socialni
politiky

- 1) Funkce ochranna, jez byva povazovana za

historicky nejstarsi

- 2) Funkce prerozdélovaci, jez se snazi zmirnovat

socialni nerovnosti ve spolecCnosti, resi co, jak,
komu, podle jakych kriterii rozdelovat.

- Hlavnim garantem prerozdelovani je stat (ktery

vybira dané a prispévky do pojistovacich fondu).
Prvotni rozdeleni se deéje na trhu, sekundarni
prerozdeleni pak predstavuje stat a socialni
politika (dane, prerozdeleni prostfedku
potrebnym).



Funkce prerozdelovaci

Redistribuce se vzdy pohybuje mezi dvema
mantinely:

- 1. PriliS vysoka mira prerozdelovani
oslabuje podnety k praci a podnikani.

- 2. Pfili$ nizka mira pferozdélovani muze
oslabit stabilitu a rozvojové moznosti
spolecnosti



Funkce
homogenizacni

SpocCiva ve snaze  poskytovat
obyvatelstvu stejné Sance (nikoli
nivelizovat podminky zivota).

Spociva tedy v poskytovani stejnych
sanci vzdelavat se, pracovat, peCovat
O sve zdravi. Snazi se tedy, aby
nebyly rozdily v sancich v pristupu k
témto statkum.

Rovina inkluze



Funkce - Aktivizovat Cloveka, aby se sam
stimulacni postaral o sebe a eventualné pomahal
druhym.

- Obecne reCeno je jejim poslanim
podporovat, podnecovat, vyvolavat
zadouci socialni jednani jednotlivcu a
socialnich skupin jak v oblasti
ekonomicke, tak 1 mimo ni.




Funkce *Ryzim  ztelesnenim  aktivniho
preventivni pristupu Kk reseni  socialni
problematiky.

- Obecne e tedy snahou

PREVEJKILEE‘” predchazet nepriznivym socialnim
oL situacim, napr. chudobe,
SE“‘ W § rozvodovosti, nezaméstnanosti,

kriminalite...



Nastroje socialni
politiky




Financovani socialni
politiky

- a) rozpoctovou technikou (pribézne) -

vybrané davky se vyplaceji primo v
daném obdobi, co nejpresnéji odhadovat
prijmy a vydaje.

b) fondovou technikou (kapitalizaci) -
existuje fond do nehoz prispivame, kdy
hlavnim rizikem je inflace, fondovy
zpusob predpoklada existenci urcité
kapitalove rezervy

* C) jednorazoveé - napr. darem, tento zdroj

financovani je vhodny spiSe pro nadace,
obCanska sdruzeni atd., tedy opatreni
lokalniho charakteru.



Weltare state
Pojem ,welfare” se preklada velmi obtizne,

predstavuje v zasade blahobyt nebo materialni
a socialni podminky pro blahobyt

stav slusného ziti.

Pojeti socialniho statu vychazi z myslenky, ze
podminky zivota Cloveka jsou | véci verejnou,
nikoli pouze soukromou.

Vyraz welfare state je spojen se jménem
@ anglickeho lorda Williama Henry Beveridge.



V ruznych zemich Socialni stat vsak obecné znamena,
ruzné pojeti welfare

state

ze stat na sebe bere pecCi o socialni
prava svych obcanu.

Podle T. H. Marshalla
1) 18. stoleti: obCanska prava,;
2) 19. stoleti: politicka prava;

3) 20. stoleti: socialni prava.



Vznik socialniho statu —
celospoleCenske faktory

- Podle Piersona (1991) shrnout takto:
- 1. Proces industrializace,

- 2. Rust obyvatelstva a jeho ménici se
socialni struktura

- 3. Narust vyznamu narodnich stata.

- 4. Rust politické demokracie a
politickeho obCanstvi:




Spolecnost podle
Marshalla sestava ze
tri ruznych elementu

1. ObcCansky element referuje o garantovani
osobni svobody a rovnosti pred zakonem. SpocCiva
Vv prve rade v pravnich institucich.

2. Politicky element hovori o priznani politickych
volebnich prav, pravu volit a dovolat se ufadu.
Spociva v politickych institucich.

3. Socialni element pak - byt je o mnoho méne
specificky nez prvni dva — obsahuje poukaz na
ekonomicky welfare a zabezpec€eni a pravo sdilet
v plné mire socialni dedictvi a zivot v civilizované
spolecnosti, podle pfevazujicich standardu v dané
spolecnosti (Mishra 1981).



Vyvojove etapy
- a) od nahodilého jednani pfi feSeni socialnich problému

socialniho statu ofipad od pfipadu k cilevédomému usili, koncep&nimu
jednani;
b) od individualnich a lokalnich aktivit (obci) postupné k

aktivitam organizovanym a garantovanym statem (rozvoj
univerzality pokryti sluzbami);

 ¢) od narodni, statni perspektivy k mezinarodni perspektive,
mezinarodni dojednavani a spoluprace pfi formulovani
zakladnich opatreni;

- d) od jednotlivych opatfeni smérem k systémovym
opatfenim, k systematickému feSeni socialnich problému.




Vyvojoveé etapy socialniho statu

1. Obdobi experimentalnich pocatku (80. Iéta 19. stoleti - 1930)
2. Obdobi konsolidace (1930 - 2. svétova valka)
3. Obdobi socialni prestavby (1945 - 1962)

- 4. Obdobi socialni expanze (1962 - 1973) — zlaty vék socialniho
statu

5. Obdobi stagnace (1973 - 1980)

6. Krize socialniho statu, resp. rekonceptualizace socialniho statu,
obdobi pokusu o reformu welfare state (1980 - dosud)



Soucasnost —
krize socialniho
statu?

- a) PriCiny krize socialniho statu tkvi v ekonomické oblasti,
HDP nepokryva rostouci naklady na provoz statu.

- b) Objevuje se take politicky aspekt - hrozi riziko, ze
obCané by mohli ztratit konsensus se socialnim statem,
ktery trval od druhé svétové valky.

- ¢) Vytraci se solidarita mezi lidmi, stfedni vrstvy nesou
hlavni zatéz provozu socialniho statu, aniz by mely narok
na pomernou cast z toho, co viastne statu zaplati.

- d) Stejné tak se objevuje i krize demograficka, ubyva
ekonomicky aktivnich obyvatel.




Socialni
zabezpeceni a jeho
charakteristika

- Socialnim zabezpecfenim v SirSim slova smyslu se rozumi

pomoc a podpora statu jeho obanim (Hutécka 2008).

- a) peci o zdravi (IéCebna i preventivni péce);

- b) zabezpeceni pfi do¢asné neschopnosti pro nemoc a

urazy;
c) zabezpeceni matek v pfipadé téhotenstvi a materstvi

d) pomoc pfi vychové déti v roding;

* e) zabezpeceni pri invalidite;

* g) zabezpeceni rodinnych pfislusnikt a pozustalych;

)

f) zabezpeceni ve stafi,
)
)

- h) zabezpecCeni v nezamestnanosti.



- Systém hrazeni pojiSténi je zalozen na principu spravedlnosti —

R o v tzn. ze kdo ma pravidelny prijem ze zameéstnani, hradi si

Socialni pOJlStenl pojisténi pro pfipad a dobu, kdy tento pfijem z rtznych dtivod(i
ztrati (HutécCka 2008).

- Statni socialni , napf. o narozeni ditéte, péci rodi¢u o né, jeho
vychovu po celou dobu pfipravy na povolani atd. Socialni
podpora se pouziva tam, kde ramec pojisténi je uzky nebo z
jiného duvodu nepouzitelny pro zajiSténi socialni stability a
bezpeclnosti obCana.

- Socialni péce (pomoc) V ramci systému socialni pomoci se resi
obtizné socialni situace stavu hmotné a socialni nouze, tedy
situace, které obCan neni, resp. nebude schopen fesit sam nebo
s pomoci vlastni rodiny. Cilem je: a) navratit takovému obcCanovi
co nejrychleji socialni suverenitu; b) pomoci mu prekonat
pfechodné stadium socialné-ekonomickych obtizi; c) feSit jeho
trvalé socialné svizelné postaveni.
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