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PRACOVNI LISTY PRO UCITELE

MIGRACE A UDRZITLENY ROZVOJ

Jak muze migrace ovlivnit naplnovani
globalnich cili udrzitelného rozvoje OSN?

Tento materidl by mél pomoci ucitelim sodpovédmi na pét zakladnich,
nejcastéjsich otazek, které se objevuji v souvislosti s mezinarodni migraci a jejimi
dopady na zdrojové i cilové zemé a na migranty samotné.

Podle IOM Mezinarodni organizace a pro migraci, ktera je soucasti OSN, by migrace
neméla byt vnimana jako problém nebo nebezpeci, ale naopak jako mozny zdroj
rozvoje. Tak, aby byl vyuZit potencial migrace pro rozvoj zemi ptivodu, zemi cilovych
a migrant samotnych.

V historii byla migrace vzdy prirozenou strategii lidi i celych narodi v boji proti
chudobé a za lepsi zivot. Ani v soucasnosti by nikomu nemélo byt upirano pravo na
osobni rozvoj formou piesunu do jiného mista, at uz regionu, zemé nebo kontinentu.
Samoziejmé za podminky, Ze tak ¢ini v souladu s platnymi pravidly a zdkony.

V soucasné ,globalni vesnici“ jsou okamzité dostupné informace o udalostech na
druhém konci planety, cestovani a komunikace je stale rychlejsi a dostupnéjsi pro
vyS$i poéty obyvatel. A je proto logické, ze v ramci globalniho svéta muze vice lidi
snadnéji migrovat.

A staty, namisto aby se migraci pouze branily, by ji mély ridit a usnadnovat. Praveé k
tomu nabada mimo jiné cil ¢ 10.7 Agendy udrZitelného rozvoje OSN. I v dalsich,
z celkem 17 cill, které se staty svéta v roce 2015 dohodly do roku 2030 naplnit, je
zminovana migrace, jako diilezité téma.

Pokud se opravdu diky bilateralni i multilateralni spolupraci podari nastavit funkcéni
systém vyuziti ekonomické migrace pro rozvoj, mohly by z toho plynouci zisky byt
vyuzity i pro pomoc tém, ktefi migruji nedobrovolné, tedy uprchlikiim.

Tato prirucka shrnuje informace z publikace Migrace, rozvoj a cile udrzitelného
rozvoje (SDGs) , kterou vydala IOM Praha v listopadu 2019. Publikace je dostupna
na www.iom.cz .
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@ MIGRACE A ROZVO) &) CIECH REPUBLIC

DEVELOPMENT COOPERATION
IOM International Organization for Migration A C
IOM Mezinérodni organizace pro migraci OTAZKY A ODPOVEDI

1. Lze rozvojovou pomoci zastavit migraci?

Vede rozvoj ke snizeni mezinarodni migrace? Tato otazka zacala byt aktudlni i
v Ceské republice v souvislosti stzv. ,uprchlickou krizi“ v Evropé vroce 2015.
Objevuji se nazory, ze pokud budeme podporovat rozvojové zemé, lidé znich
prestanou odchéazet. Skutecnost je vsak slozitéjsi...

Mobilita je univerzalnim znakem lidstva. Lidé jsou mobilni a presouvaji se odjakziva,
a to se nezméni. Diivodl k mezinarodni migraci je tolik jako samotnych migrantt a
tyto divody se cCasto prekryvaji. Osobni motivace, chudoba, konflikty, strach z
pronésledovani, prirodni katastrofy, poruSovani lidskych prav a genderova
diskriminace jsou jen nékterymi z faktorti, které mohou sehrat svou roli pri
rozhodovani o migraci.

Na svété existuje mnoho kiehkych stata, jez nepatii k tém nejchudsim, ale vytvorily
prostiredi nabadajici lidi k hledani si lepSiho mista pro Zivot nékde jinde. Neni to jen
chudoba, co lidi motivuje k prekracovani hranic. Mnohé vyzkumné studie
predkladaji ditkazy o tom, Ze k mezinarodni migraci se neuchyluji jen ti nejchudsi,
coZ je dano tim, Ze na to jednoduse nemaji dostatek prostiredka.

VétSina migranti nepochazi z nejméné rozvinutych zemi. Piikladem
mohou byt staty vysilajici nejvice migrantti na svété, jako je Mexiko, Cina, Indie,
Rusko nebo Filipiny, coz jsou zemé s rostoucimi indikatory socioekonomického
rozvoje. Vyzkumy ve skutecnosti potvrzuji, ze v kratkodobém a strednédobém
horizontu socioekonomicky rozvoj zemé zpravidla mezinarodni migraci
posiluje.

Vyuzivani rozvojové pomoci jako néastroje k omezeni migrace miize byt tedy dokonce
kontraproduktivni.

Mnoho studii prokazalo, Ze v kratkodobém horizontu rozvoj migraci ve skute¢nosti
posiluje. Nejchudsi lidé nejsou ti, kteri odchazi do jinych stata, jednoduse
proto, Ze ti nejchudsi k tomu nemaji dostatek prostredki. Ti nejchudsi
v pripadé nutnosti odchézeji do nejblizsiho mista ve vlastni zemi, kde se jim 1épe Zije
a jsou v bezpedi.

V globalizovaném svét€ s rychlej$imi a levnéjsimi moznostmi komunikace a dopravy
emigrace spolu s ekonomickym rozvojem obecné vzriista a klesat zacne az tehdy,
kdyZ dana zemé dosahne vyssich stfednich prijma.
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Jak ukazuje prvni obrazek, tak s rozvojem se zvySuje i migrac¢ni potencial (*socidlni,
lidsky a materialni kapital, ktery jsou lidé schopni shromdazdit za ucalem migrace)
a aspirace lidi migrovat.
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Migracni aspirace

Migracni potencial*

Rozvoj __
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Zdroj: 10 Myt o migraci a rozvoji

Na dal$im obrazku je zndzornén tzv. ,migracni hrb“ (Migration Hump). V z6né A
maji lidé nizkou troven rozvoje a nemigruji. S rostoucim rozvojem v z6né B migrace
roste, az do urcité tirovné ,prijmového prahu“ (Income Treshold). Nasledné€, v zoné
C, je troven rozvoje tak vysoka, ze lidé nemaji potiebu odchazet do zahranici.

A

Income

o
-
&
-4
-
Qo

INTERNATIONAL
OUT-MIGRATION

LEVEL OF DEVELOPMENT

Zdroj: Michal Kaplan, CRA
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Co si odnést?

¢ Dokud neexistuji ekonomické prilezitosti ke slusnému Zivotu,
dokud se valéi a dochazi k porusovani lidskych prav a existuji
krehké staty, zustava migrace spise nutnosti nez moznosti.

¢ Nejchudsi lidé v piripadé nutnosti odchazeji do nejblizsiho mista
ve vlastni zemi, kde se jim lépe Zije a jsou v bezpeci. Ale na
mezinarodni migraci nemaji prostiredky.

¢ VétSina migrant nepochazi z nejméné rozvinutych zemi.

e Migrace pozitivné prispiva k udrziteInému rozvoji.

Foto: Charita CR
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2. Omezuje migrace rozvoj zemi puvodu?

Migranti zasadnim zptisobem prispivaji k rozvoji své zemé ptivodu stejné jako k
rozvoji cilové zemé, a to diky prenosu finan¢nich prostiedkd, dovednosti,
technologie, modeli fizeni, hodnot a myslenek. Podle iidaji OSN bylo v roce 2019 ve
svété 272 miliond mezinarodnich migrantt (3, 5 % svétové populace). Témér dvé
tretiny z nich pochazi z rozvojovych zemi, jsou ekonomicky aktivni a pravidelné
posilaji penize do zemi ptivodu. Podle odhadii World Bank za rok 2018 migranti
odeslali svym rodinam a piatelim celkem 626 miliard dolarti, coz je
c¢astka vice nez trojnasobné pievysujici celkovou globalni zahrani¢ni
pomoc.

Napriklad v Egypté jsou tzv. remitence trojnasobné v porovnani s vynosy Suezského
priplavu; v Kyrgyzstanu piredstavuji tyto ¢astky tfetinu HDP a v chudsich, mensich
a krizi postizenych zemich, jako je Soméalsko nebo Haiti, jsou penize ze zahranici
zZivotné dilezité.

Penize posilané rodinnym prislusnikiim ze zahrani¢i maji velmi vyrazny dopad na
zivoty rodin a komunit, které v zemich ptivodu ztistaly, ochranuji jejich Zivobyti, a to
zejména v dobach potizi nebo krizi. Na rozdil od zahrani¢ni rozvojové pomoci jdou
tyto penize primo k rodindm a pratelam.

A co je nejdilezitéjsi, oproti zahrani¢nim investicim tyto prostifedky neptestanou
prichazet pri prvnich znamkach problémi ve vysilajicich zemich, naptiklad
v pripadé globalni finan¢ni ekonomické krize. Schopnost migrantt timto zptisobem
podporovat rodiny se odviji od jejich postaveni a pracovni smlouvy: pokud migranti
nemaji radny status, je tato schopnost omezena, protoze se nékdy dostavaji do
riskantnich situaci, kdy za svou praci nedostavaji Zadné penize nebo jich dostavaji
malo. Proto je snaha o zajisténi stabilnéjsich migrac¢nich kanali s nizsimi lidskymi a
materidlnimi naklady G¢innéjsi v pomoci tém, ktefi ziistali v zemich piivodu, a také
v podpofte rozvoje téchto zemi.

Vyraz ,,odliv mozku“ (Brain Drain) se ¢asto pouziva v negativnim smyslu k
oznaceni dopadii migrace na zemé ptivodu. Jako prvni tento termin predstavila
britska Kralovska spolec¢nost pii popisu odlivu védci a technologi do Spojenych
stati a Kanady v 50. a 60. letech. Od té doby se tento koncept stal zavadéjici
nalepkou. Dlikazy pochéazejici z vyzkumi ukazuji, zZe ztrata dovednosti vysilajici zemé
je mnohem komplexné€jsi a ma kratkodobé i dlouhodobé néasledky v oblasti
udrzitelného rozvoje.
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Dnes se k popisu soucasné globalni ekonomické migrace jako vhodnéjsi
jevi vyraz ,,tok dovednosti“ a vedle odlivu mozku se hovori také o priliva
mozkua.

Zakladni myslenkou odlivu mozkd je to, Ze migrace odbornych pracovniki vycerpava
konecné zasoby pracovni sily vysilajici zemé. Dovednosti se ale nedédi, ani nejsou
kvantitativné omezené. Nabyvaji se tisilim a velikost odborné kvalifikované populace
se lisi v zavislosti na investicich do vzd€lani ze strany vlad a jednotlivych domacnosti.
Odchod ¢lena rodiny muZze diky finan¢nim prostiedkiim zvysit kapacitu této rodiny
a investovat do vzdélani téch, kteri v zemi ptivodu ztstali, a mtze slouzit jako
motivace pro mladé lidi ke studijnim tspéchtim.

Migrace podporuje prenos dovednosti, technologii, a dokonce
demokratickych hodnot v pripad€ migrantti Zijicich v demokratickych zemich. V
mnoha rozvojovych zemich zastavaji vrcholové funkce na wuniverzitich, ve
vyzkumnych institucich a vladach, véetné dilezitych ministerstev, lidé, kteii v néjaké
fazi bud’ studovali, nebo pracovali v rozvinuté zemi, nez se do své domovské zemé
vratili. KdyZ se migranti vraci, na neurcito nebo docasné, ptinasi s sebou cenné
zkuSenosti z oblasti managementu, podnikatelské dovednosti a také pristup ke
globalnim sitim a kapitalu.

Co st odnést?

e Penize, které zasilaji domi mezinarodni migranti = 3x vic, nez je
globalni zahrani¢ni pomoc. Nazyvaji se ,,Remitence*.

e Lidé pouze neodchazeji, ale vraceji se nebo ,,cirkuluji“. Pfitom
prinaseji a predavaji ziskané znalosti a dovednosti.
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3. Je pro cilové zemé migrace bremenem
nebo pomaha jejich rozvoji?

Migranti se stéhuji docasné nebo natrvalo, protoze hledaji mezinarodni ochranu,
lepsi zaméstnani, vzd€lavaci moznosti atd., které v jejich domovskych zemich casto
chybi. Dvé tiretiny vSech mezinarodnich migranti (véetné uprchliki)
pracuji, témér 3 ze 4 jsou zaméstnani v sektoru sluzeb a miliony pracuji v
domaéacnostech. Proto velkou mérou prispivaji k ekonomice cilovych zemi.

Méreni socioekonomickych dopadii migrace je slozité, nicméné celkové je migrace
prospésna pro hospodarstvi hostitelskych zemi ve vztahu k trhu prace a
ekonomickému ristu.

Migranti na danich a piispévcich do socialniho systému c¢asto odvadéji
vic, nez kolik ziskavaji ve formé davek. Naprtiklad evropsti imigranti do Velké
Britanie od roku 2000 do roku 2015 prispéli do verejnych rozpocétli zemé vice nez 20
miliard liber a 0 64 % vic na danich, nez dostali na prispévcich.

Pridéleni socialnich davek velmi ¢asto podléha prisnym pravidlim. Napiiklad ve
Francii, prestoZe je Stédrost zemé v oblasti socialni pomoci ocenovana nebo
kritizovana podle toho, v jaké casti politického spektra se ¢lovék nachazi, cizinec
musi mit povoleni k pobytu a praci nejméné po dobu 5 let, aby mu vzniklo pravo na
socialni davky. Prestoze vétSina neoficidlnich migrantii pracuje, ma vyplatni pasky a
ma povinnost odvadét dané€ a prispévky na socialni pojisténi, nema zadna prava,
ktera z toho vyplyvaji.

Povolani s nizsi kvalifikaci tvori nejvétsi podil pracovnich mist na evropském trhu
prace. Ekonomiky ¢lenskych statii EU jsou zavislé na praci za nizké mzdy. Ve vétSiné
evropskych zemi se sektory, které uz pocitily nedostatek pracovni sily, aktualné
spoléhaji na nekvalifikovanou migraci, a to z divodu dovednostni nebo geografické
nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou pracovni sily.

Empirické studie ukazuji, Zze nekvalifikovani imigranti se tspésné zaclenuji do
konkrétnich odvétvi hospodarstvi, aniz by ,brali“ praci mistnim. Imigrace muze
vytvaret nova pracovni mista, a to i pro rodilé obyvatele. Jako spotiebitelé
zbozi a sluzeb, investofi a podnikatelé mohou pristéhovalci vytvaret vyssi poptavku
po pracovni sile, a tim zvySovat mzdy a zaméstnanost.
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Migrace ozivuje populaci v produktivnim véku i ekonomiku. Populace
evropskych stati starne nejrychleji na svété. To znamena, Ze je vic lidi v dtichodovém
veéku nez mladych lidi vstupujicich do v€ku produktivniho. Protoze lidé Ziji déle,
vznika také obrovsky tlak na verejné sluzby.

Migranti zasadné prispivaji ke kulturnimu, spole¢enskému a ekonomickému Zzivotu
hostitelskych zemi. V pribéhu déjin evropskou kulturu vZdy obohacovali. Migranti s
sebou prindseji rizné dovednosti, prispivaji k rozvoji lidského kapitilu a
technologickych procesti vytvarenim novych pracovnich mist, podporou inovaci v
prijimajicich zemich, zvySovanim produkce, predstavovanim novych dovednosti a
zkuSenosti a zapojenim do samostatné vydéle¢né ¢innosti a podnikani.

Co st odnést?

e Migranti s sebou prinaseji rtizné dovednosti, prispivaji k rozvoji
lidského kapitalu a technologickych procest.

e V prubéhu déjin evropskou kulturu vzdy obohacovali. Migrace
ozivuje populaci v produktivnim véku i ekonomiku

Foto: IOM
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4. Probiha vétSina migrace z chudych zemi
do téch bohatych?

,Mezinarodni migrant“ je ¢loveék Zijici mimo zemi svého narozeni. Mezinarodni
migranti predstavuji priblizné 3,5 % svétové populace. Prestoze se hovori o
dramaticky rostouci migraci, za poslednich 25 let se pomér mezinarodnich
migranta ve svétové populaci zvysil jen o pil procenta.

Vétsina mezinarodniho migraéniho pohybu probiha mezi rozvojovymi
zemémi: v roce 2017 Zilo témeér 40 % vSech mezinarodnich migrantti (98 milionu
lidi), kteri predstavuji nejvétsi podil na toku mezinarodni migrace, z nékteré z
rozvojovych zemi a usadilo se v jiné rozvojové zemi.

Migranti z globalniho jihu (jak se nékdy rozvojové staty oznacuji) zijici na globalnim
severu (vyspélé staty Evropy a Severni Ameriky) predstavovali 9o milionu lidi, tvorili
tedy pouze jednu tfetinu mezinarodni migrace.

Pohled na mezinarodni migraci neni tplny bez uvazeni migrace lidi ze severu, kteri
7Ziji mimo zemi svého narozeni. I tito lidé jsou migranti, i kdyZ se ¢asto oznacuji
anglickym vyrazem ,expats“! V roce 2017 dosahoval jejich pocet 70 miliont, z ¢ehoz
15, 5 milionu se usadilo v rozvojové zemi.

Bez ohledu na to, odkud piichazeji (jih nebo sever), se migranti usazuji
hlavné v zemich blizkych jejich vlastni nebo v téch, na které maji
historické nebo kulturni vazby.

Pti blizsim pohledu na pocet migrantti v ramci EU pochazejicich ze zemi mimo EU
statistiky ukazuji, Ze migranti ze zemi s nizkym indexem lidského rozvoje, tedy
hlavné subsaharské Afriky a jihoasijskych zemi — predstavovali jen asi 10 % z
celkového poétu mezinarodnich migrantd.

V Evropé Zilo v roce 2019 pres 80 milionii migrantt. Vétsi pocet jich zil celkové v Asii
(téméf 85 miliontl). V poméru k poc¢tu obyvatel ale ¢inili v Evropé cizinci 11 %,
zatimco v Severni Americe 16 % a v Australii a Oceanii pres 20 %.

VétSina cizinct v zemich EU prichazi z jiné ¢lenské zemé v ramci tzv. volného pohybu
osob. A ztzv. tfetich zemi se jedni nejéastéji o migranty ptivodem z Turecka,
Maroka, Ciny, Indie, Ukrajiny nebo Ruska. Az v souvislosti s tzv. uprchlickou krizi se
vyrazné zvysil pocet Syranti, v poslednich letech podobné Venezuelanti.
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Co st odnést?

e Mezinarodni migranti piredstavuji zhruba 3, 5 % svétové
populace.

¢ Migranti z rozvojovych zemi globalniho jihu Zijici na globalnim
rozvinutém severu tvori pouze 1/3 mezinarodni migrace a 1 %
svétové populace.

¢ Vétsina migranta z rozvojovych zemi pobyva v jinych rozvojovych
zemich.

Foto: Diakonie CCE
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5. Jaky je vztah mezi migraci a 17 Cili udrzitelného rozvoje OSN?

— 1. Migrace miZe byt efektivnim nastrojem ke sniZovani chudo-
CHUDDSY by migranti a jejich rodin a miZe vywznamné pfispivat k rozvoji

- u m v zemich piwvodu | zemich cilowych.

'M?i 2. Mejistota dostupnosti jidla miZe byt wvwznamnym faktorem
k rozhodnuti pro migraci jednotlived a celych rodin.

g mn 3. Starost o zdravi a zabezpefeni zékladnich podminek pro Zi- o
AKVUITA] vOT vot migrantd jsou predpokladem socidlniho a ekonomického
rozvoje.

4. \zdélani umoZfiuje détem migrantd socialni a ekonomickou
integraci a zlepSuje jejich Sance na lepsi Zivot v dospélosti.

— 5. Migrace miZe pfispét k posilovani postaveni fen a divek. Mi-
NUA R 1R grujici Zeny a divky jsou ale zaroven zvlast zranitelné co se tyte
nasili a sexualniho zneuZivani.

6. Nedostatek vody ohroZuje zdrawvi, Zivotni standard a dostup-
nost potravin. VSechny tyto faktory mohou ovlivnit rozhodnuti
pro migraci.

DUET0UHEPRALE
7.Levna a ekologicky Cista FeSeni mohou pFispét k zabezpedeni A ERIRONBCEY FLST
lidi, kteri byli nuceni opustit domowv a Ziji s omezenym pfistu-
pem, nebo Oplné bez pfistupu k elektfing.

B.Solidni prace a bezpeéné pracovni prostfedi pro migranty
jsou predpokladem pro jejich produktivni zafazeni do spolec-
nosti a jejich pfispévek k ekonomickému ristu.

9. Migranti mohou pFenaset cenné znalosti a dovednosti v ob-
lasti technologii, rozvoje, wvwzkumu a inovaci do cilowvych zemi
i do zemi svého plvodu.

10. Efektivni politika pro migraci ma zasadni vyznam pro udrZe-
ni migrace v bezpefnych mezich fizené a legalni migrace.

11. Migranti pomahaji rozvoji mést, ktera se i diky nim stavaji
Uspésnymi centry ekonomiky a Zivota.

12. Podpora udrZitelné spotfeby a vwroby miZe pfispét k ochra-
né migrujicich délnikid pfed vykofistovanim.

13 S

13. Migrace se mife potencialné stat adaptacni strateqgii a ces-
tou k budovani odolnosti.

14. Ochrana mofskych a pobfeznich ekosystémi a diverzifikace
prilefitosti pro mistni komunity, jejichZz Zivobyti je zévislé na
zdrojich mofe, miZe fungovat jako prevence nuceného wvysid-

lovani a migrace. 1 !,‘.F,",.,-MH:,:;,
(%

15. Odlesfiovani, degradace plid, desertifikace a ubyvani bio-
diverzity maji vwznamny dopad na komunity, jejichZ Fivobyti
zavisi na pfirodnich zdrojich a mohou se stat hnacim motorem
pro migraci.

e 16. Silné, transparentni a odpovédné instituce a rovnopravny
pfistup ke spravedinosti jsou dilefité pro ochranu prav mig-
@ ranta.

17. VEasna, spolehliva a porovnatelna data o migraci pFispivaji
k pfijimani politik, které Fesi migracni aspekty cild SDGs.
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Tato publikace vznikla v rdmci projektu radmci projektu
ROZVOJ, MIGRACE A SDGs — PODPORA VZDELAVANI A OSVETA.

Projekt je financovan z dotace ze statniho rozpo¢tu CR na rok 2019 v ramci
Zahranic¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky.

Vytvorila IOM Praha s vyuzitim publikace ,,10 myti o migraci a rozvoji“, kterou
vydala the International Catholic Migration Commission (ICMC) Europe and the
Forum des Organisations de Solidarité Internationale issues des Migrations
(FORIM) and CONCORD*. Ceské vydani zpracoval Clovék v tisni 0.p.s. v roce 2017.
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Vice informaci naleznete na www.iom.cz
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