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Vyznam ikon v textu

Cile

Na zacatku kazdé kapitoly je uveden seznam cilii

Pojmy k zapamatovani
Seznam dulezitych pojmt a hlavnich bodul, které by student pii studiu tématu nemé¢l
opomenout.

Poznamka
V poznamce jsou rizné méné dulezité nebo uptesiujici informace.

Kontrolni otazky
Provétuji, do jaké miry student text a problematiku pochopil, zapamatoval si podstatné
a dilezité informace.

Souhrn

Shrnuti tématu.

Literatura

Pouzit4 ve studijnim materialu, pro doplnéni a roz§ifeni poznatkd.
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1 Socialni politika — zakladni pojmy a definice

Cile
Po prostudovani této kapitoly:
e budete umét obecné definovat pojem socialni politika
e dokazete odlisit aktivni a pasivni pojeti socidlni politiky
e dokazete pohovorit o cilich socialni politiky, subjektech a objektech socialni
politiky

Pojmy k zapamatovani

e O0bjekty socialni e aktivni socidlni e oOblasti socidlni
politiky politika politiky

e subjekty socialni e pasivni socialni
politiky politika

1.1 Definice socialni politiky

Jednoznacna a vSeobecné pouzivand definice socialni politiky neexistuje. Nicméné
pokusme se k n¢jaké pracovni verzi postupné dojit. V ¢eském jazyce jde o souslovi slov
»politika® a ,,socidlni®. S obéma pojmy mohou nastat defini¢ni problémy. V ptipadé
slova ,,socialni“ mizeme rozlisit nékolik vymezeni podle jejich ,,Sife” zabéru:

2) uz§i vymezeni rovna se snaha bezprostiedné sméfujici ke zdokonalovani Zivotnich
podminek lidi,

3) nejuzsi vymezeni rovna se feseni jiz vzniklych nepfiznivych, nouzovych socialnich
situact.

Nejpreferovangjsi troven ve vztahu k socialni politice je stiedni uroven, tedy snahy
bezprostiedné sméiujici ke zdokonalovani zivotnich podminek lidi. Nicméné v rtiznych
zemich se bézné chépani slova ,,socidlni mize plynule ménit od nejuzsiho az po

vvvvv

Dochazime tak postupné k jedné z moznych definic socidlni politiky. V ¢eském jazyce
je Casto citovano, Ze socidlni politika je: ,,Soustavné, cilevedomé usili socialnich
subjektit o zménu nebo udrzeni socialniho systéemu‘ (Tome§ 1996:19). Mimo jiné to
znamena, ze takova socialni politika musi mit sviij cil a soustavné se pfizpisobovat
ménicim se podminkam.

Slovo ,,politika“ je v Ceském jazyce velice Casto sklonovano ve vSech padech. Nicméné
nejcastéji je pouzivano v souvislosti s vladou, politickym cyklem, volbami... Bohuzel
pro nas, Cesky jazyk nemd vice bézné pouzivanych vyrazovych prostiedkl k odliSeni
jemnych nuanci ve slové ,,politika“. Naproti tomu anglicky jazyk pouziva v kontextu
vefejné politiky nejméné tii vyrazy: (1) polity, (2) politics, (3) policy. Tyto pojmy pak
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dokazi pokryt celé spektrum charakteristik a opatieni od celkového politického systému
dané zemé, az po konkrétni programy v jednotlivych oblastech vefejné politiky.

Tteti z pojmu, tedy ,,policy”, je pro nas dulezity. Tento pojem je do Ceského jazyka
rovnéz prekladan jako politika, tedy v naSem piipad¢ pfedmét socialni politika ma sviij
anglicky ekvivalent v souslovi ,,social policy“. Jeho vyznam je nejuzsi, odpovida spise
vyznamu program, programovani. V zdsad¢ jde o vytvareni socialnich programd,
projektli, opatfeni nejen na rtiznych Grovnich statni spravy a samospravy, tedy souhrnné
vefejné spravy, ale 1 na urovni obCanské spolecnosti. Svou ,,social policy* mohou mit
V podstaté¢ vSechny myslitelné subjekty (k pojmu subjekt a objekt viz nize).

1.2 Ruzna pojeti socialni politiky

Socialni politika by se dala na jedné z nejzakladnéjSich urovni rozlisit jako:

- Praktickad cinnost — kazdy je néjak Gcasten déni ve spolecnosti a ve staté a tim padem
socialni politiku i sdm spoluutvari.

- Veédni obor — zabyva se zkoumanim procesi tvorby a realizace jednotlivych politik,
které se pak dotykaji Zivota ob¢antl (neptjde vSak jen o politiku statni, ale i o politiky
obcanskych sdruzeni, profesnich sdruzeni, socidlnich skupin apod.)

Dalsi heterogenita je i v perspektivé pohledu (nebo pojeti) socialni politiky:

- Aktivni socialni politika — politika preventivniho charakteru, usiluje o predchazeni
vzniku socialnich problémii.

- Pasivni (retrospektivni) socialni politika — fesi vzniklé problémy.

1.3 Cile socialni politiky, subjekty a objekty socialni politiky

Mezi zakladni cile socidlni politiky lze povazovat (1) zlepSeni zdkladnich podminek
zivota obyvatel, (2) zabezpeceni socialni suverenity a socidlniho bezpeci v ramci
hospodatskych a politickych moznosti zem¢.

Subjekty a objekty socialni politiky
Nejjednoduseji feceno, subjektem je ten, kdo socialni politiku provadi a objektem je ten,
komu je socialni politika urcena.

Hlavni subjekt socidlni politiky je stat, ktery urcuje pojeti, obsah, cile a ukoly socialni
politiky. KdyZ ptjdeme hierarchicky niZe, bude univerzalni platnost politik (programii)
klesat. Naopak kdyz ptijdeme vysSe (nadnarodni instituce a subjekty EU, OSN a pod.),
bude jejich vliv (zvlasté pak v budoucnosti) vétsi a tyto politiky budou mit
univerzalngj$i platnost. Stat se od ostatnich sociadlnich subjektt lisi tim, Ze je nadan
zvlastni moci regulovat spoleCenské vztahy a vynucovat realizaci své vile sankénimi
mechanismy. Déle se 1i8i zvlastni povinnosti zarucit obcantim lidska prava poskytnout
jim socidlni ochranu. Stat je vybaven zvlastnimi prostiedky k uskute¢néni (realizaci)
svych socidlné-politickych cili (penize, instituce).

Z toho co bylo feceno vySe vSak vyplyva, ze socialni politiku ma nejen stat, ale kazdy
subjekt v ném pusobici. Tak lze opravnéné mluvit o socialni politice politickych stran,
odborti, zajmovych a jinych nestatnich organizaci. Socidlni z4jmy nestatnich subjektl se
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mohou se statem ztotoznovat nebo rozchéazet ¢i soupefit. Mohou si socidlni politiku
hradit ze svych vlastnich zdroji nezavisle na statu. Je proto svym zplsobem zavadéjici
¢init ostry predél mezi plisobenim jednotlivych subjektli v socialni politice. Podstatné
neni kdo socialni ¢innost provozuje, ale ¢i a jaké zajmy sleduje, kdo je zabezpecCuje a
kdo je hradi a zda efektivné dosahuje ptivodniho zaméru a zadaného socialniho ucelu.

Mezi dalsi subjekty fadime:

1) zaméstnavatele a firmy;

2) zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy;

3) regiony, mistni komunity, obce, jejich orgény a instituce, obCanské organizace a
iniciativy, zajmové organizace, dobro¢inné organizace, charitativni instituce, nadace,
cirkve;

4) obcany, rodiny, domdacnosti, svépomocna sdruzeni, napft. rodin postizenych déti.

Z vyse uvedeného ramcového seznamu moznych subjektii socidlni politiky vyplyva, ze
soudoba socialni politika je ve vyspélych zemich zalozena na pluralité subjektii.

Objekty socialni politiky jsou pak ti aktéfi, na které je opatfeni socialni politiky
orientovano, kterym je ureno. Pod pojmem objekt vidime v prvé tadé vSechny
obyvatele dané¢ zemé. Nahlizime na n¢ bud’ jako na jednotlivce, nebo jako na socialni
skupiny, tedy skupiny osob, mezi nimiz existuje urita interakce a tyto osoby si tuto
skute¢nost uvédomuji.

Objekty je mozné (a nutné) podle typu opatieni socialni politiky rizné strukturovat,
napf.:

- podle véku,

- podle pohlavi,

- podle vzd¢lani,

- podle piijmu,

- ekonomicke aktivity,

- poctu déti atd.

1.4 Oblasti socialni politiky

Socidlni politika sice funguje jako celek, ale piece jen ji rozdélime do nékolika
zakladnich oblasti, i kdyz i ty se vzajemné¢ prolinaji:

- Politika socialniho zabezpeceni

- Politika zaméstnanosti

- Zdravotni politika

- Vzdélavaci politika

- Rodinna politika

- Bytova politika
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Poznamka

Pojem socialni politika je béznou soucasti evropského diskursu socidlnich véd. Oproti
tomu americka tradice vyuziva vice pojmu vefejna politika (vzeSly z pojmu veiejny
zajem). Vetejna politika je pojem S§irsi a zahrnuje vSechny oblasti vetfejného zajmu, tedy
napft. t€Z bezpecnostni politiku, dopravni politiku, hospodéiskou politiku atd. Oblasti
socialnich politika (politika zaméstnanosti, politika socidlniho zabezpeceni atd.) jsou
pak jednémi z téchto vetrejnych politik. V tomto americkém diskursu se tak stava pojem
socialni politika nadbytecnym.

Kontrolni otazky

- Koho Ize povazovat za subjekty socidlni politiky?
- Koho Ize povazovat za objekty socidlni politiky?
- Co znamena aktivni a co pasivni socidlni politika?

Odpovédi na otazky viz TOMES, 1. Socidlni politika — teorie a mezindrodni zkusenost.
2. vyd. Praha : Socioklub, 2001. kap. (2), kap. (6), kap. (8)

Souhrn

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze socialni politiku ma nejen stat, ale kazdy subjekt v ném
pusobici. Tak Ize opravnéné mluvit o socidlni politice politickych stran, odbord,
zajmovych a jinych nestatnich organizaci. Objekty socialni politiky jsou pak ti aktéfi, na
které je opatieni socialni politiky orientovano, kterym je uréeno. Pod pojmem objekt
vidime v prvé fadé¢ vSechny obyvatele dané zemé. NahliZime na né bud’ jako na
jednotlivce, nebo jako na socialni skupiny, tedy skupiny osob, mezi nimiz existuje
urcitd interakce a tyto osoby si tuto skute¢nost uvédomuyji.

Literatura
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2 Zakladni principy a funkce socialni politiky

Cile
Po prostudovani této kapitoly:
e Se budete umét zamyslet nad omezenimi redistribu¢ni funkce socialni politiky
e budete umét popsat, jaka pojeti socialni spravedlnosti lze vidét v soudobé
socialni politice
e budete umét popsat, jaka pojeti solidarity lze uvazovat v kontextu socialni
politiky

Pojmy k zapamatovani

e redistribu¢ni e solidarita e subsidiarita
spravedInost e pribé&Zny  systém e fondové
financovani financovani
(PAYG)

2.1 Principy socialni politiky

Nejcastéji se uvadi ctyfi hlavni principy socidlni politiky. Slovo princip znamena, Ze
projevy ndsledujicich principli by mély byt zietelné ve vSech opatienich socidlni
politiky.

1) Princip sociélni spravedInosti.

2) Princip solidarity.

3) Princip subsidiarity.

4) Princip participace.

ad. 1) Princip socialni spravedinosti. Socialni spravedlnost je kliCovym principem
socialni politiky. Riziko ohroZeni zna¢né ¢asti populace chudobou a nutnost postarat se
o ty, ktefi se o sebe postarat sami nemohou, zdlraznuje soucasn€ i princip potfebnosti.
Podle Krebse (2002:22) takovy model socialni spravedInosti (typicky pro vyspélé zemé
s trzni ekonomikou) byva oznacovan jako model ,,pevného dna a otevieného stropu®.
,»V duchu tohoto modelu je v soucasné dobé¢ socialni spravedlnost vniména tak, Ze
primarné je spojovana s usilovanim jedince, ktery vyuziva svych sil k uskutechovani
svych vlastnich zajmi. Soucasné je vSak vniména i jako ville pomoci slabym a
potiebnym obc¢aniim, tzn. ze predpoklada i solidarni celospolecensky akt.” (ibid.).

ad. 2) Princip solidarity. Socialni solidarita (vzajemna podpora, sounalezitost) souvisi
pfedevS§im s utvafenim a rozd&lovanim Zivotnich podminek a prostfedkli jedinct a
socialnich skupin (zejména rodin) v zajmu napliovani ideje socialni spravedlnosti.
Muzeme tak rozlisit napiiklad:

- solidaritu mezinarodni,

- solidaritu regionalnt,

- solidaritu jednotlivci a vnitrorodinnou solidaritu,

- solidaritu mezigeneracni atd.



V soudobych modernich spole¢nostech se, podle Krebse (2002:24), solidarita ve zna¢né
mife realizuje (naplituje) predevSim pomoci redistribucni a transferové politiky statu.
»Vyznamnd je vSak i solidarita jedincii, spolki, sdruzeni apod., Casto zalozena na
filantropii a uskutecnujici se zpravidla mimo statni redistributivni mechanismus nebo
jen s jeho CasteCnym vyuzitim. Vyznam takovéto dobrovolné solidarity v socialni
politice je znacny a se zménénou roli statu v socialni politice v souc¢asné dobé¢ roste.*

Z tohoto uhlu pohledu tedy rozliSme mezi:

a) solidaritou dobrovolnou (altruismus, filantropie) a

b) solidaritou vynucenou (povinna redistribuce piijmi — dan¢, odvody do pojistovacich
schémat).

ad. 3) Princip subsidiarity. Podle tohoto principu je kazdy zavazan nejdiive pomoci
sdm sobé¢, pokud to nejde, mela by mu pomoci rodina. Roding pak rovnéz piislusi, aby
si pomohla sama svymi silami a teprve pokud si nemiize sama pomoci, obraci se na
dalsi subjekty socialni politiky, na mistni organizace, dobrovolna sdruzeni. Teprve na
poslednim mist¢ figuruje stat. ,Jeho povinnosti je primarné pecovat o vytvoreni
podminek, aby si kazdy mohl pomoci vlastnim pfi¢inénim a sam poméha az na
poslednim mist¢, jsou li ostatni moznosti pomoci vycerpany (Krebs 2002:25).

ad. 4) Princip participace. Lidé maji mit moznost se u¢astnit procesu tvorby a realizace
opatfeni, kterd se pak tykaji jich samotnych. Jde o dlouhodoby proces, ktery Ize ve
zkratce nazvat jako ,,...pfechod od ¢loveéka, jako pievazné objektu socialni politiky k
lovéku, jako plnopravnému, odpovédnému a respektovanému subjektu. Clovék
prestava byt pasivnim piijemcem socidlné-politickych opatieni (pfevazné statu), ale sam
se na jejich tvorb¢ podili a spolurozhoduje o jejich realizaci® (Krebs 2002:26).

Uvedu jesté posledni poznamku k tématu participace, a tedy, Ze bez participace, tedy
bez ztotoznéni se lidi s opatfenimi, ktera maji byt v rdmci socidlni politiky vykonana,
budou efekty téchto opatfeni velmi omezené, nebo dojde k nartistu zneuzivani téchto
opatfeni a podobné. V tomto momenté€, kdyz hovotime o efektivite, je na misté 1 otdzka
racionality socidlné-politickych opatfeni. Samotna racionalita (pfip. inteligentnost)
opatfeni by se dala povazovat za kli¢ovou otazku tvorby téchto opatieni.

2.2 Funkce socialni politiky

Funkci socialni politiky je vyvoldvat urcité¢ efekty na strané objektii plsobenim
subjektt. V kratkosti shrneme zakladni funkce socialni politiky, kam patii zejména:

1) Funkce ochranna, jez byva povazovadna za historicky nejstar§i. Tato funkce tvofi
tradi¢ni a stabilni prvek socidlnich politik a je ji tfeba neustale posilovat. Je vyrazem
snahy o feseni jiz vzniklych socialnich udalosti, napf. chrani pied ipadkem do chudoby.

2) Funkce pierozdélovaci, jez se snazi zmiriovat socialni nerovnosti ve spolecnosti, fesi
co, jak, komu, podle jakych kritérii rozdélovat. Hlavnim garantem pierozd€lovani je stat
(ktery vybira dan¢ a pfispévky do pojistovacich fondi). Prvotni rozdéleni se déje na
trhu, sekundarni pterozdéleni pak predstavuje stat a socidlni politika (dané, prerozdéleni
prostiedkil potfebnym).
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Otazku v jaké mife ma k prerozdélovani dochézet, fesi kazdd zem¢ sama (na zakladé
historickych zkuSenosti a vlastnich tradic). Zde je velky prostor pro piipadné vzajemné
pouceni se z chyb a Uspéchl sousednich zemi navzajem (a nejen sousednich zemi).
Nicméné vzajemné piejimani prvkl z jiného statu je problematické. Nicméné v kazdé
dobé a zemi existuje urcitd ,,prahova™ mira pfijatelné nerovnosti, a tedy i miry
redistribuce.

Redistribuce se vzdy pohybuje mezi dvéma mantinely:

1. Prili§ vysoka mira pierozdélovani oslabuje podnéty k praci a podnikéni.

2. Piili§ nizkd mira prerozdélovani mize oslabit stabilitu a rozvojové moZzZnosti
spole¢nosti.

3) Funkce homogenizacni, kterd byva povazovana za relativné novou a spociva ve snaze
poskytovat obyvatelstvu stejné Sance (nikoli nivelizovat podminky Zivota). Spociva
tedy v poskytovani stejnych Sanci vzdélavat se, pracovat, pe¢ovat o své zdravi. Snazi se
tedy, aby nebyly rozdily v Sancich v pfistupu k témto statkiim.

4) Funkce stimula¢ni, ktera se snazi aktivizovat ¢lovéka, aby se sam postaral o sebe a
eventualné pomahal druhym. Obecné feceno je jejim poslanim podporovat, podnécovat,
vyvolavat zadouci socidlni jedndni jednotliveli a socidlnich skupin jak v oblasti
ekonomické, tak i mimo ni.

5) Funkce preventivni, ktera pochopitelné patii mezi velmi dilezité funkce a je ryzim
ztélesnénim aktivniho piistupu k feSeni socialni problematiky. Obecné je tedy snahou
predchazet nepfiznivym socidlnim  situacim, napf. chudobé, rozvodovosti,
nezameéstnanosti, kriminalit¢...

2.3 Nastroje socialni politiky

Socialni politika se realizuje pomoci nastrojii rizného fadu. Nastroje jsou prostredky,
jimiz socialni subjekt pisobi na socialni objekt. Dilezité je, aby nastroje respektovaly
zakladni principy a umoziovaly napliiovat cile socidlni politiky. Zakladnimi néstroji
jsou:

- pravni fad dané zemé (predevsim socialné pravni legislativa);

- systém dani a transferovych plateb (finance);

- instituce a instituty socialni politiky (napf.: socialni pojisténi, socialni sluzby, vécné a
penézité davky, ucelové pujcky, ulevy, vyhody apod.);

- nadacni, charitativni, cirkevni a dobro¢inné aktivity.

Nepiimymi nastroji pak jsou:

- sdé¢lovaci prostiedky, které se podileji na formovani nazori a postoju vetejnosti
k socialnim problémim;

- vzdélavaci aktivity, které umoznuji snaz$i zapojeni obCana na trhu prace, brani
chudobé apod.;

- institut poradenstvi.
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2.4 Financovani socialni politiky

Financovani socialni politiky je mozné:

a) rozpoctovou technikou (pribézn€) - vybrané davky se vyplaceji piimo v daném
obdobi, stat se musi snazit, aby rozpocet nebyl deficitni, tedy co nejptesnéji odhadovat
ptijmy a vydaje.

b) fondovou technikou (kapitalizaci) - existuje fond do n¢hoz ptispivame, kdy hlavnim
rizikem je inflace, tzn., ze fondovy zpiisob pfedpokldda existenci urcité kapitalové
rezervy, ktera musi byt schopna v kterémkoli okamziku kryt narokové davky,
prostfedky lze dale investovat a vynosy pouzit ke zvySeni davek nebo snizeni ptispévkil
do fondi.

¢) jednorazové - napt. darem, tento zdroj financovéani je vhodny spiSe pro nadace,
obcanska sdruzeni atd., tedy opatieni lokalniho charakteru.

Poznamka

O ptinosu funkci ochranné, preventivni, stimulacni a dalSich nebyva pfili§ pochyb. Na
druhou stranu velikym jablkem svaru vzdy byla a je otazka redistribuce. Je redistribuce
spravedliva? Komu co nalezi a za jakych podminek? Pro¢ mé n¢kdo ,,doplacet na
n¢koho jiného?

Kontrolni otazky

- Jaka pojeti solidarity Ize uvazovat v kontextu socialni politiky?
- Jaka pojeti socidlni spravedlnosti 1ze vidét v soudobé socialni politice?
- Zamyslete se nad omezenimi redistribucni funkce socialni politiky.

Odpovédi na otazky viz SMUTEK, M. Socidini stat. Uvod do studia. Hradec Kralové :
Gaudeamus, 2005, kap. (2)

Souhrn

Socialni spravedlnost je klicovym principem socialni politiky. Riziko ohrozeni zna¢né
¢asti populace chudobou a nutnost postarat se o ty, ktefi se o sebe postarat sami
nemohou, zdUraziiuje soucasné¢ 1 princip potiebnosti. V soudobych modernich
spolecnostech se, podle Krebse (2002:24), solidarita ve zna¢né mite realizuje (naplnuje)
predevSim pomoci redistribucni a transferové politiky statu. ,,Vyznamna je vSak i
solidarita jedinct, spolkil, sdruzeni apod., ¢asto zaloZend na filantropii a uskuteciiujici
se zpravidla mimo statni redistributivni mechanismus nebo jen s jeho CasteCnym
vyuzitim. Vyznam takovéto dobrovolné solidarity v socidlni politice je znacny a se
zménénou roli statu v socialni politice v soucasné dob¢ roste.*
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3 Socialni stat, jeho definice a vyvojové etapy

Cile
Po prostudovani této kapitoly:
¢ budete umét charakterizovat co je to socidlni stat
e budete umét definovat ,,pfelomova obdobi® vyvoje socidlniho statu (vyvojové
etapy)
e budete umét interpretovat historické faktory, které ptispely ke vzniku socidlniho
statu

Pojmy k zapamatovani
e socialni stat e keynesiansky model e konsolidace
socialniho statu socialniho statu

3.1 Historické okolnosti vzniku socialniho statu

V této kapitole pljde o stru¢né vysvétleni pojmu socidlni stat (welfare state). Pojeti
socialniho statu vychézi z myslenky, ze podminky Zivota ¢lovéka jsou i1 véci vefejnou,
nikoli pouze soukromou. Obsah pojmu socidlni stat (tedy to ¢im se zabyva) je starSi nez
pojem sam. Pojem ,,welfare“ se pieklada velmi obtizné, ptedstavuje v zasadé blahobyt
nebo materidlni a socialni podminky pro blahobyt. V kontextu socialni politiky pojem
,welfare* vyjadiuje stav slusného ziti.

Pojeti socidlniho statu vychdzi z myslenky, Ze podminky Zivota €loveéka jsou i véci
vefejnou, nikoli pouze soukromou. Vyraz welfare state je spojen se jménem anglického
lorda Williama Henry Beveridge.

V kazdém soucasném staté je dnes pouzivan néjaky ekvivalent pojmu socidlni stat,
respektive welfare state. Nicméné obsah tohoto pojmu je v kazdé zemi o néco jiny.
Socialni stat vSak obecné znamend, Ze stat na sebe bere péci o socialni prava svych
obcani. Podle T. H. Marshalla byla moderni ob¢anska spole¢nost ustavena v poslednich
ttech stoletich v tomto potadi:

1) 18. stoleti: obCanska prava;

2) 19. stoleti: politicka prava,;

3) 20. stoleti: socialni prava.

Spolecnost podle Marshalla sestava ze tfi riznych elementt: (1) obcanského, (2)
politického a (3) socidlniho elementu.

1. Obcansky element referuje o garantovani osobni svobody a rovnosti pred zakonem.
Spociva v prvé fadé v pravnich institucich.

2. Politicky element hovoii o ptiznani politickych volebnich prav, pravu volit a dovolat
se uradi. Spociva v politickych institucich.
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3. Socidlni element pak - byt je o mnoho méné specificky nez prvni dva — obsahuje
poukaz na ekonomicky welfare a zabezpeceni a pravo sdilet v plné mife socidlni
dédictvi a zivot v civilizované spolecnosti, podle pievazujicich standardit v dané
spole¢nosti (Mishra 1981:27).

Vznik socidlniho statu — celospolecenské faktory
Spektrum faktort, které vedly k utvareni socialnich stati, Ize konecné podle Piersona
(1991, cit. dle Veceta 1996:57-58) shrnout takto:

1. Proces industrializace, ktery vedl k nasledujicim skute¢nostem:

a) dlouhodobému poklesu zaméstnanosti v zemédélstvi a podilu venkovského obyvatel-
stva;

b) extenzivni urbanizaci (rust velkych mést a méstského zptisobu zivota);

¢) vytvoreni vrstvy namezdnich zeméd¢€lskych d€lnikt, bezzemkd;

d) pozadavkim na kvalifikovanou, gramotnou a spolehlivou pracovni silu;

e) vnimani nezaméstnanosti jako situace, kdy navzdory snaze nelze ziskat placenou pra-
Cl;

f) ristu zameéstnanosti tzv. bilych limeckt a vytvofeni stfedni tiidy;

g) bezprecedentnimu zbohatnuti nékterych firem a jednotlived a udrZeni dlouhého
obdobi hospodaiského ristu.

2. Rust obyvatelstva a jeho ménici se socialni struktura. Industrializace byla doprovaze-
na rychlym ristem poctu obyvatel a dal§imi socidlnimi zménami:

a) meéni se formy rodiny a zptsoby zivota v izemni komunit¢;

b) nariista rozdil mezi témi, ktefi pracuji a ktefi nepracuyji;

c) klesa détska umrtnost a roste postupné délka lidského Zivota,

d) neparticipovani na trhu prace znamena budouci nepfiznivy dopad na jedince (napf. v
piipad¢ stafi, nemoci apod.).

3. Narust vyznamu ndrodnich statii. Staty jsou budovany zejména na narodnim principu,
s ¢imZ jsou spojeny:

a) vyS$$i vnitini sounalezitost a konsenzus;

b) centralizace vladnouci moci;

¢) rozvoj profesionalniho statniho aparatu;

d) rozvoj statnich kompetenci prostfednictvim novych technik statniho dohledu a rozvi-
nutych komunikaénich prostredkd.

4. Rust politické demokracie a politického obcanstvi:

a) expanze institutu obcanstvi;

b) rozsiteni volebniho prava;

¢) rozvoj socialnédemokratickych stran;

d) riist pozornosti vénované socialnim otazkam a politickym problémim délnické tiidy.

3.2 Vyvojové etapy socialniho statu

Je mnoho pficin, které znemoZiiuji syntetizaci celkového pohledu na vyvoj socialni
politiky:

- neni celosveétoveé jednotné pojeti socialni politiky, tzn. neni mozné sledovat ,,jednotné*
jeji vyvoj;
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- pokud chceme sledovat vyvoj socidlni politiky, jeji historii, neni mozné ji vidét
izolované od dalSich spolecenskych jevi, takze to opét znesnadnuje sledovani jejiho
vyvoje. V prvé fad¢ je socialni politika vazana na poznatky z ekonomie a politiky, ale
taktéz z psychologie, sociologie, demografie apod.;

- V dlouhodobém vyvoji socialni politiky hraje roli prostor a ¢as. Rizné zem¢ dochazely
v riznych dobach k potiebé fesit nepiiznivé situace a problémy;

- problém volby kritérii. Zdali budeme sledovat roli statu v socialni politice jakozto
hlavni kritérium, nebo se budeme zamétovat napft. na historické epochy nebo teritoria.

Kdyz se budeme pokouset sledovat vyvoj, historii socidlni politiky, mizeme celkem
snadno vysledovat urcité hlavni tendence:

a) od nahodilého jednani pfi feSeni socialnich probléma piipad od ptipadu
k cilevédomému usili, koncepénimu jednani;

b) od individualnich a lokalnich aktivit (obci) postupné k aktivitdm organizovanym a
garantovanym statem (rozvoj univerzality pokryti sluzbami);

¢) od narodni, statni perspektivy k mezinarodni perspektivé, mezinarodni dojednavani a
spoluprace pii1 formulovani zakladnich opatieni;

d) od jednotlivych opatieni smérem k systémovym opatfenim, k systematickému feSeni
socialnich problémti.

3.3 Vyvojové etapy socialniho statu

Socialni stat ma v soucasnosti za sebou ramcové vice nez stolety vyvoj od
prikopnického obdobi prvnich pojistovacich systémut az do soucasné vyvojové etapy,
ktera byva charakterizovana jako obdobi krize socialniho statu.

1. Obdobi experimentdlnich pocatkii (80. 1éta 19. stoleti - 1930)

2. Obdobi konsolidace (1930 - 2. svétova valka)

3. Obdobi socialni prestavby (1945 - 1962)

4. Obdobi socialni expanze (1962 - 1973) — zlaty vék socidlniho statu

5. Obdobi stagnace (1973 - 1980)

6. Krize socialniho statu, resp. rekonceptualizace socialniho stdtu, obdobi pokusu 0
reformu welfare state (1980 - dosud)

ad. 1. Obdobi experimentalnich pocatki (80. 1éta 19. stoleti - 1930)

a) Vznikaji prvni pojistné systémy (Urazové, v nezameéstnanosti, penzijni, nemocenské),
spojeno se jménem Otto von Bismarcka.

b) Zpocatku byla pojistovaci schémata dobrovolnd, pak povinna.

¢) Zpocatku se vztahovala pouze na urCité vrstvy obyvatelstva.

d) Vzestup statni legislativy zamétené na zlepSeni socidlnich véci.

e) Nova aktivni politika v oblastech jako - vzdélavani, organizace nemocnic, lé€ba
duSevnich nemoci, vypomoc nezaméstnanym.

f) Experimentovani souvisi s rozpinanim volebnich, politickych prav, objevenim se
novych zdroji kolektivni sily v primyslu.

g) Etapu experimentace Ize popsat jako etapu, kdy se diskutovalo o tom, kdo je
»potrebny®, | prezivajici, ,,chudy®, zda jsou vladni programy legitimni atd.

h) Viid¢im statem bylo Némecko.

1) Pocatky socidlniho statu se opozdily v zemich se silnou liberalni tradici (zejména v
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USA a Kanadg¢).
j) Etapa se datuje do pocatku 30. let 20. stoleti z dlivodu pocatku svétové hospodarské
krize v tomto obdobi.

ad. 2. Obdobi konsolidace (1930 - 2. svétova valka)

a) Velka hospodaiska krize na zacatku 30. let znamenala velky obrat tim, ze prosadila
nebo urychlila pfijeti opatieni, ktera by se jinak jen obtizn¢ prosazovala.

b) Krize umoznila pfijeti dalSich zakont v zemich se silnou liberalni tradici.

¢) Mimo jiné se méni ndzor na nezaméstnanost, zacala se chéapat jako zakladni socialni
zlo, proti kterému se musi bojovat statnimi zasahy, nejde o individudlni selhani
jednotlivce, ale o celospolecensky problém.

d) Prosadily se nazory zdiiraznujici roli statu nejen v hospodarské, ale i socialni oblasti.
e) Socidlni stat smétuje k tzv. ,.keynesianské™ ekonomice, plné zaméestnanosti.

f) Boj s ekonomickou depresi.

ad. 3. Obdobi socidlni prestavby (1945 - 1962)

a) Obdobi budovéani moderniho socidlniho statu.
b) V této dobé¢ byly pfijaty vSechny moderni socidlni zakony, v nich se realizuje reforma
podle Beveridge pochazejici z Britanie.

ad. 4. Obdobi socialni expanze (1962 - 1973) — zlaty vék socialniho statu

a) Nezaméstnanost v zdpadnich statech prakticky mizi.

b) Staly rist zivotni tirovng.

¢) Zvysuje se podil vefejnych socidlnich vydaji na hrubém domacim produktu (HDP).
d) Velmi §tédré obdobi socialniho statu s podstatnym ristem obecného blahobytu.

e) Casto nazyvano zlatym vékem pravé z diivodu ristu blahobytu.

ad. 5. Obdobi stagnace (1973 - 1980)

a) Diivodem stagnace jsou ropné krize a nasleduje hospodaiskd krize a rist
nezameéstnanosti v takové mife, v jaké to nepocitila celd povale¢na generace.

b) Pokles HDP (resp. v pruméru jen maly rist 1-2%), vefejné vydaje rostly (staly rust
okolo 5%).

c¢) Obtizné omezovani vydajii (typicky napft. vydaje na zdravotnictvi), navic bylo tfeba
pokryt i nové vydaje, zejména na podpory v nezaméstnanosti.

d) Od této doby je nezaméstnanost stalou soucasti trznich ekonomik.

e) Socidlni staty se postupné dostaly do tzv. krize, kterou se dosud nepodatilo zcela
piekonat.

ad. 6. Krize socidlniho statu, resp. rekonceptualizace socidlniho statu, obdobi pokusu o
reformu welfare state (1980 - dosud)

a) Pri¢iny krize socidlniho statu tkvi v ekonomické oblasti, HDP nepokryva rostouci
naklady na provoz statu.

b) Objevuje se také politicky aspekt - hrozi riziko, Ze obéané by mohli ztratit konsensus
se socialnim statem, ktery trval od druhé svétové valky.

¢) Vytraci se solidarita mezi lidmi, stfedni vrstvy nesou hlavni zaté€Z provozu socialniho
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statu, aniz by mély narok na pomérnou cast z toho, co vlastn¢ statu zaplati.
d) Stejné tak se objevuje 1 krize demografickd, ubyva ekonomicky aktivnich obyvatel.

Poznamka

Je tfeba zdiiraznit, ze neni mozné podat univerzalné platny (pro celou Evropu) prehled
vyvoje socialni politiky. Historicky vyvoj je silné podminén kulturnim kontextem a
tradici v dané zemi. Do toho se pat promita i pfevazujici ekonomicka tradice mysleni
(liberalismus vs. socialismus).

Kontrolni otazky

- Urcete historické faktory, které prispély ke vzniku socidlniho statu.
- Jak lze charakterizovat pojem socidlni stat?
- Definujte ,,pfelomova obdobi* vyvoje socialniho statu (vyvojové etapy)

Odpovédi na otazky viz SMUTEK, M. Socidlni stat. Uvod do studia. Hradec Kralové :
Gaudeamus, 2005, kap. (4)

Souhrn

Obsah pojmu socidlni stat (tedy to ¢im se zabyva) je starSi neZ pojem sdm. Pojem
,welfare” se pieklada velmi obtizné, predstavuje v zasadé blahobyt nebo materialni a
socialni podminky pro blahobyt. V kontextu socialni politiky pojem ,,welfare* vyjadiuje
stav sluSného Zziti.

V kazdém soucasném staté¢ je dnes pouzivan néjaky ekvivalent pojmu socidlni stat,
respektive welfare state. Nicméné obsah tohoto pojmu je v kazdé zemi o néco jiny.
Socialni stat vSak obecné znamena, ze stat na sebe bere péci o socialni prava svych
obcanl.
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Cile

Po prostudovani této kapitoly:
e budete schopni uvést, v c¢em Ize spatfovat vyhody rozsahlého socidlniho statu
e budete umét charakterizovat pojem krize legitimity socidlniho statu
e dokézete shrnout, jaké dopady ma na socidlni stat tzv. starnuti populace

Pojmy k zapamatovani
o krize socialniho o krize efektivity e Kkrize legitimity
statu e demograficka krize

4.1 Pojem krize socialniho statu

Krize socialniho statu se objevila v souvislosti s tzv. ,,ropnymi Soky* sedmdesatych let
20. stoleti. Rust nakladl, zdrazeni vstuptl, ztizeni konkurenceschopnosti vedou k
hledani cest k usporam ve vSech oblastech, tedy i v oblasti socialni.

4.2 “Slozky” krize socialniho statu
Mezi hlavni zdroje, resp. slozky krize patii zejména:

1. Neumérny rist nakladii - Krize ekonomicka.

Dvé ropné krize za sebou pfinesly dlouhotrvajici hospodarskou recesi, kdy byly nizké
ro¢ni ptiristky HDP, pfitom vefejné socialni vydaje maji tendenci udrzovat si svij staly
rust. Jesté¢ k tomu je obtizné tyto vydaje redukovat, welfare state je tedy neumeérné
nakladny, coz zpomaluje hospodaisky rust.

2. Ztrata efektivnosti socidlniho statu - Krize efektivity.

Zejména liberalné orientovani kritikové kritizuji slozitost systému redistribuce a na
druhou stranu zdiraznuji vysokou transparentnost trzniho systému. Navic socidlni stat
zameéstnava velkou spoustu pracovnich sil. Déale z vyhod socidlniho statu cerpaji hlavné
lid¢é, kteti maji dost informaci, a ne ti, kteti to skutecné potiebuji.

3. Demografické zmeny - Krize demograficka.

Starnuti populace, riist napéti mezi potenciondlnimi sméry meziskupinové solidarity
(stafi a mladi, zdravi a nemocni...). Dochazi k naruSeni intergeneracniho kontraktu, na
némz je zaloZeno prubézné financovani mnoha schémat socidlniho pojisténi (pay as you
go — PAYG systémy).

Vysledkem tohoto stavu je, Ze rist podilu osob v ekonomicky poproduktivnim véku
znamena, ze ekonomicky aktivni ponesou stale vétsi bfemeno ve vztahu k zabezpeceni
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pravé téchto skupin osob. ReSeni podle Kellera (2000:86) ,....spo¢iva v moznosti
posunout vék odchodu do diichodu, a tak zvySovat podil ekonomicky cinnych v
populaci. Toto jednoduché feSeni narazi ovSem na problém rostouci nezaméstnanosti,
coz vyvolava na trhu prace pon¢kud paradoxni situaci. Starsi lidé by méli pracovat déle
Vv situaci, kdy mladsi marné hledaji praci.*

4. Ztradta socidalniho konsenzu - Krize legitimity.

Piivodni myslenky rovnosti se vytraceji, systém se zacina vice poohlizet po pfedchozich
vydélcich obcand, kteti chtéji ze socidlniho statu néco Cerpat. Diky zpochybnéni ideali
socialni rovnosti ztraci socialni stat ¢ast své legitimity.

Podle Kellera (2005:86) byva ve srovnani s ekonomickym a demografickym rozmérem
krize sociadlniho statu mnohem mensi pozornost vénovana zavazné krizi, jez se
prohlubuje pravé v roviné hodnot, tedy v oblasti kultury. ,,K hodnotovym prioritam
socialniho statu patfilo od poc¢atku normativni usili o sniZovani socidlni nerovnosti. V
poslednich dvou ¢i tiech desetiletich se mnozi signaly toho, Ze rostouci pocet lidi z celé
fady diivodu hodnotu vetsi socialni rovnosti zpochybniuje* (ibid.).

Poznamka

Zdravy trzni systém by podle Kellera (2004:39) potiteboval, ,,...aby lidé umirali pokud
mozno v okamziku, kdy ptestanou byt ekonomicky aktivni. Starnuti populace piisobi v
opacném sméru. ZvySuje pocet let, kdy lidé jesté ziji po ukonceni své ekonomické
aktivity, coz v dobé¢ jejich produktivity zvySuje naklady na reprodukci pracovni sily.*
Tato ironicka poznamka je vSak jednim ze zasadnich hybatli reforem socidlnich stath
v Evropé.

Kontrolni otazky

-V Cem spatiujete vyhody rozsahlého socialniho statu?
- Co lze spatifovat pod pojmem krize legitimity socidlniho statu?
- Jaké dopady ma na socialni stat tzv. starnuti populace?

Odpovédi na otazky viz SMUTEK, M. Socidini stat. Uvod do studia. Hradec Kralové :
Gaudeamus, 2005, kap. (4), kap. (7)

Souhrn

Rast podilu osob v ekonomicky postproduktivnim véku znamena, Ze ekonomicky
aktivni ponesou stale vétsi bfemeno ve vztahu k zabezpeceni prave téchto skupin osob.
To méa zavazné disledky pro udrZeni legitimity socidlnich opatfeni, jez byla
formulovéana v dobach ekonomické i populaéni konjunktury.
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5 Socialni stat a jeho rezimy

{}sg;l
T Cile

Po prostudovani této kapitoly:
e budete umét obecné definovat liberalni, konzervativni a socialné-demokraticky
model socialniho statu
e dokazete uvést smysl typologizovani a smysl ,,idealnich* typti socialniho statu
e dokazete pohovorit o uskalich mezinarodni komparativni socialni politiky

{n
°  Pojmy k zapamatovani

e typologie socialniho o dekomodifikace e Gosta Esping-
statu e konzervativni Andersen
e liberalni model model e socialné-
e Richard Titmuss demokraticky
model

5.1 Kritéria pro mezinarodni komparaci socialni politiky

Toto téma piinasi nékolik komplementarnich pohledi na typologii socialniho statu,
které vyuzivaji rizné indikatory odliSnosti a shodnych prvka jednotlivych narodnich
socialnich stati. Vytvareni typologii s sebou nese i urcita neodstranitelna rizika.

Vysledna typologie bud™:
1) ptili§ generalizuje, nebo
2) naopak popisuje socidlni stat ptiliS detailné.

ad. 1) ,,Jestlize typologie pfihlizi k velkému mnozstvi faktorti, které¢ modeluji vyvoj a
podobu socidlnich statll, pak se stavaji pfili§ rozvétvenymi a specifi¢nost jednotlivych
typu se v nich rozplyva. Naprosto ,,dokonala“ typologie v tomto sméru by musela
nakonec obsahovat tolik typt, kolik je zemi, jeZ v tom ¢i onom rozsahu provozuji
socialni stat* (Keller 2005:51).

-----

typy, miiZze tak ucinit jen za cenu velkych zjednodusSeni a zna¢né schemati¢nosti®

(ibid.).

T. H. Marshall uvadi ¢tyfi kritéria, jez pak byla zapracovana v riznych kombinacich do
vSech pozdégjsich typologii socidlnich statl. V tvahidch o tom, co ovliviluje miru
rovnosti v raznych spole¢nostech, Marshall uvadi nasledujici otazky:

1) Jsou socialni kompenzace nabizeny vSem, anebo jsou zacileny pouze na urcitou
skupinu populace?

2) Maji tyto kompenzace podobu penéznich davek, anebo se jedna o poskytované
sluzby?
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3) Je vySe minimalnich davek vysoka, anebo nizka z hlediska zivotniho standardu ve
spolecnosti?
4) Jakym zpiisobem je socialni zabezpeceni financovano?*

5.2 Titmussovatypologie

Prvni konceptualni typologie je spojovana s autorem Titmussem. Jeho typologie pracuje
s idealnimi typy (idealni neznamend nejlepsi, znamena v zasadé modelovy):

1) Reziduélni (omezeny, zbytkovy, minimalni) socialni stat.

2) Pracovné vykonovy (zasluhovy) socidlni stat.

3) Institucionalni (plosny, univerzalisticky, paternalisticky) socialni stat.

5.3 Esping-Andersenova typologie

Druhou bé&zné pouZivanou typologii je typologie podle Esping-Andersena. Jeho tfi
rezimy socialniho statu budeme pro nasi potiebu ztotoznovat s odpovidajicim modelem
Titmussovym.

1) Liberalni rezim (odpovidé rezidualnimu pojeti)

- pfevazuje socidlni pomoc na zaklad¢ testovani majetkovych pomért;

- malé prerozdélovani zdroju;

- u¢elem minimalizace davek v liberalnim rezimu je omezit sklon zaddat podporu misto
prace;

- skromné socidlni pojisténi, podporovany jsou soukromé systémy socialniho
zabezpecent,

- stat se stard nejvice o okrajové vrstvy spolecnosti, lidi s nizkymi piijmy;

- typickymi predstaviteli jsou USA, Kanada, Velka Britanie.

2) Korporativisticky socialni stat (odpovida pracovné vykonovému)

- nizk4 mira pferozdélovani;

- velky vliv cirkve;

- zakladem je prace, vykon, zasluhy;

- vyraznéjsi role statu,

- snaha zachovévat statusové rozdily vzniklé na trhu. Davky jsou proto statusové
diferencovany (jednotlivé profesni skupiny si v souladu se zakonem organizuji vlastni
pojistovaci systémy). Stat zasahuje teprve tehdy, jsou-li moznosti rodiny (obce Ci
profesniho sdruzeni) postarat se o své ¢leny vycerpany.

- typickymi ptedstaviteli jsou Némecko, Rakousko, Francie.

3) Socialné demokraticky socidlni stat (odpovida instituciondlnimu pojeti)

- nejméné Cetny typ v modernich statech Evropy;

- zasady univerzalismu, rovnost relativné vysokého standardu zivotni urovng,;

- snaha o tzv. plnou zaméstnanost;

- stat vytlaCuje trh, vSichni z tohoto socialniho statu maji prospéch, ale vSichni jsou na
ném i zavisli a pfedpokladem je, ze se citi byt zavazani platit;

- typickymi predstaviteli jsou Svédsko, Norsko, Dansko — tzv. Svédsky ¢i Skandinavsky
model.

23



N\

@

&

@

Poznamka

Hodnotovy zéklad sociadlné¢ demokratického rezimu je v obCanské, mezittidni solidarité.
Zaklady korporativniho rezimu jsou ve vnitrotfidni solidarité. Hodnotovy zaklad
liberalniho rezimu je v ideologii individualismu. Podle této ideologie jsou jedinci, kteti
tvrd¢ pracuji, vzdy odménéni tspéchem.

Kontrolni otazky

- Jaka jsou rizika ,,typologizovani v problematice socialniho statu?
- Jak Ize charakterizovat liberalni socialni stat?

- Jak lze charakterizovat konzervativni socidlni stat?

- Jak Ize charakterizovat socidlné-demokraticky socidlni stat?

Odpovédi na otazky viz SMUTEK, M. Socialni stdt. Uvod do studia. Hradec Kralové :
Gaudeamus, 2005, kap. (3), kap. (5)

Souhrn

Hodnotovy zdklad socidlné¢ demokratického rezimu je v ob¢anské, mezittidni solidarité.
Zaklady korporativniho reZimu jsou ve vnitrotfidni solidarité. Hodnotovy zéaklad
liberalniho rezimu je v ideologii individualismu. Podle této ideologie jsou jedinci, ktefi
tvrdé pracuji, vzdy odménéni tispéchem.

Literatura

SMUTEK, M. Socidlni stat. Uvod do studia. Hradec Kralové : Gaudeamus, 2005, (kap.
3, 8. 44 - 48), (kap. 5, s. 69 - 90).
VECERA, M. Socidlni stit — vychodiska a pristupy. 2. vyd. Praha : SLON, 1996, (kap.
2,s.21-31), (kap. 5, s. 70 - 84).
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6 Reakce socialniho statu na krizi

{}sg;l
T Cile

Po prostudovani této kapitoly:
e budete umét charakterizovat, co znamena pojem ,,modernizace*
e dokazete popsat trend konvergence socialnich stata
e dokazete pohovofit o podstaté flexibilizace prace

1\
{° Pojmy k zapamatovani
e krize socialniho e modernizace e konvergence
statu socialniho statu socialnich statl
o flexibilizace prace

6.1 Modernizace socialniho statu

Socialni stat je v soucasné situaci v celé Evropé v pferodu a jakou bude do budoucna
mit podobu neni jisté. Kazdopadné se zda, ze jeho role uz od nastupu industrializace
byla, je a 1 se zménami v industridlni spolecnosti bude nezastupitelnd. Ptrechod
k postindustrialni spole¢nosti se vyznacuje zménami mnohych hodnot ve spole¢nosti a
tim padem i zménami v pozadavcich na pracovni silu.

Pojmem modernizace socialniho statu byva nazyvan soubor opatieni, ktery ma za kol
zmirnit napé€ti mezi trhem a socialni sférou, ma za ukol posilit socialni kontrakt.

Zakladni strategie modernizace lze shrnout podle Kellera (2005) v zasadé do dvou
boda:

1) Snizovani objemu narokti obCani socidlniho statu.

2) Pfesouvani povinnosti financovat zbylé naroky na samotné zamé&stnance.

ad. 1) Modernizace narokii

Jak shrnuje Keller (2005:76), existuji ti hlavni zpiisoby, jak snizovat socialni naroky ¢i
socialni prava obcant, pfi¢emz vznikne-li potieba rychlejsi modernizace socialniho
statu, mohou byt vSechny tii zplisoby uplatiovany soucasné a libovoln¢ kombinovany.
1) Zptisnovani podminek pro pfiznani narokii (modelové napt. prodlouzeni minimalni
doby placeni pojistného, prodlouzeni doby, po kterou musel zadatel o davku pracovat,
aby mu vibec narok na ni vznikl, povinnost pfijmout jakékoli zaméstnani v piipadé
nezameéstnanosti, jinak hrozi riziko pozbyti naroku na davku).

2) SniZovani vySe pfiznanych davek (napf. pfipadné stanoveni maximalni vySe, které
muze davka nabyvat, ptipadné 1 bez ohledu na ptedchozi vydélky).

3) Zkracovani doby, po kterou jsou davky pobirany (napf. posunovani véku odchodu do
starobniho dichodu...).
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ad. 2) Modernizace socidalnich vydajii

Druhou zékladni tendenci modernizace socialniho statu je uz vySe zminény piesun
financovani socialnich vydaji na samotné klienty socidlniho statu, predevS§im na
zaméstnance. Podle Kellera (2005:78) existuji opét tii hlavni zpiisoby, jak pfesunout
financovani socidlnich vydaji na obc¢any.

1) Piijmy z podnikani jsou ,,...zcela, anebo alespon ¢astecné osvobozeny od placeni dani
a kategorie nejvyssich piijml jsou zvyhodnény nejriznéjSimi danovymi tlevami vcetné
rovné dané z piijmu. Zvlastni pfitom je, ze pravé pravicovi politici, pro které je jinak
kazda rovnost projevem komunismu, ve zvySené mitre horuji pro rovné dan¢.*

2) Snizovani vedlejSich mzdovych nékladi, ,,...a to predevSim v podobé snizovani
prispevkll zaméstnavatelli na povinné pojisténi pracovni sily.*

3) Tlak na zvySovani tlohy soukromého pojisténi, diky némuz financovani socidlnich
naroki nema jit ani z dani bohatych, ani ze zisku zaméstnavateli.

6.2 Flexibilizace prace, flexibilni pracovni sila

Flexibilni pracovni silu je mozné chapat dvojim zpisobem. Za prvé v souvislosti se
vzdélanim, za druhé v souvislosti s typem uzaviranych pracovnich smluv. Zatimco
V prvnim piipad¢ je slovo ,,flexibilni* vS§eobecné chapéano v pozitivnim slova smyslu, ve
kterém je flexibilni pracovni sila zadouci. Jde o stav, kdy jsou lidé natolik vzdélani, ze
dokazi flexibilné zménit zaméstnani, ptfijmout jiné pracovni misto. Pro zaméstnavatele
jsou svym vyssim vzdélanim (se kterym se obecné vyssi flexibilita poji) zajimavéjsi. V
druhém slova smyslu flexibilni prace konotuje spiSe negativni vyznamy. Flexibilizace
prace pak znamena v zasad¢ dva efekty.

1) Namisto plnohodnotnych standardnich pracovnich smluv jsou upfednostiovany dilci
a kratkodobé kontrakty na omezenou pracovni dobu. Vedle tzv. plnych pracovnich
uvazku tvofi stale vetsi ¢ast nabidky mista s caste€nym tvazkem, pfechodna pracovni
mista apod. Existuje napt. modni ,,sdileni prace* (job sharing).

2) Sili tendence ptechazet od klasického zaméstnaneckého poméru k mnohem
volngj§im vztahim mezi firmou a formalné samostatnymi dodavateli a subdodavateli
jednotlivych ukont, produktt a sluzeb (viz Keller 2005:27).

6.3 Konvergence socialnich statu (sbliZovani systému)

Tento pojem slouzi k oznaceni procesu, v némz se pivodné znacné rozdilné soustavy
postupné sblizuji a piebiraji prvky i celé ¢asti odlisnych soustav.

Prevzeti dilciho prvku nebo ,,segmentu jiné soustavy nemusi vést k prenosu jeho
smyslu a funkce. Tlaky soucasného procesu globalizace vedou, podle urcitych
domnének, k rychlému sblizovani socialnich systémil riiznych zemi. Nicméné ve
skutecnosti zde proti sobé stoji dvé zhruba stejné mocné sily. ,,Na jedné stran¢ je to
znacna setrvacnost existujicich socialnich systémut a jejich snaha reprodukovat se na
téch zékladech, na nichz byly kdysi zalozeny a které jsou pevné zakddovany v jejich
struktute. Proti tomu plisobi jako druhd z obou sil tlaky globalizace, jez vynucuji Skrty v
socialnich  vydajich, snizovani pifimych dani, rozSifovani neplnohodnotnych
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(flexibilizovanych) forem prace a v dusledku toho vSeho nartst socidlni nerovnosti®
(Keller 2005).

Kontrolni otazky

- Co je konvergence socialnich statii?
- Co lze vidét pod pojmem ,,regresivni modernizace* socialniho statu?
-V Cem lze spatiovat rizika flexibilizace prace?

Odpovédi na otazky viz SMUTEK, M. Socidini stat. Uvod do studia. Hradec Kralové :
Gaudeamus, 2005, kap. (4), kap. (7)

Souhrn

Socialni stat by pii vSech svych moderniza¢nich procesech mél respektovat fadu limitd
(ekonomickych, ekologickych, politickych, demografickych apod.) a nalézt relevantni
vychodiska zejména ze slozitych vzajemnych vztahii mezi:

- trhem a statnim intervencionismem;

- ekonomickymi a socidlnimi pfistupy;

- zaméstnanosti a socialnimi davkami;

- politickym a ekonomickym rozhodovanim;

- vy§i dani a socialnich davek;

- ekonomicky aktivnimi a beneficienty;

- univerzalistickou a adresnou socialni politikou;

- tradiénimi socialnimi institucemi a institucemi socialniho statu atd. a

- redefinovat své programy, cile a instituce.

Literatura
KELLER, J. Soumrak socidlniho statu. Praha : SLON, 2005, (kap. 6, s. 75 - 90).

SMUTEK, M. Socidlni stat. Uvod do studia. Hradec Kralové : Gaudeamus, 2005, (kap.
4,s. 49 - 68), (kap. 7,s. 99 - 124).
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7 Zaklady socialniho zabezpec€eni

Cile
Po prostudovani této kapitoly:
e budete umét charakterizovat pojem socialni pojisténi
e dokazete popsat zakladni body statni socialni podpory
e budete znat klicova témata oblasti socidlni péce (pomoci)

Pojmy k zapamatovani
e socialni pojisténi e statni socialni e socialni péce
podpora (pomoc)

7.1 Socialni zabezpecéeni a jeho charakteristika

Socidlnim zabezpecenim v §ir§im slova smyslu se rozumi pomoc a podpora statu jeho
obfanim (Hutécka 2008). V SirSim pojeti je mozno zahrnovat do socidlniho
zabezpeceni:

a) péci o zdravi (1é¢ebna i preventivni péce);

b) zabezpeceni pti do¢asné neschopnosti pro nemoc a urazy;,

c) zabezpeceni matek v piipadé t€hotenstvi a matetstvi;

d) pomoc pfi vychoveé déti v roding;

e) zabezpeceni pii invalidité;

f) zabezpeceni ve stafi;

g) zabezpeceni rodinnych piislusnika a poziistalych;

h) zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Socialni zabezpeceni se zabyva prevenci a feSenim socialnich rizik. Socialni rizika jsou
oznacovana také jako socialni udalosti ¢i socidlni ptihody, které jsou pradvem znamé a s
nimiZ pravo spojuje vznik, zménu nebo zanik prava povinnosti, pomoci nichz lze
predejit, zmirnit nebo prekonat tizivou Zivotni situaci zpisobenou takovou udalosti.

Hlavnimi socidlnimi udélostmi jsou zejména:
- Nemoc;

- urazy;

- t€hotenstvi;

- invalidita;

- stari;

- narozeni ditéte;

- smrt rodinného ptislusnika.

V ramci transformace na pocatku 90. let v Ceské republice (Ceskoslovensku) byly v
souladu se scénafem socidlni reformy zahdjeny prace na vytvoreni tfi na sebe navazuji-
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cich relativné samostatnych systému: (1) systému socialniho pojisténi, (2) statni socialni
podpory a (3) socialni pomoci.

7.2 Socialni pojisténi

V ramci systému socialniho pojisténi jsou feSeny ty socidlni situace, na které se obcan
muze predem pfipravit (pojistit) formou odlozeni ¢asti své dneSni spotieby na kryti
budouci nejisté dlouhodobé ¢i kratkodobé socidlni situace. Systém je financovan z
pojistného, které¢ plati podle presné¢ stanovenych podminek jak zaméstnanec, tak
zaméstnavatel 1 osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

Socidlni pojisténi je forma nejvice preferovand v modernich spole¢nostech s trzni
ekonomikou. Je rozvijena jak ve vSeobecnych povinnych (obligatornich), tak v
doplikovych dobrovolnych (fakultativnich) systémech. Systém hrazeni pojisténi je
zalozen na principu spravedlnosti — tzn. Ze kdo ma pravidelny pfijem ze zaméstnani,
hradi si pojisténi pro pfipad a dobu, kdy tento pfijem z riznych divodi ztrati (Hutécka
2008).

7.3 Statni socialni podpora

V ramci systému statni socialni podpory jsou feSeny socidlni situace, které jsou na
zaklad¢ urcitého spolecenského konsenzu uznany za zietele hodné, tj. socialni situace,
kdy je ucelné rodinu (ptedevsim rodinu s détmi) podpofit.

Jedna se napf. o narozeni ditcte, péci rodic¢li o né, jeho vychovu po celou dobu ptipravy
na povolani atd. Socidlni podpora se pouziva tam, kde rdmec pojisténi je uzky nebo z
jiného ditvodu nepouzitelny pro zajisténi socialni stability a bezpe€nosti obcana.

7.4 Socialni péce (pomoc)

V ramci systému socialni pomoci se fesi obtizné socialni situace stavu hmotné a socialni
nouze, tedy situace, které obCan neni, resp. nebude schopen fesit sdm nebo s pomoci
vlastni rodiny.

Cilem je:

a) navratit takovému obCanovi co nejrychleji socialni suverenitu,

b) pomoci mu piekonat prechodné stadium socialné-ekonomickych obtizi;
¢) fesit jeho trvalé socidln¢ svizelné postaveni.
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Poznamka

Tento struény piehled pojma vztahujicich se k socidlnimu zabezpeceni nama slouzit
jako vycerpavajici studijné material. Jednd se pouze o nastin tématu, jelikoz hloubsi
pozornost je socidlnu zabezpeceni vénovana v predmétu Pravo socidlniho zabezpeceni.

Kontrolni otazky

- Jaké tii pilife ma socialni zabezpeéeni v Ceské republice?
Co je podstatou socidlniho pojisténi?

- Na co se zaméfuje statni socidlni podpora?

Jaké situace fesi socialni pomoc?

Odpovédi na otazky viz KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002,
kap. (7), kap. (11), kap. (12), kap. (13)

Souhrn

Socialni zabezpeceni jako soucast socidlni politiky a jako prostiedek k uskuteciiovani
jejich ukolti a cili mizeme obecné chapat jako soubor instituci, zafizeni a opatieni,
jejichz prostiednictvim a pomoci se uskutenuje predchazeni, zmirflovani a
odstranovani nasledkt socidlnich udélosti ob¢and.

Literatura

KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002, (kap. 7, s. 126 - 143),
(kap. 11, s. 190 - 197), (kap. 12, s. 198 - 211), (kap. 13, s. 212 - 221).

POTUCEK, M. Socidlni politika. 1. vyd. Praha : SLON, 1995, (kap. IV.2, s. 69 - 77).
TOMES, I. Socidlni politika — teorie a mezindarodni zkusenost. Praha : Socioklub, 1996,
(kap. 15, s. 131 - 133).

VECERA, M. Socidlni stit — vychodiska a pristupy. 2. vyd. Praha : SLON, 1996, (kap.
6.1,s. 86 -91).
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8 Politika zaméstnanosti

Cile
Po prostudovani této kapitoly:
e budete umét charakterizovat pojem masova nezameéstnanost
e dokazete odlisit makro a mikro politiku zaméstnanosti
e dokaZete pohovofit o typech nezaméstnanosti (z hlediska pti¢in)

Pojmy k zapamatovani

e makro politika e masova e cyklicka
zaméstnanosti nezaméestnanost nezaméstnanost

e mikro politika o frikéni e strukturalni
zameéstnanosti nezamestnanost nezamestnanost

8.1 Masova nezaméstnanost

Je nutno poznamenat, ze nezaméstnanost neni povazovana za vazny ekonomicky, ale
ani za socialni problém, pokud se nestava masovou. Samotna existence nezaméstnanosti
je vlastné prirozenym fenoménem a atributem svobodné spole¢nosti, zalozené na trznim
mechanismu a demokracii. Jeji existence primarné vyplyvd a je ospravedlnéna
nasledujicimi potfebami (Sirovatka 1995):

- Pohyb ekonomiky, ktery si vyZaduje i odpovidajici pohyb pracovniki, coz je spojeno s
urCitym Casem, v kterém se oba pohyby vzajemné ptizpisobuji.

- Svobodna volba osob, jejich svobodné rozhodovani o tom, zda pfijmou zaméstnani,
nebo zda budou existencné€ zavislé na jinych piijmech nez na ptijmech realizovanych na
trhu prace, zejména na riznych davkach socidlniho statu, podporach od charitativnich
organizaci nebo ze strany rodiny, ¢i na pfijmech z ¢innosti v neformalni ekonomice.

4

Masova nezaméstnanost vytvari pro spolecnost 1 pro vladu véazné problémy (MaresS
1998):

- finan¢ni (nezbytna podpora);

- organizacni (potieba rozsahlého a byrokratizovaného aparatu sluzeb zaméstnanosti)

- politické (ohrozeni socidlniho smiru, pfipadné celych reforem, dokonce ohrozeni
legitimity statni moci).

Problémy, které jsou s nezaméstnanosti spojeny, dale spocivaji:
- ve snizené efektivité¢ ekonomického systému;

- v mrhani lidskymi zdroji,

- v rostoucich deficitech statnich rozpocti;

- v m&nové nestabilité, s nimiz je spojovana;.

- v rostoucim socialnim napéti a

- riziku socialni krize.
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8.2 Makro a mikro politika zaméstnanosti

Politika zaméstnnaosti - jde o soubor opatieni, kterymi jsou spoluutvaieny podminky
pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil. V uzsim
slova smyslu je potieba rozlisovat (Sirovatka 1995) mezi (1) politikou zaméstnanosti a
(2) politikou trhu prace. Politika zaméstnanosti, makroekonomickd uroven, se tedy
muze vyznacovat celoploSnym pouzitim svych nastroju, zatimco politika trhu prace je
vhodna k selektivnimu vyuziti v postizenych odvétvich, oblastech.

8.3 Typy nezaméstnanosti (z hlediska pricin)

1) Frikéni nezaméstnanost
2) Strukturalni (technologickd) nezaméstnanost
3) Cyklicka nezaméstnanost

ad. 1) Frik¢éni nezaméstnanost:

- je spojena s zivotnim cyklem a s hledanim lepSiho pracovniho mista (nutné totiz
dochazi k pfesuniim osob mezi zaméstnanimi);

- ma piechodny charakter a je ramcové povazovana za dobrovolnou;

- jedna se o tzv. nezaméstnanost typu ,,lidé mezi dvéma zaméstnanimi*.

ad. 2) Strukturalni (technologicka) nezaméstnanost:

- je spojena s nesouladem mezi nabidkou a poptavkou pracovnich sil v jednotlivych
segmentech trhu prace;

- spojena s eliminaci celych starych odvétvi;

- nezaméstnanymi se stavaji lidé s urCitou kvalifikaci, avSak poZadavky (ohledné
kvalifikace) na trhu prace v ten moment uz jsou jiné;

- tato nezaméstnanost je pravodnim jevem adaptabilni ekonomiky;

- je charakteristicka pro moderni spole¢nosti v pfechodu od primyslové k informacni
spolecnosti.

ad. 3) Cyklicka nezamé&stnanost:

- souvisi s ekonomickym cyklem,;

- vznika tehdy, kdyz je celkova poptavka po praci nizkd (vznika tedy v dusledku
nedostate¢né agregatni poptavky);

Pokud je cyklickd nezaméstnanost pravidelna a spojend s ptirodnim cyklem, hovoii se o
sezénni nezaméstnanosti (typicky turismus, stavebnictvi).

8.4 Faktory prohlubujici miru nezaméstnanosti

Vysoka mira nezaméstnanosti v Evropé je vysvétlovana jako problém (Sirovatka 1995):
1) agregované poptavky, Ktera klesa jak diky nutnosti kratit vefejné investice a vydaje v
boji proti rostoucim deficitim statnich rozpoCtli a ve snaze kontrolovat inflaci, tak i
diky disledkiim globalizace ekonomiky (vyroby i obchodu), kterd konfrontuje stale
siln&ji Evropu na svétovém trhu s konkurenci levnéjsiho zbozi odjinud;

2) vysokych pracovnich ndkladit a to nejen vysokych mezd, ale i vysokych nemzdovych
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pracovnich ndkladd, plynoucich zejména na udrzovani hypertrofované¢ho socidlniho
statu;

3) demotivujiciho viivu socidlniho stdatu (zejména $tédrych podpor v nezaméstnanosti)
na hledani prace;

4) mzdove nepruznosti jako nasledku toho, ze mzda neni vysledkem hry trznich sil, ale
vyjednavani mezi zaméstnavateli a odbory;

5) diskriminace nékterych kategorii obyvatelstva (etnickych skupin, ale 1 Zen, starych
lidi a dal$ich).

Celkové¢ nezaméstnanost prohlubuji (kdyz budeme hovofit o Evrop¢) takové trendy jako
je:

a) tpadek pramyslové vyroby, souvisejici s tim, co mnozi autofi nazyvaji piechod k
postindustrialni spole¢nosti (nezaméstnanost postihuje zejména zemé a regiony
orientované na tradi¢ni primyslovou vyrobu);

b) zavadéni nové technologie, ktera déla ¢loveéka piebytecnym nejen v piimé vyrobé,
ale i v jejim fizeni, v administrativé a v ¢asti sluzeb (komputerizace, robotizace a dalsi
high — technlogy);

¢) rust nadnarodnich spolecnosti, rozdélujicich zdroje z globalnich, nikoliv narodnich
hledisek (umoziuje naptiklad kombinovat nizké mzdy v nékterych zemich s nejvyssi
technologickou produktivitou);

d) rtst novych silnych narodnich ekonomik a jejich vstup na svétovy trh;

e) nasyceni domaciho trhu zbozim dlouhodobé spotieby, jehoz vyroba je dilezita pro
udrzeni ekonomické konjunktury (auta, televizory ap.).

8.5 Dusledky nezaméstnanosti v osobni roviné a v roviné
jedince

Duisledky nezaméstnanosti mizeme zaznamenat jak v osobni roviné:

- rozbiti struktury denniho ¢asu, deprivace z absence pravidelnych ¢innosti;
- socialni izolace diky redukei socialnich kontakti;

- ztrata statusu, socidlni prestize, dlistojnosti;

- rozklad rodinnych vztaht;

- ztrata smyslu Zivota (pievazné se tyka muzi);

- zvySené riziko sebevrazd (pfevazné se tyka muzi).

- ztrata kvalifikace;

- ztrata pracovnich navyku;

- navyk na socidlni davky.

Mezi disledky ve spolecenské roviné miizeme zaradit:

- prohlubovani socialné patologickych jevii (kriminalita, gamblerstvi, sebevraZednost,
rozvodovost...);

- ekonomické dasledky;

- mrhani lidskymi zdroji.
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Poznamka

Plnd zaméstnanost je vétSinou chapana jako stav, kdy ten, kdo chce pracovat a
akceptovat pfitom mzdu, kterou mu zameéstnavatelé za danych podminek mohou
nabidnout, zaméstnani vzdy najde (pfevazna Cast nezaméstnanosti v této situaci je
chapana jako frik¢ni, respektive dobrovolnd). Za miru odpovidajici plné zaméstnanosti
je nejcastéji povazovana tzv. ptirozend mira nezaméstnanosti. Jeji hodnota se pohybuje
mezi 2-6% a je odvozena od ekonomického konceptu tzv. NAIRU, tedy miry
nezaméstnanosti, ktera neakceleruje inflaci.

Kontrolni otazky

- Co znamend pojem frikéni nezaméstnanost?
-V Cem lze spatfovat podstatu pojmu cyklickd nezaméstnanost?
- Co vyplyva z fenoménu tzv. strukturdlni nezaméstnanosti?

Odpovédi na otazky viz MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd.
Praha : SLON, 1998, kap. (4)

Souhrn

Politiku zaméstnanosti chapeme jako soucast makroekonomické hospodarské politiky.
Zahrnuje opatfeni na makroekonomické trovni (monetarni, fiskalni a mzdova opatteni).
Tato opatfeni ovliviiuji stranu nabidky 1 poptavky na pracovnim trhu a to v celé
ekonomice.

Literatura

KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002, (kap. 14, s. 226 - 242).
MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha : SLON, 1998, (kap.
IV, s. 53 -67).

POTUCEK, M. Socidlni politika. 1. vyd. Praha : SLON, 1995, (kap. IV.1, s. 62 - 68).
TOMES, |. Socidlni politika — teorie a mezindrodni zkuSenost. Praha : Socioklub, 1996,
(kap. 12, s. 116 - 118).

VECERA, M. Socidlni stat — vychodiska a pristupy. 2. vyd. Praha : SLON, 1996, (kap.
6.3,s. 94 - 96).
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9 Politika trhu prace (mikro politika zaméstnanosti)

Cile
Po prostudovani této kapitoly:
e budete umét popsat pojem dualita pracovnich trhii
e dokazete odliSit pojmoveé primarni a sekundarni pracovni trh
e dokaZete pohovotit o dalSich moznostech segmentace pracovniho trhu

Pojmy k zapamatovani

e dualita pracovnich e primarni trh prace e pasivni politika trhu
trha e sekundarni trh prace

e segmentace prace e aktivni politika trhu
pracovniho trhu prace

9.1 Segmentace pracovniho trhu (dualita pracovnich trha)

Nezaméstnanost vznika pii nemoznosti ¢loveéka participovat na trhu prace. Lidé se tam
snazi dostat, ale brani tomu né€které samotné charakteristiky trhu prace. V prvé fad¢ jde
0 dualitu trhii prace (Sirovatka 1995, Mares 1998). Lze hovofit o formalnim a
neformalnim trhu prace ¢i také o primarnim a sekundarnim trhu prace.

9.2 Primarni trh prace

Na primarnim trhu prace:

- se soustied’uji lepsi a vyhodnéj$i pracovni ptilezitosti;

- mista s vyssi prestiZi, poskytujici fadu Sanci;

- mista poskytujici relativné dobré moznosti profesionalniho ristu,

- mista poskytujici lepsi pracovni podminky;

- mista poskytujici relativni bezpeci pied ztratou zaméstnani propousténim;
- prace je zde relativne dobte placena a je zde zajistén 1 jisty riist mezd;

- je zde nizka fluktuace (pracovnici se snazi mista drzet).

9.3 Sekundarni trh prace

Na sekundarnim trhu préce:

- se kumuluji mista s nizkou prestizi;

- je typicka nizs§i mzdova uroven;

- jedna se 0 malo stabilni pracovni pfileZitosti;
- riziko Casté nezaméstnanosti.
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9.4 Mikro politika zaméstnanosti (politika trhu prace)

Politika trhu prace (angl. labour market policy) predstavuje piima opatfeni na trhu prace
na podporu zaméstnanosti.

Politika zaméstnanosti (tedy spravnéji politika trhu préce) se orientuje zejména na tyto
aktivity:

- na rozvoj infrastruktury trhu prace;

- podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti;

- zamé&fuje se na zvysSeni adaptability pracovni sily;

- podili se na zabezpecCeni zivotnich podminek téch, ktefi se stali docasné
nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

9.5 Pasivni a aktivni politika zaméstnanosti

Strategie boje proti nezaméstnanosti jsou v zasadé dvé:

1) Pasivni politika — pojisténi v nezameéstnanosti, nepiimy vliv na stranu nabidky, na
uroven nezamestnanosti a na uroven participace na pracovnim trhu.

2) Aktivni politika — ptimé ovlivnéni poptavky nebo nabidky prace, pfizptisobeni mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana
primarné Utadem prace CR obecné zahrnuje aktivity typu:

1. Veftejné sluzby zaméstnanosti (zprostfedkovani prace, intenzivni poradenstvi a
kurzy).

2. Pracovni ptiprava a vycvik (rekvalifikace).

3. Podpora tvorby novych pracovnich mist (podpora zaméstnani v soukromém sektoru,
subvence zaméstnavatelim, podpory osobam zacinajicim vlastni podnikéni, piima
tvorba mist ve vefejném sektoru).

4. Opatfeni pro znevyhodnéné (hendikepované).

5. Cilené (ucelové, lokalni) programy na trzich prace.

Poznamka

V Ceském jazykovém prostiedi se obvykle pracuje pouze s pojmem politika
zaméstnanosti. Nicméné zde byla pouzita odliSna terminologie, kterd vychazi z béznych
zvyklosti v zhrani¢i, kdy byva odliSovana makropolitika zaméstnanosti (na Urovni
hospodaiské politiky statu) — anglicky employment policy (Cesky politika
zameéstnanosti) a mikropolitika zaméstnanosti (na urovni konkrétnich zdsahti do napf.
lokalniho trhu prace) — anglicky labour market policy (¢esky pak politika trhu prace).

Kontrolni otazky

- Co znamena segmentace pracovniho trhu, resp. dualita pracovnich trhii?
- Jaké rozdily spatiujete mezi primarnim a sekundarnim pracovnim trhem?
- Co znamena aktivni politika trhu prace v pfipadé€ ¢innosti Utadu prace?
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Odpoveédi na otazky viz KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002,
kap. (14.3), kap. (14.4)

Souhrn

Smyslem politiky pracovniho trhu je v prvé fadé odbourdvat vliv segmentace
pracovniho trhu, zlepSovat soulad nabidky a poptavky na pracovnim trhu v lokalnim
méfitku. Velky vyznam pak mohou mit téz lokélni cilené programy politiky trhu prace.

Literatura

KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002, (kap. 14.3, s. 232 -
234), (kap. 14.4, s. 235 - 242).

MARES, P. Nezaméstnanost jako socidalni problém. 2. vyd. Praha : SLON, 1998, (kap.
V,s. 68 - 72), (kap. VI, s. 73 - 86), (kap. VII, s. 87 - 101), (kap. IX, s. 112 - 127), (kap.
X, s. 128 — 146).
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10 Zdravotni politika

Cile

Po prostudovani této kapitoly:
¢ budete umét definovat zdravi pro tcely zdravotni politiky
e budete znat hlavni typy aktivit, které ma zdravotni politika ve svém repertoaru
e budete umét charakterizovat rizné slozky celkové dostupnosti zdravotni péce

:p(g);l

1\

°  Pojmy k zapamatovani
e zdravi e nemoc e definice zdravi
¢ WHO e dostupnost péce e well-being

10.1 Definice zdravotni politiky

Zdravotni politika je v podstaté vyraz zajmu spoleCnosti na zdravotnim stavu
obyvatelstva (protoze mimo jiné pak piedstavuje zdravou pracovni silu). Jde o
cilevédomou ¢innost statu a ostatnich aktérii zaméfena na ochranu, podporu a obnovu
zdravi obyvatelstva. Je nedilnou soucasti hospodaiské a socialni politiky statu.
Zakladem zdravotni politiky je pravo na zdravi (vychazi z Listiny zakladnich prav a
svobod, zakonny nirok ob&anii s trvalym pobytem na tuzemi CR na bezplatnou
zdravotni pé¢i v ramci vSeobecného zdravotniho pojisténi za podminek stanovenych
zakonem). Role statu spociva (Hava 1995) v tvorbé zdravotni politiky, v rozhodovani o
zakladnich parametrech rozdéleni zdroji ve zdravotnictvi mezi jednotlivé segmenty
sluzeb, v tvorbé pravnich norem, regulujicich jednani aktérti ve zdravotnictvi, v reflexi
vyvoje zdravotnictvi, analyze, vyzkumu, sbéru a zpracovani statistickych udaju...

10.2 Definice zdravi

Zdravi lze definovat jako stav dokonalé télesné, dusevni a socialni rovnovahy, tedy
pohody (well-being), ktera je vysledkem souladu vzajemného plsobeni organismu a
prostiedi. Dva defini¢ni prvky tedy jsou: (i) rovnovaha, ktera ma svou stranku télesnou,
dusevni, socialni (fyziogenni, psychogenni a sociogenni faktory zdravi) a (ii)
rovnovaha, ktera se tyka funkci organismu nikoliv obecné, ale ve zcela konkrétnim
vztahu k prostiedi, ve kterém clovek zije.

10.3 Zdravi: véc verejna nebo soukroma?

Zdravi je v prvé fad¢ osobni odpovédnosti, ale i prdvem obcana. Je tedy soukromou
zélezitosti obCana. Z pravnického hlediska se zdravi véci vefejnou stava tehdy, jestlize
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porucha zdravi ohrozuje jiné obCany (napt. ndkazou). Potom se ochrana prava na zdravi
ostatnich stava vefejnou zalezitosti a spolecnost mize vnutit nemocné osob¢ urcity
model chovani. Jen tehdy mizeme mluvit o piipustném spolecenském zasahu do prava
na zdravi ob¢ana. V obecné&jSim pojeti zdravi (tedy ne z vylozené pravniho hlediska) je
vSak zdravi vSeobecné¢ chapano jako véc vefejna, nebot zdravi jednotlivei ve
spoleCnosti jsou produktivnéj$i (jsou zdravou pracovni silou), nezatézuji rozpocet
vydaji na 1é¢bu (ktera je redistibuci prostiedkt od zdravych) atd. S pravem na vlastni
zdravi souvisi fada etickych problému, napf. pfi transplantaci lidskych organti, umélé
interrupci, euthanasii apod.

10.4 Dostupnost zdravotni péce

Je potieba garantovat zdravotni péci z hlediska dostupnosti pro vSechny z hlediska
kvality, kvantity a mista. Celkova dostupnost je tedy dana (Krebs a kol. 2002):
1) geografickou dostupnosti,
a) prostorovou (vzdalenost ke zdravotnimu zafizeni),
b) ¢asovou (v okamziku potieby),
2) institucionalni dostupnosti (mira rozvoje l1ékatské péce),
3) ekonomickou dostupnosti (mira socialni solidarity),
4) kulturné civiliza¢ni dostupnosti (mira schopnosti zdravotni péc¢i vyzadovat a
pfijimat).

10.5 Typy aktivit zdravotni politiky

Zdravotni politika zahrnuje v zasadé dva typy aktivit: (1) aktivity ve sméru ochrany a
podpory zdravi, ve sméru zamezeni vzniku nemoci a (2) aktivity zamétené k 1éceni
(odstranéni zmén ve zdravotnim stavu ¢loveka), obnoveni nebo navraceni zdravi. Vice
méné doplnujici aktivity pak predstavuje (3) rehabilitaci, tj. obnovou nezavislého a
plnohodnotného télesného i dusevniho Zivota osob po Urazu, nemoci nebo zévislosti
nebo zmirnéni trvalych nasledki nemoci nebo urazu pro Zivot a praci ¢lovéka, a (4)
reintegraci, tj. kompenzaci ztrat na zdravi umoznit plné nebo alespon ¢aste¢né uplatnéni
¢loveéka v jeho obvyklych spole¢enskych rolich, tj. v rodin€, v komunité (obec, stat, Sirsi
spolecenské prosttedi) a v praci.

10.6 Definovani nemoci

Dojde-li k naruseni rovnovahy biologickych a psychickych faktori a jejich vzajemného
pusobeni ve fyzickém a socialnim prostfedi, mluvime o nemoci. Nemoc se stava
socialni udalosti v okamziku, kdy ¢lovék nemulze zabranit poruse svého zdravi, nebo
nema dost vlastnich sil a zdrojti, aby tuto poruchu odstranil, 1é¢il a rehabilitoval se.
Socialni udalosti se nemoc stava, potiebuje-li cloveék pomoc jiné osoby nebo pomoc
penézni (ekonomickou pomoc) ¢i pomoc institucionalni (sluzbu). Teprve porucha
zdravi spojend s touto potiebou nebo s neschopnosti postarat se o sebe vytvaii z nemoci
socialni udalost.
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Poznamka

Zdravotni politika bude zahrnovat takovou $ifi aktivit, jaké pohledy na véc vezmeme
Vv tvahu. Tedy napft. pro zaméstnance ve zdravotnictvi miz ebyt obsahem profesni rist,
pro farmaceutické firmy problematika thrdovych vyhlasek apod.

Kontrolni otazky

- Jak definuje zdravi Svétova zdravotnicka organizace? (WHO)
- Jak je definovéna ,,nemoc*?
- Jaka opatfeni 1ze zahrnout pod pojem ,,zdravotni politika“?

Odpovédi na otazky viz Krebs, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002,
kap. (15)

Souhrn

Zakladem zdravotni politiky je pravo na zdravi (vychdzi z Listiny zakladnich prav a
svobod, zdkonny narok obéanii s trvalym pobytem na tizemi CR na bezplatnou
zdravotni péci v ramci vSeobecného zdravotniho pojisténi za podminek stanovenych
zakonem). Dva defini¢ni prvky zdravi jsou: (i) rovnovaha, kterd mé svou stranku
télesnou, duSevni, socialni (fyziogenni, psychogenni a sociogenni faktory zdravi) a (i1)
rovnovaha, ktera se tykd funkci organismu nikoliv obecné, ale ve zcela konkrétnim
vztahu k prostiedi, ve kterém clovek zije.

Literatura
e KREBS, V. akol. Socialni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002, kap. (15)
e POTUCEK, M. Socidlni politika. 1. vyd. Praha : SLON, 1995, kap. (4.3)
e POTUCEK, M. a kol. Verejnd politika. Praha : SLON, 2005, kap. (12)
e TOMES, |. Socidlni politika — teorie a mezindrodni zkuSenost. 2. vyd. Praha :

Socioklub, 2001, kap. (9)
e VECERA, M. Socidlni stat — vychodiska a pristupy. 2. vyd. Praha : SLON,
1996, kap. (6.2)
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11 Vzdeélavaci politika

{}sg;l
T Cile

Po prostudovani této kapitoly:
e dokazete popsat hlavni funkce vzdélani ve spole¢nosti
e budete umét uchopit vzth trhu prace a vzdélani
e budete umét popsat hlavni trendy v oblasti vzdélavaci politiky

{n
°  Pojmy k zapamatovani

e vzdélani e kvalifikace e formativni slozka
e informativni slozka e trendy ve vzdélani
vzdélani vzdélavani ¢ internacionalizace
vzdélani

11.1 Definice vzdélani

Vzdélani je v podstaté fenomén vznikly spojenim dvou vzajemné souvisejicich procesi:
1) vychovy (formativni slozka) — utvafeni moralnich, charakterovych vlastnosti,
kultivace lidskych a obcanskych kvalit jedince a to predurcuje i tyto kvality u celé
populace.

2) vzdélavani (informativni slozka) — osvojovani soustavy poznatkli a dovednosti a
metody jejich nabyvani.

Vzdélani je pak vysledkem obou zminénych procesi, ma nehmotnou povahu a
disponuje jim pouze jedinec sdm.

11.2 Definice a cil vzdélavaci politiky

Vzdélavaci politika je tedy ve vysledku souhrn konkrétnich ¢innosti a opatieni, kterymi
zejména stat, ale i dalSi subjekty usiluji o optimalni naplnéni roli, které¢ vyplyvaji z
postaveni vzdélani ve spolecnosti.

Cilem vzdélavaci politiky je zabezpeceni rozvoje poznavaci a duchovni kapacity
populace a rozvoje moralné hodnotové orientace. Dale pak profesni vzdélavani,
kvalifikace a prizpisobeni vzdé€lavacich instituci potiebam trhu prace. Nezbytnym
cilem je i demokratizace vzdélavani a zajisténi rovného ptistupu k nému.
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11.3 Hlavni funkce vzdélani ve spolecnosti

1) Preventivni - vzdélani jako nastroj k ziskani zaméstnani a zajisténi zivotni existence.
V Sirokém slova smyslu jako prevence celospolecenskda, zaméfend na vSestrannou
kultivaci jedince a jeho integraci do spolecnosti.

2) Ndpravna — jako jisty korektiv jiz existujicich problémut. Takovato potieba je
pocitovana ex post, az kdyz problémy nastanou (napt. diiraz na ekologické vzdé€lani az
v situaci ekologického ohrozeni, ale nejviditelnéji napt. rekvalifikace jako néprava
nedostateéného kvalifikakéniho vybaveni jedince).

3) Socializacni - vliv na formovani ¢lovéka.

4) Ekonomicka - vzdélani je vyznamnym vyrobnim faktorem. Vzdé¢lani neni jenom
efektem ekonomického rlstu, ale soucasné je i vyznamnym vyrobnim faktorem. Tuto
funkci plni vzdélani predevSim prostiednictvim znalosti, kvalifikace. Vzdé€lani je
piedpoklad vykonu slozité prace. Umoziuje vySsi rust produktivity prace. S rozvojem
védy a techniky a s tim spojenym rozvojem slozitosti prace roste i vzajemnd zavislost
ekonomického rastu a kvality pracovnich sil. Vzdé€lani se tak stava stile vyznamnéjsi
strategickou komponentou, nebot na ném zavisi ekonomicka vykonnost i
konkurenceschopnost kazdé zem¢.

5) Socidlné kulturni - ovliviiuje lidskou osobnost, vyznam pro univerzalni lidské
hodnoty (snasenlivost, tolerance, spoluprace, ucta k druhym). Moralni klima
spolecnosti.

6) Profesionalizacni - ptiprava na povolani.

11.4 Zakladni myslenkové koncepty (principy) modernich
vzdélavacich politik

1) CeloZivotni vzdélavani - cilem je obnoveni, rozsifeni a zdokonaleni odbornych
kompetenci. Vlivem védeckotechnického pokroku je teoretickd i prakticka ptiprava na
vykon urcité profese velmi rychle pfekonavana velkym mnoZstvim nové pozadovanych
znalosti, které predpokladaji vyssi, nebo jiny stupent védomosti... Jednou ze schiiddnych
cest tedy je permanentni (Celozivotni) vzdélavani.

2) Rovné Sance a ptistup ke vzdélavani — tedy zarucit vzdélavaci Sanci dostupnou vSem.
Kazdy ji pak vyuzije v souladu se svymi individualnimi vlohami, schopnostmi. Otadzkou
zustava, jak toto zabezpecit. Smétuje k tomu fada opatieni (zvySovani poctu studijnich

mist na Skolach, rozmanitéjsi studijni nabidka, systémy studijnich podpor a pijcek, vetsi
prostupnost $kol, zakladani novych forem vyuky...).

3) Individualizace a diferenciace ve vzdélavani - vzdélavaci proces piizpusobit
vzdélavanym, vyhovét individudlnim vzdélavacim potiebam. Aby systém nebyl
uniformni a necitlivy k rozdilnym schopnostem lidi. Naopak zmobilizovat a kultivovat
co nejvice pfirozenych vloh, aby zadné individualni schopnosti neziistaly leZet ladem.

4) Internacionalizace ve vzdé¢lavani - zvladani nadnarodniho multikulturniho souziti.
Celkové€ vzdélani ptispiva ke zvladani multikulturniho souziti, které se v Evropé dale
prohlubuje, protoze jej akceleruje migrace. Dale se v roviné instituciondlni jednd o
vznik evropskych vzdé€lavacich instituci a snahu o sjednoceni vzdélavacich obsahd.
Snaha o moZnost mezinarodniho uznavani certifikati, diplomt apod.
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Poznamka

Jednou z pomtcek internacionalizace vzdélani je klasifikace ISCED - Mezinarodni
standardni klasifikace vzdélani, ktera byla vypracovana a vyddna UNESCO v roce
1976, aby slouzila jako nastroj vhodny pro shromazd’ovani, zpracovani a zptistupiiovani
vzdélavacich statistik jak v jednotlivych zemich, tak v mezinarodnim métitku.

Kontrolni otazky

- Jaké spatiujete rozdily v pojmech vzdélani a kvalifikace?
- Jaké funkce ptedstavuje vzdélani v soudobé spolecnosti?
- Shritte zakladni trendy v politice vzdélavani.

Odpovedi na otazky viz KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002,
kap. (18)

Souhrn

Vzdélani ma nehmotnou povahu a disponuje jim pouze jedinec sam. Se vzdélanim
souvisi i kvalifikace — obecné ji miizeme chépat jako schopnost vykonavat urcitou praci,
respektive souhrn schopnosti, které jsou pro to vyzadovany. Kvalifikace je spise
ekonomicky pojem spojeny s trhem prace. Vzdélani je pojmem S$ir§im, tedy neni zizen
jen na uspokojovani kvalifikanich pozadavkll trhu prace. Vzdélani v této definici
ptedstavuje specifickou spolecenskou sluzbu, kterd podle Vecety (1996) jen zdanlivé
stoji stranou typickych sluzeb socidlniho statu.

Literatura
e KREBS, V. akol. Socialni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002, kap. (18)
e POTUCEK, M. Socidlni politika. 1. vyd. Praha : SLON, 1995, kap. (4.4)
e POTUCEK, M. a kol. Verejna politika. Praha : SLON, 2005, kap. (11)
e VECERA, M. Socidlni stit — vychodiska a pristupy. 2. vyd. Praha : SLON,

1996, kap. (6.5)
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12 Rodinna politika

{}sg;l
T Cile

Po prostudovani této kapitoly:
e budete umét charakterizovat rysy pozdné-moderni rodiny
¢ budete schopni popsat rozdily mezi rodinou tradi¢ni, moderni a postmoderni
e budete znat zakladni funkce rodiny ve spolencosti
e budete znat predmétné oblsti zajmu rodinné politiky a jeji cile

{n
©  Pojmy k zapamatovani

e rodina prokreacni e rodina orientacni e rodina post-moderni
o fertilita e systétmové  pojeti e funkce rodiny
rodiny

12.1 Definice rodiny

Rodina je nejstarsi, zakladni socialni jednotka. Dnes chapana jako jednotka spole¢né
bydlicich a hospodaticich manzelti nebo partnert s dit€tem nebo détmi, nebo jednoho
rodi¢e s ditétem nebo détmi. Rodinu mizeme téz chdpat jako skupinu lidi spojenych
spoleénym ptivodem, manzelstvim, nebo jinym pravnim vztahem jako je naptiklad
adopce, jejiz Clenové se vzajemné (spoleCensky, ekonomicky, psychologicky) podporuji
a shodn¢ se identifikuji jako jedna spoleCenskd jednotka. Rodina zaroven podléha
normam dané spolecnosti a spoleCenskym piedstavam o rolich, které by méla napliovat.

12.2 Historické modely rodiny

Shrnuti zékladnich charakteristik tradi¢ni, moderni a postmoderni rodiny:

Tradi¢ni Moderni Postmoderni
Struktura Siroka, vicegeneracni | nuklearni, manzelska | variabilni,
individualizovana
Zikladni kapital | ekonomicky ekonomicky, socialni, KULTURNI
socialni, kulturni
Legitimizace sex, déti déti NELEGITIMIZUJE
Role komplementarni, segregovang, individualizované
hierarchizované komplementarni
Funkce univerzalni pecovatelskeé, CITOVE
statusotvorné, citové
Autorita otec otec - matka, | individualizovana,
funkéné segregované | slaba
Reprezentace nabozensky, cirkevni | obansky masmedidlni
diskursu
Mezigeneracni | patrilinearni, demokraticky, slaby
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| pFenos | autoritativni | smigeny

(zdroj: Mozny, 2006, 5.23)

12.3 Funkce rodiny

Funkce rodiny se ménily v prubéhu vyvoje lidstva. Nekteré funkce jsou zde jiz od
pradavna, jiné jsou reakci na moderni prostiedi (20 stoleti.):

1. Biologicko reprodukcni funkce ma zabezpeCovat udrzeni Zivota po¢etim a narozenim
nového Cloveka. Tato funkce se mlize uplatnit i mimo rodinu, v rodin€ vSak nabyva svij
plny vyznam: nejde jen o to dité piivést na svét, ale zabezpecit mu potfebné podminky
pro zivot a jeho dal$i vyvoj.

2. Ekonomicko - zabezpecovaci funkce, se nevztahuje jen na dité a rodinu, ale na
vSechny ¢leny rodiny (uklid, pfiprava stravy, domaci ¢innosti apod.). Zabezpecovaci
funkce se tykd nejen materialni oblasti, ale postupné ptrechazi do oblasti socidlni,
dusevni az duchovni. M4 svym ¢leniim poskytovat zivotni jistoty.

3. Socializacné - vychovna funkce spociva v opravdovém zajmu o dit€ a kvalitni péci o
né, v jeho vychové, v jeho prijeti, porozuméni mu v jeho vyvoji a potiebach, jez je
nutno vcéas a ndlezitym zplUsobem uspokojovat. Prosazovat jeho nejlep$i zdjem a
prospéch, ochranovat jej pfed neptiznivymi situacemi a ucit je, aby bylo samo schopno
jim Celit.

4. Emocionalni funkce je dilezita jak pro déti, tak pro dospélé. Je tieba zdlraznit, Ze
z4jem o dit¢ a sledovani jeho prospéchu prameni pfedev§im z emocionality, zajiStujici
harmonicky zivot rodiny 1 pocit celkového uspokojeni a Zivotniho naplnéni pro vSechny
jeji Cleny.

12.4 Typologie rodiny

Rodinu miizeme d¢lit na jednotlivé typy podle riznych typologii:

1. Rodina uplna je pro stat plné zadouci, v problematickych situacich (nemoc v rodiné
apod.) je samostatna a nevyzaduje pomoc statu. Rozviji se zde pozitivni vzorec chovani,
kde déti vidi muzsky i Zensky vzor chovéni, coZ je dalezit¢é pro formovani jejich
vlastnich rodin.

2. Rodina neuplnd je pro stait méné zadouci (méné statu prispiva, stat ji musi vice
podporovat, napiiklad delsi doba oSetfovani nemocného ditéte jednim z rodict, delsi
penézita pomoc v matefstvi apod.). Neuplna rodina mize vzniknout pfirozenou cestou,
napt. umrtim jednoho z rodi¢i nebo tzv. uméle, nepiirozené, napi. rozvodem,
neuzavienim partnerského svazku, mize byt vSak také tzv. doCasné netplnd, a to v
ptipadé naptiklad vykonu trestu odnéti svobody jednoho z rodica.

3. Rodina vice generacni, kterd je pro stat vyhodnéd svou otevienosti pro vzijemnou
pomoc mezi jednotlivymi Cleny (pomoc pii vychové déti, péCe o starSi generaci).
Clenové rodiny ziji vétsinou ve spoleéné doméicnosti a navzijem spolupracuji na
zakladé uznavané délby roli. Pro stat je v podstaté nejvyhodnéjsi vicegeneracni, uplna
rodina. Bohuzel dnes je trend opac¢ny.
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Z hlediska typologického rozliseni mtizeme dale hovofit o rodin¢ orienta¢ni (rodina,
V niz jedinec vyrustal) a rodin¢ prokreacni (rodina, kterou jedinec sam zalozil), rodiné
funk¢ni (plni vSechny spolecnosti pozadované funkce jak ve vztahu ke spolecnosti, tak
ve vztahu ke svym ¢leniim) a dysfunk¢ni (rodina nalezit¢ neplni své funkce vuci
spolecnosti a neuspokojuje potieby svych c¢lentl), rodin¢ Uplné a neuplné, rodiné
klinické (je definovana pfitomnosti néjaké poruchy — napt. duSevni choroba, zdznam
v rejstiiku trestli jednoho Clena rodiny apod.) a neklinické (zde neni zddna porucha
ptitomna) (viz doc. Matousek), roding¢ vlastni a nevlastni (viz prof. Maté&jcek) atp.

12.5 Rodinna politika a jeji cile

V dnedni dob¢ je mozno rodinnou politiku zemi zapadni Evropy charakterizovat jako
komplexni, zahrnujici jak finanéni ddvky poskytované rodinam, tak i vSechna opatieni
vetejnopravniho charakteru, kterd maji dopad na Zivot a socialni situaci rodin. Socialni
politika na pomoc rodin€ se zpravidla soustfed’uje na:

1) matefstvi,

2) rodiCovstvi a rodinu a

3) vychovu a vyzivu déti.

Cilem rodinné politiky je v zasadé zmirfovani narustajicich nakladi rodin pii
opatrovani mladé generace realizaci principi socialni solidarity, principu socialni
spravedlnosti a principu socialni garance. Mezi dalsi cile 1ze zatadit:

- posileni spolecenské vaznosti rodin;

- zlepSovani zivotnich podminek pro optimalni rozvoj déti;

- sledovani slucitelnosti rodinné funkce a zaméstnani.

12.6 Nahradni péce o dité

Historicky nejstar§im problémem je pomoc détem, jejichZ rodina selze. Détem se pak
musi poskytnout nahradni péce. Rodinnd péce mulZe selhat kratkodobé nebo
dlouhodobé. Kratkodobé je napt. onemocnéni rodice, ktery o dit€ pecuje, nebo
karanténa v zafizeni, kde se dit¢ pravidelné pies den zdrzuje atp. Dlouhodobé selhava
rodinna péce zanikem rodiny, napf. smrti nebo mentalni invaliditou rodici, selhdnim
rodici (alkoholismus, drogova =zavislost atp.), nebo selhdnim rodiny, napf.
zanedbavanim ¢i tyranim déti. Idedlni je vytvofit nahradni rodinu:

1) adopci nebo svéfenim ditéte do péstounske péce,

2) opatrovnickou péci,

3) simulovanou rodinou (napf. vesnicky SOS).

Poznamka
Ugelem tohoto struéného textu neni vy&erpavajici priifez rodinnou politikuu, spise jde o
nastinéni zakladnich pojmu a témat, se kterymi pracuje.

46



@

e

@

Kontrolni otazky

- Jaké Ize identifikovat funkce soudobé rodiny?

- Je stale adekvatni pojem ,,moderni rodina“, nebo se spiSe hodi pojem ,,post-
moderni rodina“?

- Jak vysoka je v dnesni dobé¢ tzv. demograficka fertilita?

Odpovedi na otazky viz KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002,
kap. (16)

Souhrn

Velky sociologicky slovnik (1996, s.940) vymezuje rodinu jako ,,pavodni a
nejdilezitéj$i skupinu a instituci, kterd je zakladnim c¢lankem socidlni struktury i
zakladni ekonomickou jednotkou a jejimiz hlavnimi funkcemi je reprodukce trvani
lidského biologického druhu a vychova, resp. socializace potomstva, ale i ptenos
kulturnich vzori a zachovani kontinuity kulturniho vyvoje®.

Charakteristiky, které ovlivnily podobu a vyvoj rodiny v prubchu 2. poloviny 20. stol.
jsou zalozeny na:

- volnosti pfi uzavirdni manzelstvi (ustupuji ekonomické a majetkové diivody uzavirani
siatku);

- vzestupu rozvodovosti (také diky pfedchozimu trendu), coz bylo podpoifeno znacnym
ristem urovné vzdélani a kvalifikace Zen a jejich uplatnénim na trhu prace;

- uplatnéni prava Zen pii rozhodovani o svém budoucim matefstvi (liberalizace potrati,
antikoncepce, planovani rodi¢ovstvi);

- prodluzovani délky Zivota;

- snizeni celkové plodnosti (fertility).

Literatura

. KREBS, V. a kol. Sociélni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2005, kap. (16)

. POTUCEK, M. Socialni politika. 1. vyd. Praha : SLON, 1995, kap. (4.6)

. TOMES, 1. Sociélni politika — teorie a mezinarodni zkusenost. 2. vyd. Praha :
Socioklub, 2001, kap. (10)
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13 Bytova politika

{}sg;l
T Cile

Po prostudovani této kapitoly:
¢ budete umét charakterizovat hlavni znamy obydli
e budete umét odiivodnit, pro€ je byleni jednou ze zakladnich Zivotnich potieb
e budete znat odlisné model bytovych politik
e budete umét vyjmenovat rizné nastroje jak oivlivnit jak nabidku, tak poptavku
po bydleni

1\

{° Pojmy k zapamatovani

e Statni fond rozvoje e trhsbyty e administrativné
bydleni e nabidkové nastroje ptidélovy systém
e alokace byt bytové politiky e poptavkové nastroje
bytové politiky

13.1 Bydleni a jeho socialni aspekty

Bydleni je jednou ze zakladnich potieb lidi. Navic bydleni determinuje fadu dalSich
vyznamnych potieb, jako je zdravi, vzdélani, prace a vytvaii prostfedi pro rozvijeni
rodinného zivota a ostatnich mezilidskych vztahii. Bydleni ma tedy vyznamné aspekty
socialni. Zakladem socialnich aspektl bydleni jsou tyto skutecnosti:

- bydleni je zékladni lidskou potiebou a samo o sob¢ slouzi k saturovani dalSich

potieb;

- bydleni je dilezitym prvkem, urcujicim zivotni Groven lidi.

13.2 Bytova politika a jeji definice

Bytova politika je tedy (Krebs 2002) systém poptavkové orientovanych podpor,
nabidkové orientovanych iniciativ a piimych zasahl statu na bytovém trhu, ktery je
nutny pro optimalni alokaci bytu jako statku. Byt jako statek je specificky:

- svou komplexnosti;

- pevnym umisténim v prostoru;

- vysokymi néklady na pofizent;

- dlouhou dobou Zivotnosti.
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13.3 Modely hospodareni s byty

Mezi modely bytovych systémii lze odlisit:

1. Administrativné pridelovy systéem, ktery se muze potykat s permanentnim
nedostatkem bytl, mize sniZzovat ceny bydleni, disledkem muze byt rast poptavky a
nemoznost ji USpokojit.

2. Trzni systéem, ktery muize vést k obtizné dostupnosti bydleni pro socidlné slabsi vrstvy
populace.

13.4 Cile a nastroje bytoveé politiky

Cilem bytové politiky je tedy zvyseni celkové dostupnosti a predev§im financni
dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo. Nastroje bytové politiky 1ze rozd¢lit na:

1) Nastroje nabidkové strategie

- programy podporujici vystavbu byti;

- podpora soukromych investort ziskového i neziskového typu;

- ndklady na bydleni jsou dotovany tak, aby néklady na bydleni neptfesahly rozumnou
uroven vydaji na domacnost a bydleni bylo dostupné vSem vrstvam populace.

b) Ndstroje poptivkové strategie

- individualni podpory poskytované domacnostem k zajisténi jejich socialni potiebnosti,
cilem je snizit vydaje domécnosti na bydlent;

- ptispévky na bydleni,

- danové ulevy formou slev na dani z pfijmu, snizeni zakladu dan¢ o uroky z pujéek
poskytovanych na pofizeni bydlent;

- podpora stavebniho spofeni,

- irokova podpora dlouhodobych hypotecnich uveéra.

13.4.1 Statni fond rozvoje bydleni jako nastroj bytové politiky

Se znacnym zpozdénim byl ustaven Statni fond rozvoje bydleni, ktery je jednim
Z nastrojtl realizace statni bytové politiky. Ukolem fondu je vytvaret, akumulovat a
roz§ifovat financni prostfedky urcené na podporu investic do bydleni a pouZivat je v
souladu se zdkonem na podporu predevsim v nasledujicich tftech smérech:

- na podporu vystavby bytt, z toho predevsim byt njemnich;

- na podporu oprav bytového fondu, z toho pfedev§im na podporu oprav domi
vystavénych panelovou technologii;

- na podporu vystavby technické infrastruktury v obcich, tedy na zainvestovani
pozemkil vhodnych pro budouci bytovou vystavbu.
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Kontrolni otazky

- Jaky je rozdil mezi administrativné-ptidélovym systémem hospodateni s byty a
trhem s byty?

- Co znamena pojem deregulace najemného?

- Co znamena pojem revitalizace bytového fondu?

Odpoveédi na otazky viz KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002,
kap. (17)

Souhrn

Efektivni bytova politika je komplexni celek vzajemné propojenych opatieni riiznych
instituci, mechanizmu a institutd, ktery vytvaii podminky pro fungovéani bytového trhu a
stanovuje pravidla podpory poptavky a nabidky bydleni. Klicovymi tématy se do
budoucna stava revitalizace bytového fondu, definice socidlniho bydleni, podpora
bydleni mladych rodin - startovaci bydleni.
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