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Priprava na 1. konzultaci
OV2RC_EI Evropska integrace a desintegrace

Podstata Evropské unie a jeji specifika

o M=

o,

Pripomerite si Clenské staty Evropské unie.

Zamyslete se nad vyhodami a nevyhodami, které pfinasi Evropska unie. Vyhody a
nevyhody muzete vztahnout i k Ceské republice.

Plati v Evropské unii heslo Jednota v rozmanitosti? Tfreba i s ohledem na aktualni déni?
Pro¢ Evropska unie neni statem? Napovéda: Pfipomerite si ze statovédy znaky statu —
uzemi, obyvatelstvo, statni moc (donuceni). Kolik ma EU pfiblizné obyvatel?

Tomio Okamura prohlasil v roce 2020 na Facebook strance SPD nasledujici vyrok.
Uvedte, zda Véra Jourova jako Ceska eurokomisarka skutecné pochybuje, kdyz nehaji
v Evropskeé unii zajmy Ceské republiky.

%ﬁ‘n Tomio Okamura - SPD
P 20.1na2020-Q

Véra Jourova z hnuti ANO, kterou do jeji funkce
prosadil Andrej Babis, se chova jako slunickarska
aktivistka, déla ostudu a poskozuje zajmy Ceské
republiky. Nékolik europoslanct madarské viadni

Evropska unie je specifickou mezinarodni organizaci, ktera se od jinych mezinarodnich
organizaci liSi. Jednim ze zakladnich rozdilu je, Ze Evropska unie je nadfazena svym
Clenskym statiim. Co si pod tim predstavite?
Daldim zakladnim rozdilem je, Ze zatimco v klasické mezinarodni organizaci jsou si
Clenskeé staty rovny, v Evropské unii si €lenské staty rovny nejsou. Zamyslete se, v em
spocCiva uvedena nerovnost mezi ¢lenskymi staty EU.
Abychom rozdily |épe pochopili a fungovani Evropské unie si vice uvédomili, vyfeSime
nasledujici Ukol. Tento Ukol patfi mezi ty obtizené. Uvedte, pro kterou mezinarodni
organizaci — ,klasickou®, nebo nadstatni (EU) — jsou typické nasledujici znaky: (Pozn:
nékteré mohou byt spoleéné pro oba typy mezinarodnich organizaci, jiné naopak
nemusi byt typické ani pro jednu kategorii):

a) moznost vétSinového rozhodovani na Urovni predstavitel( statd

b) vlastni, na lenskych statech nezavislé organy

c) existence organu, ktery je voleny pfimo ob¢any

d) vlastni legislativa upravujici prava a povinnosti ob&anu

e) prednostné pouzitelna legislativa (pfed vnitrostatnim pravem)

f) efektivni nastroje vynucovani prava a dodrzovani povinnosti

g) moznost statu vystoupit z této MO

h) moznost statl upravit fungovani této MO

i) rozhodovani o nékterych otazkach namisto ¢lenskych statl



Nejvyznamnéjsi milniky

1. Pospojujte vyrazy, které spolu sedi z levé a pravé Casti tabulky. Nasledné pfifadte data
k témto milnikim z historie evropské integrace. Co u vétSiny znamenaiji dva rizné roky
pred a za lomitkem? Milnikd je mnohem vice, neméné dllezitych. Ty budete brat v ramci

samostudia.
ESUO revizni smlouvy
EHS a EURATOM Rimské smlouvy
Smlouva o zaloZeni EHS (2 moznosti) Pafizska smlouva
Smlouva o EU Smlouva o fungovani EU
Amsterdamska, Niceska, Lisabonska smlouva | Maastrichtska smlouva

1997/1999 19562-2002 2007/2009 1957/1958 1992/1993 2000/2003

2. Jednim ztakovych historickych bodl ve vyvoji evropské integrace je Lisabonska
smlouva. Na ni si ukazeme néco malo z fungovani Evropskeé unie. Lisabonskou smlouvu
muselo ratifikovat vSech tehdejSich 27 Clenskych stati EU. Stat, ktery otalel s ratifikaci
mezinarodni smlouvy a byl poslednim, ktery ratifikoval, byla Ceska republika. Tehdy
prezident Vaclav Klaus, ktery smlouvu ratifikoval, prohlasil uvedeny vyrok. Znamena to,
ze Ceska republika skute¢né ztratila suverenitu?

Klaus podepsal Lisabon. Cesko tak ztraci
suverenitu, prohlasil
@ 3. listopadu 2009 14:52, aktualizovano 17:20 O vy = a

Prezident Vaclav Klaus podepsal Lisabonskou smlouvu. UCinil tak i pfes zasadni vyhrady, které
ke smlouvé méa. Cesko podle né&j ztrati suverenitu. Klaus také obvinil Ustavni soud z politikafeni.
Na prezidentliv podpis ¢ekala celd EU, zavisel ha ném totiZ osud ratifikaéniho procesu.

3. Lisabonska smlouva zasadné zménila fungovani Evropské unie. To si blize struéné pro
nasSe ucely vysvétlime na konzultaci. Lisabonskd smlouva veSla do podvédomi také
v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z EU.
V médiich se sklofoval ¢lanek 50 Lisabonské smlouvy (viz obrazek na dalSi strance).
Dohledejte ¢lanek 50 Lisabonské smlouvy a seznamte se s jeho znénim. Nepfijde Vam
néco zvlastniho?
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https://www.novinky.cz » tag » clanek-50-lisabonske-s... ~

Clanek 50 Lisabonské smlouvy - Novinky.cz

Tato ¢ast Lisabonské smlouvy z roku 2009 popisuje postup pro pfipad, kdy chce néktera
glenska zemé z Evropské unie odejit. - Clanek 50 o vystoupeni z EU neklade ..

https://zpravy.aktualne.cz » clanek-50-lisabonske-smlou... ~

Clanek 50 Lisabonské smlouvy - Aktualné.cz

"Rozvod" Britanie a Evropskeé unie bé&Zi naplno. Chceme minimalizovat $kody, prohlasil Sobotka.
€lanek 50 Lisabonské smlouvy. Foto: Reuters. reklama.

https://ct24.ceskatelevize.cz » svet» 2070880-diskutova... ~
Diskutovany ¢lanek 50: Voditko odchodu z Evropské unie

29. 3. 2017 — Pokud se na tom v3ak obé strany shodnou, mlZe cela procedura trvat i déle.
Fakta Clanek 50 Lisabonské smlouvy o vystoupeni z EU ...

https://www.irozhlas.cz » zpravy-svet » brexit-clanek-5... ¥

Budeme slouzit jako odstrasujici priklad, fika britsky diplomat ...

17.10. 2019 — Dva roky po aktivizaci tzv. ¢lanku 50 Lisabonské smlouvy. Autorem
mechanismu, ktery upravuje pravidla odchodu ¢lenske zemé z unie, ...

Pravo EU — co mize a co nemuize EU regulovat a jakymi prostiredky

o @)
TO SNAD NE! EU zakazala déetem
@z

nafukovat balénky! Vadi ji i plysaci!

< e
= Menu Celebrity Zpravy Politika Volby Krimi Sport Fotbal Prec nul'sl “Esms“' z nl‘“ls“'“
* *

ejvétsi zlocin Ceska: Pred 14 lety nam EU
3] 101 zakazala rum, co dalSiho nam Unie provedIa?

- "
POSTAVME SE I'I‘I’IrITI,‘IIIlTﬂTII EU!

Nejsou to jen zarovky a maslo. Co vSe nam EU zakazala?

Brainstorming k pravu EU

1. Zamyslete se nad tim, zda znate néjaky unijni pravni pfedpis, se kterym jste se setkali
v bé&Zném Zivoté a ktery ovliviiuje Vas kazdodenni zivot.

2. Jaké mohou byt vyhody a nevyhody toho, Zze néjakou oblast upravuje (reguluje)
Evropska unie a nikoliv jeji Clenské staty samostatné?

3. Jeden Cesky politik pravidelné prohlasuje vyrok ,Stop diktatu z Bruselu.” Jak tomuto
vyroku rozumite? Jedna se skute¢né o diktat z Bruselu? Mlze byt na tomto vyroku néco
pravdy? ,Diktuje” skute¢né EU néco ¢lenskym statim?

4. Pro¢ EU muze regulovat napfiklad oblast spotfebitele (spotfebitelem jste Vy, kdyz si
napfiklad néco kupujete v obchodé) nebo oblast zemédélstvi &i hospodarské soutéze a
nemuze regulovat napfiklad oblast pramyslu &i sportu?

3/13



Teoretické otazky

1. Co si predstavite pod pojmem pravo EU? Co rozumite pod pojmem primarni a
sekundarni pravo EU?

2. Z nasledujiciho textu zkuste odpovédét otazky polozené nize. Jedna se o znéni ¢lanku
288 Smlouvy o fungovani Evropské unie a tyka se tzv. sekundarnich pramenu prava.

ODDIL 1

PRAVNI AKTY UNIE
Cldnek 288
(byvaly clanek 249 Smlouvy o ES)

Pro vykon pravomoci Unie pfijimaji organy nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Nafizeni md obecnou puisobnost. Je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve viech clenskych
stdtech.

€ 326/172 Utedni véstnik Evopské unie 26.10.2012

Smérnice je zdvaznd pro kazdy stdt, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz md byt
dosazeno, pricemz volba formy a prostiedki se ponechdvd vnitrostdtnim orgdniim.

Rozhodnuti je zdvazné v celém rozsahu. Pokud jsou v ném uvedeni ti, jimZ je urceno, je zdvazné
pouze pro né.

Doporuceni a stanoviska nejsou zdvaznd.

» Languages, formats and link to OJ
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a) Jaké druhy legislativnich aktd mohou organy EU pfijimat pro vykon pravomoci?

b) Kterymi z nich se nemusi Clenské staty fidit?

c) Vjakych jazycich se vydavaji legislativni akty, zejména nafizeni? (Vyjdéte z obrazku
pod textem).

d) Kde se legislativni akty publikuji? (Dovodte z pfiloZzeného printscreenu textu).

e) Jak byste popsali zakladni rozdil mezi nafizenim a smérnici? Zkuste rozdild najit co
nejvice z uvedeného textu.

f) Pokuste se také vymezit rozdil mezi nafizenim a rozhodnutim na zakladé textu.

3. Co rozumite pod pojmy pravomoc i kompetence EU? Zkuste na zakladé selského
rozumu svymi slovy popsat, co si pfedstavite pod terminy vyluéna pravomoc, sdilena
pravomoc a podplirna pravomoc.

Unie ma vyluénou pravomoc v téchto oblastech:

a) celni unie;

b) stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu;
¢) ménova politika pro ¢lenské staty, jejichzZ ménou je euro;

d) zachovani biologickych mofskych zdroji v ramci spole¢né rybarské politiky;

e) spole¢na obchodni politika.

4/13



5/13

a)

)
9)
h)
i)

k)

Sdilena pravomoc Unie a ¢lenskych statu se uplatriuje v téchto hlavnich oblastech:
vnitini trh;

b) socialni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouvé;

¢) hospodarska, socialni a izemni soudrznost;

d) zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych mofskych zdroju;

e) Zivotni prostfedi;

ochrana spotrebitele;

doprava;

transevropské sité;

energetika;

J) prostor svobody, bezpecnosti a prava;

spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud jde o
hlediska vymezena v této smlouve.

4. Uvedte, zda EU mohla vydat nasledujici pfedpisy. Pokud ano, vyberte, do jaké oblasti
pravomoci dana regulace spada.

a)

b)

c)

j)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o
pravech spotiebitell

narizeni Komise (EU) €. 666/2013 ze dne 8. Cervence 2013, kterym se provadi
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky
na ekodesign vysavacu

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. &ervna 2019
0 omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkd na Zivotni prostiedi
doporuceni Rady o smiSeném uceni v zajmu vysoce kvalitniho a inkluzivniho
primarniho a sekundarniho vzdélavani (prozatim navrh)

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &€. 24/2018 ze dne 3. unora 2018
0 pozadavcich na barvu dresu pfi fotbalovych utkani na urovni druhé a vyS$si ligy
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1151/2012 ze dne 21. listopadu
2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktu a potravin

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014
0 prevenci a regulaci zavlékani &i vysazovani a Sifeni invaznich nepltvodnich
druhu

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 261/2004 ze dne 11. Unora
2004, kterym se stanovi spolecna pravidla nahrad a pomoci cestujicim v letecké
dopravé v pfipadé odepfeni nastupu na palubu, zruSeni nebo vyznamného
zpozdéni letu

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. ervence 2010
0 ramci pro zavedeni inteligentnich dopravnich systému v oblasti silni€ni dopravy

5. Vite, jakym zplsobem se pfijimaiji legislativni akty EU (nafizeni, smérnice)? Ktery organ
EU ma onu iniciativni funkci (a navrhuje) a které organy a jakym zptsobem pfijimaji?



6/13

Pro pokrocilé (naro€ny ukol) jdouci nad ramec toho, co mame probirat

Zde vidite systém prament prava v Ceské republice — pravni fad CR. Znate jej zjara
z predmétu Obc¢an a pravo. Otazka zni, na jakou Uroven — kam do této hierarchie — byste zaradili
prameny prava EU. Systém je jednoduchy — Ustava a ustavni zakony stoji nejvyse, vée, co je
v tabulce niz, musi byt v souladu s ustavou. Pod ni jsou zakony a zakonna opatfeni — ty musi
byt v souladu s Ustavou a ustavnimi zakony. Nafizeni vlady musi byt v souladu s tim, co je
uvedeno vySe atd. Kam bychom zafadili napfiklad nafizeni & smérnice EU? Ukol je to vskutku
naroény a odpovéd Vas mozna piekvapi.

USiAA
I

Obcanstvi EU

Vychozi text je znénim €lanku 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery upravuje ob&anstvi
Evropské unie. Pod nim najdete otazky, které byste méli byt schopni odpovédét na zakladé
textu. Projdeme si je spolu na hodiné

1. Zavadi se obCanstvi Unie. Kazda osoba, ktera ma statni pfisluSnost ¢lenského statu, je
ob&anem Unie. Ob&anstvi Unie doplfiuje ob&anstvi ¢lenského statu, nenahrazuije je.

2. Ob&ané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami. Maji mimo jiné:

a) pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych stat(;

b) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v
Clenském staté, v némz maiji bydlisté, za stejnych podminek jako statni pfislusnici
tohoto statu;

c) na uzemi tfeti zemé&, kde Clensky stat, jehozZ jsou statnimi pfFislusniky, nema své
zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzularni ochranu kterymkoli €lenskym statem
za stejnych podminek jako statni pFislusnici tohoto statu;

d) petiéni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského vefejného
ochrance prav a pravo obracet se na organy a poradni instituce Unie v jednom z
jazykd Smluv a obdrzet odpovéd ve stejném jazyce.
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Tato prava se vykonavaji za podminek a v mezich stanovenych Smlouvami a opatfenimi
pfijatymi na jejich zakladé.

—

Mate Vy obCanstvi EU? Jak jste jej ziskali?

2. Predstavte si situaci, Ze jste ob&an CR s trvalym bydlistém v Brné. Piest&hujete se do
Francie a pobyvate jiz tfetim rokem ve francouzském mésté Lyon. Ve mésté Lyon ma
CR honorarni konzulat. Mohli byste volit na tizemi Francie do komunalnich voleb mésta
Brna, pokud dodrzite Ihatu k oznameni, ze mate zajem volit v Lyonu? Mohli byste Vy byt
voleni v Lyonu do taméjSich obecnich voleb a stat se tak zastupitelem mésta Lyon?

3. Mate radi netradiéni dovolené a rozhodnete se jet Vy, jako statni obané CR, na
dovolenou do statu Benin (Afrika), kde budete zatéeni nebo ztratite cestovni doklady.
Chcete pomoci, ale k Vasi smuile se zastupitelsky ufad CR nenachazi v Beninu, ale
v Nigérii. Tam se v8ak nemate jak dostat, navic bez dokladl. Zjistite, ze v Beninu je
francouzské velvyslanectvi. Mizete vyuzit jeho pomoci?

4. Jako ob&an EU se mizete svobodné pohybovat nejen po &lenskych statech EU, ale i po
statech neclenskych jen z titulu ob&anstvi EU. Je toto tvrzeni pravdivé?

5. Muzete se Vy obratit s zadosti/dotazem na Evropskou komisi i v ¢estiné?

Schengensky prostor

K zodpovézeni téchto otazek Vam staci mapa a kratky text popsany zde v zadani. Otazky jsou
spiSe k zamysleni (brainstorming). Jediné info, které potfebujete védét, je, Ze se rozliSuje vnitfni
a vnéjsi hranice. Vnitfni hranice = hranice mezi dvéma staty, které jsou v Schengenském
prostoru — zde jsou zrudeny kontroly na hranicich pro vSechny osoby hranice prekracujici.
Vnéjsi hranice = hranice mezi statem, ktery je v Schengenském prostoru a statem, ktery v ném
neni — zde probiha minimalni kontrola pro obany EU (typicky pfedlozeni platného dokladu
totoznosti — obCansky priikaz, cestovni pas) pro ob&any EU. Pro ob¢any tfetich zemi je kontrola
pfisnéjsi (napfiklad zjiStovani cile cesty €i uCelu cesty, vstupni vizum, pokud je potieba).

1. Je rozdil mezi volnym pohybem a pobytem osob — ob&ant EU a pohybem a pobytem
v ramci tzv. Schengenského prostoru? Pokud ano, jaky/jaké? Vyjdéte jen z informaci
v pfilozené mapé.

2. Kde muzete (jako Cesi) prekrogit hranice smé&rem z Ceské republiky do Rakouska? A
kde opalnym smérem?

3. Pro¢ je vétsi pravdépodobnost kolon aut pfi cesté z/na dovolenou do Rumunska
napriklad na madarsko-rumunské hranici nez na madarsko-slovenské hranici?

4. Muze byt zavedena kontrola osob i na tzv. vnitini hranici? Jmenujte pfiklady ve vazbé
na Ceskou republiku a) za posledni tydny; za b) za posledni roky.

5. Maze i Ceska republika v ngjakych pFipadech vykonavat vnéjsi kontrolu, i kdyZ je
obklopena staty, které jsou sou€asti schengenského prostoru?
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Volny pohyb osob

Vychozi text

V ramci volného pohybu osob mizeme rozlisit tfi kategorie osob. Zaprvé, je to pohyb ob&anu
EU na mimoekonomickém zakladé (napfiklad v ramci turistiky &i deldiho pobytu v Elenském
staté EU, ale bez toho, aniz bychom chtéli byt zaméstnani ¢i podnikat). Zadruhé, je to volny
pohyb pracovniku (zaméstnancll) a zatfeti volny pohyb podnikajicich osob (at uz fyzickych,
¢i pravnickych — mizete se setkat s oznacenim svoboda usazovani).

Obecné plati zasada rovného zachazeni a zakaz diskriminace na zakladé statni pfislusnosti
(at jiz pfimé, &i nepfimé diskriminace). To znamend, Ze s Vami, jako ob&any CR, musi byt
v jiném Clenském staté zachazeno stejné jako se statnimi pfislusSniky (ob&any) ¢lenského
statu, kde pobyvate.

Jako ob&ané CR (tedy ob&ané EU) mate pravo opustit Gzemi &lenského statu a mate pravo
na vstup do jiného &lenského statu. Ten zaruluji ¢lenské staty obanum Unie s platnym
prikazem totoZnosti nebo cestovnim pasem. A zalezi dale, jak dlouho a z jakého duvodu
v cizi zemi pobyvate. RozliSujeme kratkodoby, dlouhodoby a trvaly pobyt.

Kratkodoby pobyt je pobyt do tfi mésicd. Na néj mate v jiném Clenském staté pravo, aniz
byste podiéhali jakymkoli podminkam ¢&i formalitdm s vyjimkou povinnosti byt drzitelem
platného prukazu totoznosti nebo cestovniho pasu. Pokud Vas doprovazi ¢i nasleduje tzv.
rodinny pfislusnik, ktery neni obéan EU, musi byt drZitelem platného cestovniho pasu.
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Dlouhodoby pobyt je pobyt nad tfi mésice a do 5 let. Toto pravo mate pfi splnéni jedné ze tfi
nasledujicich podminek (postaci splnit jednu z nich). 1) Jste vjiném c¢lenském staté
zaméstnani ¢i tam jste osobou samostatné vydéleéné €innou; nebo 2) nepracujete v takovém
Slenském staté & nejste OSVC, ale mate dostateéné prostfedky pro sebe a své rodinné
prislusniky, abyste se po dobu svého pobytu nestali zatézi pro systém socialni pomoci
v daném clenském staté + se ucastnite zdravotniho pojidténi, kterym jsou kryta vSechna
rizika; nebo 3) studujete v jiném ¢lenském staté + se ucastnite zdravotniho pojisténi, kterym
jsou kryta v8echna rizika €i alternativné prohlasite, Ze mate dostate¢né finan¢ni prostredky.
Rodinny pfislusnik, ktery Vas doprovazi ¢i nasleduje, nemusi tyto podminky splnit, pokud je
spliujete Vy. Obcanim EU se vydava osvédceni o registraci (pokud ¢Elensky stat vyzaduje),
ob&antm tretich statu, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky ob&ana EU, se vydava pobytova karta.

Pravo na trvaly pobyt v jiném ¢lenském staté mate tehdy, pokud tam nepretrzité legalné
pobyvate po dobu péti let. Neznamend, Ze tuto zemi nesmite opustit béhem této doby.
Nepretrzitost pobytu neni dotéena do¢asnou nepfitomnosti po dobu nepfesahuijici celkem
Sest mésicu v roce, pfi vyjimecnym pfipadech i déle (napfiklad vojenska sluzba, t&€hotenstvi,
vazna nemoc, studium). Jsou vyjimky, kdy jej ziskate i dfive, nez po 5 letech. Pokud jej
ziskate, mlzete ho ztratit jen v pfipadé, kdy nejste pfitomni po dobu delSi nez dva po sobé
jdouci roky. Ob&anim EU se vydava doklad osvédcCuiji trvaly pobyt, ob¢anum tfetich statd,
ktefi jsou rodinnymi pfislusniky ob&ana EU, se vydava karta trvalého pobytu.

V textu se hovofi o rodinnych pfisluSnicich. Za né& se povazuje manzel/manzelka,
registrovany partner (pokud stat zachazi s registrovanym partnerstvim stejné jako
s manzelstvim a partnerstvi bylo uzavieno v ¢lenském staté), dale potomci v pfimé linii (do
21 let vzdy, nad tento vék, jsou-li vyzivovanymi osobami — typicky studenti) a pfedci v pfimé
linii, jsou-li vyZivovanymi osobami.

VaSe pravo na pobyt muze byt omezeno z divodu vefejného pofadku, vefejné bezpeénosti
nebo ochrany zdravi. Duvod vefejného poradku Ci vefejné bezpecénosti musi byt zalozen
vyluéné na osobnim chovani dotyéné osoby tak, Ze toto chovani pfedstavuje skuteéné,
aktualni a dostate¢né zavazné ohrozeni nékterého ze zakladnich zajmua spole€nosti (ale je
stanoveno, Ze takovym duvodem neni pfedchozi odsouzeni za trestny &in). Omezit Vas
pohyb a pobyt z divodu vefejného zdravi je mozné, pokud jde o vyhradné nemoc s
epidemickym potencialem definované Svétovou zdravotnickou organizaci a jiné nakazlivé
nemoci, pokud se ochranna opatfeni vztahuji jak na ob¢any daného statu, tak na ony ob&any
jinych ¢lenskych statu, ktefi zde pobyvaiji.

V krajnim pfipadé muizete byt i vyhosténi z jiného Elenského statu a maze Vam byt uloZzen
zékaz vstupu do zemé, ovS8em duvody pro vyhosténi jsou po 2 letech od vydani
prezkoumavany, zda nebezpedi stale trva. Nemulzete byt vyhosténi ze statu, jehoz jste
obcany.

Pokud jde o volny pohyb pracovnikl, opoustite Clensky stat a jdete pracovat/nechat se
zaméstnat do jiného ¢lenského statu. Pracovnikem rozumime osobu vykonavajici skuteénou
a efektivni €innost (s hospodarskou hodnotou) podle pokynu druhého (nechava se zaméstnat
jinou osobou) za odménu. Opét zde plati zakaz diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych statd
na zakladé statni pfislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni
podminky. Za diskriminaci se v8ak nepozaduje znalost jazyka zemé, ve které chcete
pracovat, ale musi to vyplyvat z povahy povolani (ucitel). Ddvody omezeni jsou v zasadé




stejné — verfejny pofadek, vefejna bezpecnost a ochrana zdravi. Vyjimka plati také pro
vefejnou spravu — Ize tam mit odldvodnéné pozadavek, aby ve statni sluzbé pracovali jen
statni pfislusnici (ob&ané) daného statu. Nicméné jedna se jen o urcité profese (napf.
soudci), ne o vSechna mista ve vefejné/statni sluzbé.

Volny pohyb se tyka také pravnickych osob (napfiklad spole¢nosti) a podnikatell, resp.
podnikajicich fyzickych osob. Hovofi se o svobodé usazovani. Souvislost je také dana
s volnym pohybem sluZeb (osoba jede vykonavat sluzbu do jiného €lenského statu, ¢i naopak
pfijemce sluzby jede za poskytnutim sluzby do jiného Elenského statu). Toto téma souvisi
také s problematikou uznavani kvalifikaci. V zasadeé jsou tfi rezimy uznavani: 1) automaticky
u profesi, kterou EU harmonizuje (Iékaf, zubni IékaF, veterinarni lékaf, zdravotni sestra,
porodni asistentka, farmaceut a architekt); 2) automaticky u vybranych povolani — obchodni,
primyslové a femesiné ¢innosti; 3) vSeobecny systém pro ostatni povolani — vzajemné
uznavani. Mohou byt vS§ak stanoveny podminky (napfiklad dopinénim praxe).

Rozhodnéte, zda nasledujici tvrzeni jsou pravdiva, €i nikoliv, pfip. odpovézte, na co se otazka
pta.

1. Petra (Ceské statni obCanstvi) vyhrala ve Sportce druhou vyhru a rozhodla se
procestovat v 1été (15.6.2022 az 12.9.2022) Spanélsko a Spanélské ostrovy. Jedinou
podminkou pro vstup a pobyt bude na vyzadani pfedlozeni platného dokladu totoZnosti.

2. Pokud Petra bude chtit si vzit jako doprovod svého manzZela Muhammada (iranské statni
obcanstvi), je to mozné jen na zakladé predlozeni (na vyzvu) platného cestovniho pasu.

3. Pokud budete chtit pobyvat nad 3 mésice (jako obané CR) v Rakousku, nebude Vam
pfiznano pravo na dlouhodoby pobyt, pokud nesplnite tyto podminky: zaméstnani
v Rakousku (&i byt OSVC) + prokazani dostatku finan€nich prostfedku pro sebe (a pfip.
své rodinné pfislusniky) + uc¢ast na zdravotnim pojisténi kryjicim v8echna rizika.

4. Kristyna (statni obanstvi ¢eské) Zila po 5 letech a 16 dnech pobytu v Italii chtéla ziskat
osvédceni trvalého pobytu. Italské ufady odmitly trvaly pobyt pfiznat z divodu, nebot
Zjistily, Ze Kristyna se kazdy rok na zhruba 2 mésice vracela do Ceské republiky navstivit
své pfibuzné. 3

5. Dominik (Cesky statni ob&an) cestoval do Recka, kam si s sebou vzal i drogy (travu),
kterou tam i uzival. K jeho smule byl pfichycen feckymi policejnimi organy a nasledné
byl feckym soudem odsouzen ke 3 mésiclm trestu odnéti svobody nepodminéné za
drzeni omamnych latek. Poté byl ze zemé vyhostén na dozivoti bez moznosti se do
Recka vratit. Je to mozné, &i nikoliv?

6. Dominik z pfikladu 5 ziskal v roce 2022 praci na Slovensku, nicméné slovenské urady
mu nevydaly osvédceni o registraci z dlivodu vefejného poradku pro jeho zaznam
v rejstiiku trestu. Je to mozné, &i nikoliv?

7. Nizozemsko se potykalo Sifenim viru HIV mezi prostitutkami. Jako prostitutka tam
pracovala uz druhym rokem i CeSka Nina. Rozhodnéte jeji osud, zda je v souladu
s pravidly popsanymi v textu.

a) nizozemské ufady zakazaly cinnost Zenam zjinych ¢lenskych statl (ne tedy
nizozemskym statnim ob&ankam) z dlvodu ochrany zdravi;

b) Nina mize byt ze zemé vyhosténa, i kdyz neni nakazena virem, z divodu ochrany
verejného zdravi;

c) Nina mGze byt ze zemé vyhosténa, pokud se u ni prokaze vir, o kterém ale nevédéla a
pravidelné se testovala;

d) Nina mlze byt ze zemé vyhosténa, pokud o viru védéla a i pfesto nadale ,pracovala®.

8. Albert (22 let, student Pravnické fakulty MU Brno, Cech) vyjel na v ramci programu
Erasmus+ na 6 mésicl do portugalského Porta. Portugalské ufady mu neudélily
osvédceni o registraci, protoze neni v Portugalsku u¢astnikem zdravotniho pojisténi. Je
tento postup ufadd v poradku?
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9. Vystudovali jste uditelstvi obCanské vychovy na Pedagogické fakulté MU v Brné a
obdrzeli titul Mgr. Chcete pracovat jako ucitel obéanské vychovy v Rakousku, protoze
jsou tam mnohonasobné vysSi platy. Rakouska Skola stanovila podminku, ze musite
umét némecky. Vy némecky umite jen trochu, ne moc dobfe, avSak argumentujete, ze
se dopousti diskriminace, protoze s ob&any EU ma byt zachazeno stejné a je zakazana
diskriminace.

10. Zménila by se VaSe odpovéd v ot. €. 9, pokud byste se uchazeli nikoliv o ucitelstvi

obc&anské vychovy, ale o praci mzdové ucetni ve videriské firmé?

Volny pohyb zbozi

DalSi ze 4 zakladnich svobod tzv. jednotného vnitfniho trhu je volny pohyb zbozi. Ta
se projevuje prfedevSim v tom, ze zbozi mize ,pfechazet* hranice mezi ¢lenskymi
staty témér bez omezeni. Je nerozhodné pfitom, zda se jedna o zbozi, které je ur¢eno
k dalSimu obchodovani, nebo je ur€eno pro osobni potfebu (spotfebitelské nakupy
v zahranici).

Volnému pohybu zbozi nepodléhaji jen vyrobky, které maiji plvod v ¢lenském staté
EU, ale také vyrobky ze tfetich zemi, které jsou v nékterém ¢lenském staté v obéhu,
byly u nich splnény dovozni nalezitosti a zaplacena cla, ktera nebyla refundovana.
Za zbozi jsou povazovany movité véci — ty, které maji ekonomickou hodnotu
ziskanou vyrobou Ci ovladatelnosti. Z povahy véci tak zbozZi nejsou nemovité véci,
dale jsou vylou€eny napfiklad drogy, lidské organy (tedy véci ,neobchodovatelné,
zakazane®).

Mezi Clenskymi staty plati zakaz cel (vyvoznich, dovoznich a prlvoznich) a tzv.
poplatki/davek s rovhocennym ucinkem clu. Tento zakaz plati bez vyjimek. Dale plati
zdkaz mnozstevniho omezeni dovozu i vyvozu mezi Clenskymi staty a veSkerych
opatfeni s rovnocennym ucinkem. Dovoz a vyvoz je tedy co kvantity neomezeny.
Mnozstevni omezeni v§ak uz maze mit vyjimky. Jedna se o vyjimky, které stanovuiji
pravidla Evropské unie (SFEU), tak i soudni rozhodnuti Soudniho dvora EU. Vyvoz
a dovoz z hlediska mnozstvi Ize omezit z divodu vefejné mravnosti, vefejného
poradku, vefejné bezpecnosti, ochrany zdravi a Zivota lidi a zvifat, ochrany rostlin,
ochrany narodniho kulturniho pokladu, ktery ma uméleckou, historickou nebo
archeologickou hodnotu, nebo ochrany primyslového a obchodniho vlastnictvi.
Soudni rozhodnuti dovodily dale napfiklad ochranu spotfebitele, ochranu Zivotniho
prostfedi Ci bezpelnost dopravniho provozu. Dale plati také zakaz danové
diskriminace (domaci i zahrani¢ni vyrobky musi podléhat stejnému zdanéni).

Pokud jde o pohyb zbozi mimo EU, tedy dovoz ze tfetich (ij. neunijnich) statd na
uzemi EU ¢&i naopak o vyvoz, plati pravidla jina. EU prostfednictvim nafizeni
stanovuje tzv. jednotny celni sazebnik — seznam zbozi, u nichz je uvedena celni
sazba, ktera musi byt uhrazena. Pravidel je vSak mnohem vice. Dullezité je védét, ze
pro tyto ucely funguje EU jako jeden celek (,jeden stat) se stejnymi pravidly vaci
tretim statim.
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Na zakladé textu byste mély byt schopni se zamyslet nad nasledujicimi otazkami:

1.

Volny pohyb zbozi se vztahuje na:

a) heroin

b) Vy (Cesi) si zakoupite v rakouském obchodu ve Vidni boty a kalhoty (ptivod
Rakousko) a pfevezete obleceni do svého bydlisté do Brna

c) spoleénost Best vino (podnikd v CR) nechava dovazet francouzska vina od
spolecnosti Le Vigneron (podnika ve Francii)

d) perské koberce (ptvod iran), které byly dovezeny do Rakouska, kde byly uvedeny do
obéhu, pfiCemz bylo i Fadné zaplaceno dovozni clo, které nebylo refundovano
zahranici

f) ledviny uréené z éerného trhu z Rumunska pro zachranu Zivota pro pacienta v CR

g) odpad (pro zajimavost)

U nasledujicich otazek odpovézte ANO nebo NE:

2. Sardinie (Italie) poruduje pravo/pravidla Evropské unie tim, Ze stanovuje zakaz vyvozu
musli a pisku z plaze z letni dovolené:

a) jen turistm z CR, protoZe zjistila, Ze ti si musle a pisek odvazi nejéastsii;
b) vS§em osobam bez rozdilu.

3. Ceska republika muze omezit vyvoz do jinych &lenskych zemi EU vakcin proti pandemii,
vyrobené v CR, aby ochranila své obyvatele z diivodu ochrany zdravi, protoZe jich ma
nedostatek.

4. Recko uvalilo vysoké clo na vyvoz pfedmétd kulturni a umélecké hodnoty, protoZe
dochazelo k masivnimu vyvozu téchto pfedméti. Zavedenim cla se zvySila exportni
cena a vyvoz se snizil. Clo neslo do statniho rozpoctu, ale do fondu uréeného k obnové
kulturnich pamatek.

a) Je takovy postup v pofadku?
b) Existuje jina cesta, jak dosahnout toho, aby tyto pfedméty byly chranény?

5. Ceska republika maze stanovit na dovoz mexickych doutniki (ptivod Mexiko) jinou celni
sazbu nez Spanélsko.

6. Letecké spole€nosti v ramci EU porusuji pravidla pro volny pohyb zbozi, pokud povoluji
v pfiruénich/zapsanych zavazadlech pfevoz jen 20 litri portského vina.

DalSi otazky:

7. Ma EU vlastni celni organy?

8. Kdo vybira clo?

9. Komu/kam jde pfijem z vybéru cel?

Reseni sporti — které organy EU a jak fesi spory &i poruseni prava.

1.

2.

Zamyslete se, kdo vSechno muze porusit pravidla — normy EU. MiUzete i Vy se dopustit
poruSeni prava EU?

Které organy EU feSi poruSovani pravidel (prava) EU? Jsou to jenom organy EU?
Mohou toto poruseni feSit i soudy Elenskych statd (napf. Méstsky soud v Brné)?

Jaka je role evropského verejného ochrance prav (tzv. evropsky ombudsman)? Mizete
se né néj obratit i Vy? Pokud ano, v jaké zalezitosti?
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Priklad 1

Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech
spotrebitell plati, Ze ma spotfebitel pravo ve Ihité 14 dnl odstoupit od smlouvy uzavfeni na
dalku nebo mimo obchodni prostory bez uvedeni divodu. Kdo (ktery organ) bude podle Vas
rozhodovat, pokud Vam obchodnik neumozni odstoupit od smlouvy v uvedené |haté?

Priklad 2

Podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto
Udaji (GDPR) maiji i Skoly povinnost nakladat s osobnimi udaji zakd v souladu s timto
nafizenim. UCitel Skoly pofidil na Skolnim vyleté fotografie, které umistil na web Skoly. Zakonny
zastupce jednoho zaka, ktery byl na vicero fotografiich zachycen, vSak ale nedal souhlas
s uverejnénim fotografii na web Skoly. Kdo bude podle Vas fesit pfipadny spor, pokud uditel
z webu Skoly fotografie nestahne, nebot ostatnich 25 zakonnych zastupcll zakl souhlasilo?

Priklad 3

V roce 2018 ulozila Evropské komise spole¢nosti Google
jednu z nejvyssich pokut, a to 4,34 miliardy EUR (v pfepoctu
kolem 110 miliard CZK). Jednalo se o poruSeni pravidel O e
hospodarské soutéZe v ramci jednotného vnitfniho trhu EU,
konkrétné tim, Ze podle Evropské komise Google zneuzival

dominantni postaveni operacniho systému Android, ve kterém upfednostioval vyhledavac a
prohlize€ Chrome.

1. Jaka je role Evropské komise v tomto pfipadé?

2. Zamyslete se nad situaci, ve které spole¢nost Google nesouhlasi s ulozenou pokutou.
Co muze Google udélat?

3. Bez ohledu na realitu pfedpokladejme, Zze pokuta byla potvrzena. Spole¢nost Google
vSak odmita pokutu zaplatit. Ma Evropska unie prostfedky statniho donuceni, jak muze
pokutu vymahat? Pokud ne, kdo pokuty vymaha?

4. Muze Evropska komise ulozit pokutu i fyzické osobé — tedy Vam, ob&anim EU?

PFisté

Poruseni prava EU statem, spory mezi staty, medialné znamé pfipady — A. Babi$ a jiné.



