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Uvodni kviz k evropské integraci
aneb co bychom meéli umeét ze vSeobecného
prehledu ci zkratka stésti na tipovani
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https://kahoot.it/







Clenské staty EU
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Pro¢ EU neni stat?

— uzemi ?
— obyvatelstvo ?
— statni moc ?

- MV ?
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Zajmy EU vs. zajmy €Elenskych statu

Tomio Okamura prohlasil v roce 2020 na Facebook strance SPD nasledujici vyrok. Uvedte,

zda Veéra Jourova jako Ceska eurokomisarka skuteCné pochybuje, kdyz nehaji v Evropske unii

zajmy Ceské republiky.

i Tomio Okamura - SPD
Ay 20.iina 2020+ @

Véera Jourova z hnuti ANO, kterou do jeji funkce
prosadil Andrej Babis, se chova jako slunickarska
aktivistka, dél4 ostudu a poskozuje zéjmy Ceské
republiky. Nekolik europoslanct madarske viadni

I
8 JUDr. Malachta, KOV - El




Andrej BabiS — mozné poruseni zajmu EU?

1':‘
e

)
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Organy EU

‘ Evropska rada

‘ Rada EU

‘ Evropsky parlament

. Evropska komise
‘ Soudni dvar EU

‘ Ucetni dvar

‘ Evropska centralni banka
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Meli byste umet charakterizovat
organ, popsat jeho
cinnost/funkci, znat sidlo a pocet
Clenu. Viz druha konzultace,

vlozim i material do IS.
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EU neni klasicka mezinarodni organizace...

Mezinarodni organizace EU

— neni nadfazena ¢lenskym statum

+— koordinac€ni charakter /-— subordinacni charakter

+ je nadrazena Clenskym statum

nadstatnost

+ staty jsou si rovny - staty si nejsou rovny
+ neni jediny soud, ktery by / + SD EU sjednocuje vyklad prava
sjednocoval vyklad prava + EU ma pravomoc prijimat pravni
- staty tvori a vynucuji pravo upravu v oblastech, ve kterych
V ¢éem spociva ona nerovnost? / / Clenske staty prenesly vykon
VV ¢em spocCiva ona nadrazenost? pravomoci na EU T
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Prameny: mezinarodni vs. unijni prostredi

Mezinarodni pravo Pravo EU

- mezinarodni smlouva

- mezinarodni obycej smlouvy

- sekundarni pravo

— nafizeni

— Smérnice

— rozhodnuti

— doporuceni a stanoviska

- primarni pravo — mezinarodni
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Ze zadani z interaktivni osnovy

Jsou typické nasledujici znaky: (Pozn: nekteré mohou byt spole¢né pro oba typy

. moznost vétSinového rozhodovani na urovni predstavitelt statu
. rozhodovani na urovni predstavitelu vliad

. vlastni, na Clenskych statech nezavislé organy

. existence organu, ktery je voleny prfimo obCany

. vlastni legislativa upravujici prava a povinnosti ob¢an

. pfednostné pouzitelna legislativa (pfed vnitrostatnim pravem)
. efektivni nastroje vynucovani prava a dodrzovani povinnosti
moznost statu vystoupit z této MO

. moznost statl upravit fungovani této MO

10.rozhodovani o nékterych otazkach namisto Clenskych stat
11. vlastni, na Clenskych statech nezavislé pravomoci

©O~NOUNWN=

Uvedte, pro kterou mezinarodni organizaci — ,klasickou®, tj. mezivliadni, nebo nadstatni (EU) —

mezinarodnich organizaci, jiné naopak nemusi byt typické ani pro jednu kategorii):
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Nejvyznamnejsi milniky




Neco malo z historie: pospojujte

1. ESUO A. revizni smlouvy
2. EHS a EURATOM B. Rimské smlouvy
3. Smlouva o zalozeni EHS 2 moznosty | |C. Parizska smlouva
4. Smlouvao EU D. Smlouva o fungovani EU
5. Amsterodamska, Niceska, E. Maastrichtska smlouva
Lisabonska smlouva
1997/1999 1952-2002 2007/2009
1957/1958 1992/1993 2000/2003
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[Co u vetsiny znamenaji dve data / ?]




Odpoved na predchozi slide

+ ESUO (Parizska smiouva)

+ EHS a EURATOM (Rimské smlouvy)

Maastrichtska smlouva = Smlouva o Evropskeé unii (SEU)

+ revizni smlouvy

— Amsterodamska
- Niceska _Prot se jim fika revizniz_>
— Lisabonska

— Smlouva o zalozeni EHS = Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)
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Priklad: Ratifikace Lisabonské smlouvy

— Lisabonskou smlouvu muselo ratifikovat vSech tehdejsich 27 ¢lenskych statt EU

— Co to je ratifikace smlouvy a k ¢emu slouzi?

— Co kdyby jeden stat neratifikoval? Co kdyby neratifikovala vice jak polovina
Clenskych statu?

Klaus podepsal Lisabon. Cesko tak ztraci
suverenitu, prohlasil

© 3. listopadu 2009 14:52, aktualizovano 17:20 O v ® @

Prezident Vaclav Klaus podepsal Lisabonskou smlouvu. Ucinil tak i pfes zasadni vyhrady, které
ke smlouvé ma. Cesko podle ngj ztrati suverenitu. Klaus také obvinil Ustavni soud z politikafeni.
Na prezidentlv podpis ¢ekala celd EU, zavisel na ném totiz osud ratifikaéniho procesu.

17 JUDr. Malachta, KOV - El




18 JUDr. Malachta, KOV - El

https://www.novinky.cz » tag » clanek-50-lisabonske-s... ¥

Clanek 50 Lisabonské smlouvy - Novinky.cz

Tato ¢ast Lisabonské smlouvy z roku 2009 popisuje postup pro pfipad, kdy chce néktera
Elenska zemé z Evropské unie odejit. - Clanek 50 o vystoupeni z EU neklade ...

https://zpravy.aktualne.cz » clanek-50-lisabonske-smlou... ¥

Clanek 50 Lisabonské smlouvy - Aktualné.cz

"Rozvod" Britanie a Evropské unie béZi naplno. Chceme minimalizovat Skody, prohlasil Sobotka.

Clanek 50 Lisabonské smlouvy. Foto: Reuters. reklama.

https://ct24.ceskatelevize.cz » svet» 2070880-diskutova... ¥
Diskutovany ¢lanek 50: Voditko odchodu z Evropské unie

29. 3. 2017 — Pokud se na tom v3ak obé strany shodnou, miZe cela procedura trvat i déle.
Fakta Clanek 50 Lisabonské smlouvy o vystoupeni z EU ..

https://www.irozhlas.cz » zpravy-svet » brexit-clanek-5... ¥

Budeme slouZit jako odstrasujici piklad, fika britsky diplomat ...

17.10. 2019 — Dva roky po aktivizaci tzv. clanku 50 Lisabonské smlouvy. Autorem
mechanismu, ktery upravuje pravidla odchodu clenské zemé z unie, ...




Priklad: ,,clanek 50 Lisabonské smlouvy*

- https://www.google.com/search?q=%C4%8DI|%C3%A1nek+50+lisabonsk%C

3%A9+smlouvy&riz=1C1GCEA enCZ924CZ924&00=%C4%8DI%C3%A1nek

+50+lisabonsk%C3%A9+smlouvy&aqgs=chrome..69i57.7017i0i7 &sourceid=ch

rome&ie=UTF-8

+ https://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-lisabonska-smlouva.aspx
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Vyber z historie...
MAASTRICHT - LISABON

PO LISABONU

+ 3 pilire

+ 1. pilif — nadstatni

— ES a EURATOM
— rozhodovani kvalifikovanou vétSinou

+ 2. a 3. pilif — mezivladni

— Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni
politika

— Spoluprace v oblasti justice a policejnich
VECi

— jednomysliny souhlas vSech ¢lenu
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- vSe je dnes EU

_NADSTATNOST




Pozor ale

Vyvoj evropskeé integrace, historie, je mnohem rozsahlejsi. Viz

samostudium ©
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Pravo EU
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Je to to nejtézs, co na seminarich
budeme brat.




Brainstorming

Zamyslete se nad tim, zda znate nejaky unijni pravni predpis, se kterym jste se setkali v beznem

~

Zivoté a ktery ovliviiuje Vas kazdodenni zivot.

2. Jaké mohou byt vyhody a nevyhody toho, Ze ne€jakou oblast upravuje (reqguluje) Evropska unie a
nikoliv jeji clenské staty samostatné?

3. Jeden ¢esky politik pravidelné prohlasuje vyrok ,Stop diktatu z Bruselu.” Jak tomuto vyroku rozumite?
Jedna se skutecné o diktat z Bruselu? MuzZe byt na tomto vyroku néco pravdy? ,Diktuje“ skute¢cné EU
néco ¢lenskym statum?

4. Pro¢ EU muaze regulovat napfiklad oblast spotfebitele (spotiebitelem jste Vy, kdyZz si napfiklad néco
kupujete v obchodé) nebo oblast zemédélstvi ¢&i hospodarské soutéze a nemuze regulovat napfiklad

oblast pramyslu ¢i sportu?
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SSSSSS

TO SNAD NE! EU zakdazala detem . (7
nafukovat balénky! Vadi ji i plysaci!

DALSi NESMYSLYZ BRUSELU

=Menu Celebrity Zpravy Politika Volby  Krimi  Sport  Fotbal  Prc ’ .

B -
NEjVét§i zloCin Ceska: Pred 14 Iety nam EU mmuﬁisﬂg,pwnj‘mﬁﬁmmg

3| )1 zakazala rum, co dalSiho ndm Unie provedla?

Nejsou to jen zarovky a maslo. Co vse nam EU zakazala?
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Pravo EU

== Primarni pravo

mm Sekundarni pravo
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Pravo EU

- primarni pravo

— mezinarodni smlouvy
— zfizovaci smlouvy ‘ [Jsou to mezinarodni smlouvy ]
— revizni smlouvy

— rozpoctove smiouvy
— smlouvy o pFistupu novych ¢lenu

- sekundarni pravo

— vydavané na zakladé primarniho prava
— narizeni, smernice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska
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Primarni pravo EU

Smlouva o fungovani EU

’ Listina zakladnich prav EU

27 JUDr. Malachta, KOV - El




28

Primarni pravo EU

+ pravni zaklad EU a jejiho fungovani, zakladni pravidla, na nichz EU spocCiva
+ mezinarodni smlouvy (dobrovolna shoda vSech ¢lenskych statu)

+ Smlouva o Evropské unii (SEU)

— 55 Clanku
— hodnoty, cile EU, demokratické zasady, vznik a zanik Clenstvi

vvvvvv

— dalSi otazky (zaklad unijnich organu, posilena spoluprace atd.)

+ Smilouva o fungovani Evropske unie (SFEU)

— 358 clanku

cinnost EU, institucionalni a finan¢ni ustanoveni (instituce, rozpocet EU)

+ Listina zakladnich prav EU

— ochrana zakladnich lidskych prav a svobod tam, kde je aplikovano unijni pravo

— obecna ustanoveni o vnéjsi ¢innosti EU a o spolecné zahrani¢ni a bezpecCnostni politice

— zasady (pravomoci EU), vnitfni politiky a Cinnosti, pfidruzeni zamorskych uzemi, vnegjsi

LAV




Sekundarni pravo

‘ narizeni
' smernice
‘ rozhodnuti

‘ doporuceni
‘ stanoviska
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Teoreticka otazka 2 ze zadani na seminar

a Jaké druhy legislativnich aktd mohou organy EU pfijimat pro vykon pravomoci?

)  Kterymi z nich se nemusi Clenské staty fidit?

o V jakych jazycich se vydavaji legislativni akty, zejména narizeni? (Vyjdéte z obrazku pod
textem).

o Kde se legislativni akty publikuji? (Dovodte z pfilozeného printscreenu textu).

ey Jak byste popsali zakladni rozdil mezi nafizenim a smérnici? Zkuste rozdill najit co nejvice
z uvedeného textu.

n  Pokuste se také vymezit rozdil mezi narizenim a rozhodnutim na zakladé textu.
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Narizeni — ¢lanek 288 SFEU

Narizeni ma obecnou pusobnost. Je zavazné v celem rozsahu a pfimo
pouzitelné ve vsech Clenskych statech.

+ unifikace (sjednocovani) prava EU = potreba jednotné upravy
+ obecna pusobnost = celounijné
1 zavazné v celém rozsahu = jak pro CS, tak pro jednotlivce, ale i organy EU
+ jednotlivec se muze dovolavat ochrany individualnich prav pred vnitrostatnimi
soudy Clenskych statu
+ typicky tam, kde jsou vylucné pravomoci
+ neprovadi se do vnitrostatnino prava (napr. do zakona) — plati pfimo to
narizeni — hovorime o tzv. prime pouzitelnosti
+ jednotlivec se muze dovolavat ochrany individualnich prav pred vnitrostatnimi
soudy Clenskych statu
muTl 1

LAW
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Smernice - ¢clanek 288 SFEU

Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek,
jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostiedku se ponechava
vnitrostatnim organum.

+— adresovana vyhradné ¢lenskym statum — musi provést do vnitrostatni upravy

— transpozice = obsah se prenese do vnitrostatniho prava

— implementace = fakticky se zajiStuje/respektuje aplikace pravniho predpisu, ktery se
vyklada ve smyslu smérnice

— ktomu je stanovena |huta (transpoziéni a implementacni)

+ harmonizace (sblizeni) vnitrostatni pravni upravy /zadna

+ stanovi vysledek, kterého ma byt dosazeno (ramec, zasady, standard)
+ forma provedeni (do podoby pravniho predpisu) — Clenské staty

+ typicky tam, kde jsou sdilené pravomoci, ale i u vylucné pravomoci

+ neprovedeni radne a vCas — poruseni povinnosti B
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Rozhodnuti — ¢clanek 288 SFEU

urceno, je zavazneé pouze pro ne.

Rozhodnuti je zavazné v celem rozsahu. Pokud jsou v nhém uvedeni ti, imz Je

+ podobné ucinky jako nafizeni
+— nékdy je uréeno jen nékterym subjektum (Clenské staty, organy EU)

Doporuceni a stanoviska — clanek 288 SFEU

+ pravné nezavazna
+ proto z pohledu prava nejsou zas tak zajimava
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Kde najdeme?

— Ufedni véstnik Evropské unie — publikace, zvefejnéni (povinné
narizeni, ale i smernice se zverejnuji)

+ EUR-Lex https://eur-lex.europa.eu/

+ Curia https://curia.europa.eu/ (rozhodnuti SD EU)
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Jak takove prameny vypadayji?

20.12.2012

Utedni véstnik Evropské unie

L 3511

l

(Legislativni akty)
——

NARIZENI

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EQ) & 1215/2012

ze dne 12. prosince 2012
o pisluSnosti a uzndvini a vykonu soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech

(pfepracované znéni)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména

na cl. 67 odst. 4 a ¢l. 81 odst. 2 pism. a), ¢) a e) této smlouvy, (2)  Evropskd rada na svém  zaseddni

vétsi pocet zmén, by uvedené nafizeni mélo byt v zdjmu
srozumitelnosti a prehlednosti prepracovino.

dnech

L 304/64 3

Utedni véstnik Evropské unie

22.11.2011

SMERNICE

iMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011[83‘[‘]”
ze dne 25. fijna 2011

o privech spotfebiteli, kterou se méni smérmice Rady 93/13(EHS a smémice Evropského
parlamentu a Rady 1999/44/ES a zruSuje smérnice Rady 85/577/EHS a smémice Evropského
parlamentu a Rady 97/7[ES

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
—_—m——

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na clinek 114 této smlouvy,

uvedené dvé smérnice nahradit jedinou smérnici. Tato
smérnice by proto méla stanovit standardni pravidla
pro spolecné aspekty smluv uzavienych na dilku
a smluv uzavienych mimo obchodni prostory a upustit
od koncepce minimdlni harmonizace obsazené
v pivodnich smémicich a zdroven umonit clenskym
stitim  ponechat v platnosti  nebo  piijmout

. - —
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10. a 11. prosince 2009 v Bruselu prijala novy vicelety
program nazvany ,Stockholmsky program - oteviend
a bezpednd Evropa, kierd slouZi svym obcantim a chrdni
je* {*). Evropskd rada ve Stockholmském programu

. 81 w1 1T

v souvislosti s urcitymi aspekty vnitrostatni pravidla,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

nn v

mm L

LAW




Jazyky

¢ Languages, formats and link to 0J

BG ES CS DA DE ET EL EN FR GA HR IT LV LT HU MT NL PL PT RO SK SL F SV
HTML

HTHL  HTHL  HTHL  HTHL  HTHL HTHL HTHL  HTHL  HTHL HTHL HTHL  HTHL HTHL  HTHL HTHL HTHL HTHL HTHL HTHL HTHL HTHL  HTHL  HTHL  HTHL

POF
didlrmdl B EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

36 JUDr. Malachta, KOV - El




Teoreticka otazka 5 ze zadani na seminar

Vite, jakym zplsobem se prifimaji legislativni akty EU (narizeni,
smeérnice)? Ktery organ EU ma onu iniciativni funkci (a navrhuje) a

které organy a jakym zpusobem prijimaji?
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Tim jsme si trochu udelali proklik k prijimani
legislativnich aktu EU

Radny legislativni postup

: Evropsky parlament
Komise a Rada EU

navrhuje

spolurozhoduiji
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Legislativni postup

+ radny

+ zvlastni
— Rada rozhoduje jednomysinée

— Rada (EU) rozhoduje kvalifikovanou vétSinou

— neni zde spolurozhodovani s Evropskym parlamentem

Co znamena
kvalifikovana vetsina?

Co znamena
jednomyslnost?
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Pravomoci EU

mm  VYlUCNE

= sdilené

e koordinacni

st POdpuUrné
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Vylucna pravomoc — c¢l. 3 SFEU

Unie ma vylu¢nou pravomoc v téchto oblastech:

a) celni unie;

c) menova politika pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro;
d) zachovani biologickych morskych zdroju v ramci spolec¢né rybarské politiky;

e) spolecna obchodni politika.

b) stanoveni pravidel hospodarskeé souteze nezbytnych pro fungovani vnitrniho trhu;

+ pouze organy EU mohou v dane oblasti vytvaret a prijimat pravni akty
+ Clenské staty nemohou, ledaze jsou k tomu zmocnény EU

+ typicky forma narizeni
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Sdilena pravomoc - ¢l. 4 SFEU

Sdilena pravomoc Unie a ¢lenskych statu se uplatriuje v téchto hlavnich oblastech:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
)
J)
k)

vnitrni trh;

socialni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouveé;
hospodarska, socialni a tzemni soudrznost;

zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych mofskych zdroju;
Zivotni prostredi;

ochrana spotrebitele;

doprava;

fransevropske site;

energetika;

prostor svobody, bezpecnosti a prava;

spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouve.

pravni akty vytvari EU i CS (proto sdilena)
Clenské staty v rozsahu, v jakém ji EU nevykonala Ci prestala vykonavat
vSe, co nespada do vyluéné, koordinacéni &i podpurné

typicky forma smeérnice (ne vSak vylucné, mame i nafizeni)

Ly




Koordinacni pravomoc — ¢l. § SFEU

techto politik

+— EU muze pfijimat opatfeni

+ koordinace hospodarskych politik a politiky zaméstnanosti — vymezuje smeéry
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Podpurna pravomoc — ¢l. 6 SFEU

Oblasti téchto Cinnosti na evropskeé urovni jsou:

a) ochrana a zlepsovani lidského zdravi;

b) prumysl;

c) kultura;

d) cestovni ruch;

e) vSeobecne vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez a sport;
f) civilni ochrana;

g) spravni spoluprace.

+ EU pouze podporuje, koordinuje, doplnuje

+ CS nesvéfily pravomoc — mohou proto vydavat akty jen k podpoie
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Teoreticka otazka 4 ze zadani na seminar

a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech spotrebiteld

v

b) nafizeni Komise (EU) €. 666/2013 ze dne 8. Cervence 2013, kterym se provadi smeérnice

Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o poZadavky na ekodesign vysavacu

c) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni

dopadu nékterych plastovych vyrobku na zZivotni prostredi

d) doporuceni Rady o smiSeném uceni v zajmu vysoce kvalitniho a inkluzivniho primarniho a

sekundarniho vzdélavani (prozatim navrh)

e) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi

celni kodex Unie

f) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 24/2018 ze dne 3. unora 2018 o poZadavcich na

barvu dresu pri fotbalovych utkani na Urovni druhé a vyssi ligy

MUN I
LAW
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a) narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1151/2012 ze dne 21. listopadu 2012 o rezimech

jakosti zemédélskych produktld a potravin

b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a

requlaci zavlékani ¢i vysazovani a Sireni invaznich nepuvodnich druht

c) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 261/2004 ze dne 11. unora 2004, kterym se

stanovi spole¢na pravidla nahrad a pomoci cestujicim v letecké dopravé v pripadé odepreni

nastupu na palubu, zruSeni nebo vyznamného zpozdéni letl

d) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. Cervence 2010 o ramci pro

zavedeni inteligentnich dopravnich systému v oblasti silni¢ni dopravy

MUN I
LAW
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Ukol pro naroéné — pravni fad CR a EU




System prava

S A

Kam zaradime unijni pravo? Napfriklad

narizeni EU ¢i smérnici EU?

MU
LAW
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Vnitrni trh — volny pohyb osob a zbozi




Ekonomicka integrace

zona

volného celni unie spole&ny trh jednotny

obchodu

vhitrni trh

Q.. Kdy dosahla EU jednotlivych stupni (cca)?
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Spolecny a jednotny vnitrni trh

Spolecny trh Jednotny vnitrni trh
+ Volny pohyb zbozi + Volny pohyb zbozi

+ Volny pohyb sluzeb + Volny pohyb sluzeb
+ Volny pohyb kapitalu + Volny pohyb kapitalu
+ Volny pohyb osob + Volny pohyb osob

V cem Jje tedy rozdil?
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Jak sel cas, pokud jde o volny pohyb osob

Spolecny trh
osoby ekonomicky ¢inné (pracovnici, svoboda usazovani)

Jednotny evropsky akt

pfijmu, duchodci, studenti)

Jednotny vnitrni trh

vsechny kategorie osob (obCané EU, rodinni prislusnici
za podminek)
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Clanek 3 odst. 2 Smlouva o Evropské unii

Unie poskytuje svym ob&anum prostor svobody, bezpeénosti a prava bez
vnitrnich hranic, ve kterem je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi
opatrenimi tykajicimi se ochrany vnéjSich hranic, azylu, pfist€éhovalectvi a

predchazeni a potirani zloCinnosti.

POHYB A POBYT V RAMCI SCHENGENSKEHO POSTORU

VOLNY POHYB A POBYT OBCANU EU A @
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Schengensky prostor.
Vnejsi a vnitrni hranice EU.




Hranice EU Q

K zamysleni: @

Kde muzZete prekrodit hranice smérem z Ceské republiky do
Rakouska?
Proc se tvori kolony pri letni dovolené do Chorvatska napriklad na

madarsko-chorvatské ¢i slovinsko-chorvatské hranici?
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Schengensky prostor

Schengenska dohoda — uzaviena 1985

Umluva k provedeni Schengenské dohody o postupném
odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich — SRN, FR,
BENELUX

pozdéji se staly s dalSimi dokumenty soucasti pravniho
systému EU (schengenské acquis)

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399
ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich pfeshranic¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex)

22 statd EU + 4 staty ESVO

JUDr. Malachta, KOV - El

SCHENGEN AREA

Current members:

m EU country
= Non-EU country

® EU country outside Schengen area

Schengen candidate country (EU)

Source: European Parliament, European Commission




Vnitrni hranice

+ lze prekrocit v jakémkoliv misté, aniz by se provadéla hrani¢ni kontrola osob bez ohledu na

jejich statni prislusnost
+ kontroly na uzemi mimo hranice — ano, pokud neni rovnocenna hrani¢nim kontrolam

+ docCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic — mozné

— zavazna hrozba pro verejny poradek nebo vnitfni bezpecCnost nékterého Clenského statu

— po omezenou dobu nepresahujici 30 dni (Ize prodlouZzit podle podminek) nebo po predvidatelnou
dobu trvani zavazné hrozby, pokud tato doba presahuje 30 dni

- pfiklady CR

— za posledni mésic?

— za posledni dva roky?

MUN I

57 JUDr. Malachta, KOV - El L AW




Koronavirus vratil na hranice
kontroly

Vlada zasahne proti nelegalni migraci a do€asné obnovi kontroly na statni hranici
se Slovenskem

Kontroly na hranicich budou
pokracovat, potvrdil Rakusan
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Vneéjsi hranice

+ lze prekracCovat pouze na hranicnich prechodech a béhem stanovené provozni doby; pokud
ne — sankce

+ vSechny osoby podléhaji minimalni kontrole

— zjisténi totoznosti na zakladé predlozeni cestovnich dokladu (platnost, znamky pozménéni/padélani,
pfip. 1ze nahliZzet do databazi k vyhledani informaci — hrozba)
— u obcanu EU postaci tato minimalni kontrola

— dukladna kontrola — statni prislusnici tfetich zemi

— ovéreni podminek vstupu a pfipadné dokladl povolujicich pobyt a vykon pracovni ¢innosti
— napf. uCel pobytu, misto odjezdu a cile

— zmirnéni hraniCnich kontrol — mimoradné a nepredvidatelné okolnosti, nadmérné dlouha Cekaci doba —

napr. dusledek ruské invaze na Ukrajinu

— odepreni vstupu — je mozné, nutné rozhodnuti s odavodnénim (vs. azylova/mezinarodni ochrana)

Muze i Ceska republika v néjakych pfipadech vykonévat vnéjsi kontrolu,
| kdyZ je obklopena staty, které jsou soucasti schengenského prostoru?
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Obcanstvi EU




Priklady

1. Mate Vy obcanstvi EU? Jak jste jej ziskali?
Predstavte si situaci, Ze jste obéan CR s trvalym bydli§tém v Brné. Prestéhujete se do
Francie a pobyvate jiz tfetim rokem ve francouzském mésté Lyon. Ve mésté Lyon ma CR
honorarni konzulat. Mohli byste volit na uzemi Francie do komunalnich voleb mésta Brna,
pokud dodrzite Ihatu k oznameni, Ze mate zajem volit v Lyonu? Mohli byste Vy byt voleni
v Lyonu do taméjsich obecnich voleb a stat se tak zastupitelem mésta Lyon?

3. Mate radi netradiéni dovolené a rozhodnete se jet Vy, jako statni obéané CR, na dovolenou
do statu Benin (Afrika), kde budete zatéeni nebo ztratite cestovni doklady. Chcete pomoci,
ale k Vasi smile se zastupitelsky ufad CR nenachazi v Beninu, ale v Nigérii. Tam se vak
nemate jak dostat, navic bez dokladu. Zjistite, ze v Beninu je francouzské velvyslanectvi.
Mdzete vyuZzit jeho pomoci?

4. Jako ob¢an EU se muzete svobodné pohybovat nejen po ¢lenskych statech EU, ale i po
statech neclenskych jen z titulu ob¢anstvi EU. Je toto tvrzeni pravdivé?

5. Mizete se Vy obratit s Zadosti/dotazem na Evropskou komisi i v ¢estiné?
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Obc¢anstvi EU [(vtl. 20 Smlouvy o fungovani EU ]

— pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi €lenskych statu (s vyhradou....)

— pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji
bydlisté, za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu

— na uzemi tfreti zemé, kde Clensky stat, jehoZz jsou statnimi pFislusniky, nema své zastoupeni, pravo na diplomatickou
a konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu (k tomu
smérnice Rady 2015/637);

— petiCni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského vefejného ochrance prav a pravo obracet

se na organy a poradni instituce Unie v jednom z jazykd Smluv a obdrZzet odpovéd ve stejném jazyce

— pristup k dokumentdm organd, instituci a jinych subjektu Unie /—\

Smlouva uvadi
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Volny pohyb osob




Volny pohyb osob

L KOHO SE DOTYKA? VSECH OBCANU EU

_ ROZDELIME SI:
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Volny pohyb ob¢anu EU

mimo ekonomicky zaklad

Volny pohyb pracovniku

Volny pohyb podnikajicich
osob




Zakladni zasada protinajici EU

— zakaz diskriminace (pfimé Ci nepfimé) na zakladé statni prislusnosti
+ naopak pozadavek rovného zachazeni

+ EU rika, co neni diskriminaci

mse@m
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Jako obcéan EU

+ mate pravo opustit uzemi Clenského statu

+— mate pravo na vstup do jiného Clenskeho statu

— platny doklad totoznosti (OP, CP)

+ jste ,migrujici“ obCan a stat, kam jste se pfesunuli, se nazyva hostitelsky

Clensky stat

riuzna pravidla

+ podle toho, jak dlouho v jinem Clenskem state pobyvate, se na Vas vztahuji
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Pravo pobytu

s Kratkodoby

s dlOuhodoby

mm (rvaly
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Priklady

1. Petra (Ceské statni obCanstvi) vyrlréla ve Sportce druhou vyhru a rozhodla se procestovat
v lété (15.6.2022 az 12.9.2022) Spaneélsko a Spanélské ostrovy. Jedinou podminkou pro
vstup a pobyt bude na vyzadani predlozeni platného dokladu totoznosti.

2. Pokud Petra bude chtit si vzit jako doprovod svého manzela Muhammada (iranské statni
obcCanstvi), je to mozné jen na zakladé predlozeni (na vyzvu) platného cestovniho pasu.

3. Pokud budete chtit pobyvat nad 3 mésice (jako ob&ané CR) v Rakousku, nebude Vam
pfiznano pravo na dlouhodoby pobyt, pokud nesplnite tyto podminky: zaméstnani
v Rakousku (& byt OSVC) + prokazani dostatku finanénich prostfedk( pro sebe (a pFip. své
rodinné prislusniky) + ucCast na zdravotnim pojisténi kryjicim vSechna rizika.

4. Kristyna (statni obCanstvi Ceskeé) Zila po 5 letech a 16 dnech pobytu v Italii chtéla ziskat
osvédceni trvalého pobytu). Italské ufady odmitly trvaly pobyt pfiznat z divodu, nebot
Zjistily, Ze Kristyna se kazdy rok na zhruba 2 mésice vracela do Ceské republiky navstivit
své pribuzné.

MUN I
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~ Smérnice o pravu obcand Unie a jejich rodinnych
Pravo pObytu ﬁnikﬁsvobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi

, , v o Clenskych statt (2004/38
+ kratkodoby — do 3 meS|cu\ i (2004/38)

ob¢an EU: jen platny prikaz totoznosti €i cestovni pas, jinak Zadna formalita ¢i podminka
rodinny prislusnik: drzitel platného cestovniho pasu + doprovazeji/nasleduji obana EU

+ dlouhodoby — déle jak 3 mesice

zaméstnanci & OSVC — pravo pobytu bez dal$iho (max. registrace v CS), nebo

ostatni — dostatecné financni prostredky pro sebe a rodinné pfislusniky + ucastnit se na zdravot
pojisteni kryjicim vSechna rizika, nebo

studenti za podminek + uc€ast na zdravotnim pojisténi nebo prohlasené o dostatku financnich
prostfedkl pro sebe a své pfislusniky

rodinny pfislusnik: staci, kdyz sleduje/doprovazi obfana EU — pobytova karta

ob&an EU: osvéd&eni o registraci (pokud CS vyzaduje — miZe navazat na prokazani podminek)

+ trvaly — nepretrzity legalni pobyt alespon 5 let

vyjimky, kdy dfive — ¢lanek 17

doCasna nepfitomnost, kdy neni narusen nepretrzity pobyt

po udéleni: po dobu delSi nez dva po sobé jdouci roky = pravo muze byt ztraceno

doklad osvédcujici trvaly pobyt pro obCany EU, karta trvalého pobytu pro rodinné prislusniky

nim
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Rodinny prislusnik ve svétle smeérnice

Doprovazi Ci nasleduje obCana do EU do hostitelskeho Clenského statu.

Ma odvozena prava od obCana EU, neni-li sam obCanem EU.

manzel/manzelka

registrovany partner
— hostitelsky stat musi zachazet s reg. partnerstvim jako s manzelstvim

potomci v prime linii
— mladsi 21 let
— nebo ti, ktefi jsou vyzivovanymi osobami

predci v prime lini
— i, kteri jsou vyzivovanymi osobami
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Omezeni prava na volny pohyb a pobyt

+ zasadné nesmi byt omezovano — pravo na rovné zachazeni, tj. Zzadna prima Ci neprima

na socialni pomoc — ale to umét nemusime)

fika Soudni dvur EU)

diskriminace (pokud jsou splnény podminky dané smérnici) (az na vyjimky ohledné naroku

+ omezeni — ano — nize uvedené, pfipadné naléhavé duvody obecného zajmu (co to je, nam

verejny poradek

verejna bezpecnost

verejné zdravi
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Omezeni prava na volny pohyb a pobyt

byt pfimerene

(ne: pfedchozi odsouzeni za trestny €in, ne generalni prevence)

opatrfeni se pouzivaji takeé na statni prislusniky hostitelského Clenského statu

+ vyhosténi jako sankce nebo pravni dusledek
— prfezkoumava se, zda duvody stale trvaji po urcitém Case

+ EU (Soudni dvar) zdarazriuje proporcionalitu pfijeti rozhodnuti omezujici tato prava — musi to

+ verejna bezpec€nost a verejny poradek: zalozeno vyluéné na osobnim chovani dotyCné osoby

+ verejné zdravi: vyhradné nemoci s epidemickym potencialem definované WHO; ochranna
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Priklad, co se resilo

- C-348/96 Donatella Calfa ze dne 19.1.1999

C AT/




Priklady

1. Dominik (8esky statni ob&an) cestoval do Recka, kam si s sebou vzal i drogy (travu), kterou tam i uzival.
K jeho smule byl pfichycen feckymi policejnimi organy a nasledné byl feckym soudem odsouzen ke 3
mésicum trestu odnéti svobody nepodminéné za drZzeni omamnych latek. Poté byl ze zemé vyhostén na
dozivoti bez moznosti se do Recka vratit. Je to mozné, &i nikoliv?

2. Dominik z pfikladu 5 ziskal v roce 2022 praci na Slovensku, nicméné slovenské ufady mu nevydaly
osvédcCeni o registraci z dlivodu vefejného pofadku pro jeho zaznam v rejstfiku trestl. Je to mozné, Ci
nikoliv?

3. Nizozemsko se potykalo Sifenim viru HIV mezi prostitutkami. Jako prostitutka tam pracovala uz druhym
rokem i Cedka Nina. Rozhodnéte jeji osud, zda je v souladu s pravidly popsanymi v textu.
— a) nizozemské ufady zakazaly Cinnost Zenam z jinych Clenskych statd (ne tedy nizozemskym statnim
ob¢ankam) z dlivodu ochrany zdravi;
— b) Nina muze byt ze zemé vyhosténa, i kdyZ neni nakazena virem, z duvodu ochrany vefejného zdravi;
— ¢) Nina muze byt ze zemé vyhosSténa, pokud se u ni prokaze vir, o kterém ale nevédéla a pravidelné se
testovala;
— d) Nina muze byt ze zemé vyhosténa, pokud o viru védéla a i pfesto nadale ,pracovala“.

1. Albert (22 let, student Pravnické fakulty MU Brno, Cech) vyjel na v ramci programu Erasmus+ na 6 mésicl
do portugalského Porta. Portugalské urady mu neudélily osvédCeni o registraci, protoze neni v Portugalsku

Ucastnikem zdravotniho pojisténi. Je tento postup uradl v poradku? MUNI
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Volny pohyb pracovniku




Pracovnik — kdo to je?

+ ,080ba vykonavajici skute¢nou a efektivni ¢innost (s hospodarskou hodnotou)
podle pokynu druhého (nechava se zaméstnat jinou osobou) za odménu*

+ za urcitych okolnosti i osoba, ktera se uchazi o praci

+ za urcitych podminek i osoba, ktera ztratila praci
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Zakaz diskriminace

Volny pohyb pracovnikd zahrmuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi
pracovniky clenskych statd na zaklade statni prislusnosti, pokud jde o
zamestnavani, odmenu za praci a jiné pracovni podminky. Cl. 45/2 SFEU

Pozadavek jazyka vykonu zaméstnani jako diskriminace?
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Zakladni uprava — je zajisten volny pohyb
pracovniku v Unii. Dale:

2. Volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych
stati na zdkladé statni pfislusnosti, pokud jde o zaméstndvani, odménu za praci a jiné pracovni

podminky.

3. S vyhradou omezeni odtvodnénych vefejnym potddkem, vefejnou bezpecnosti a ochranou
zdravi zahrnuje pravo:

a) uchdzet se o skutecné nabizend pracovni mista;
b) pohybovat se za tim Gcelem volné na uzemi clenskych statd;

¢) pobyvat v nékterém z clenskych stiti za tcelem vykonu zaméstndni v souladu s prdvnimi
a spravnimi pfedpisy, jeZ upravuji zaméstnavani vlastnich statnich piislusnikd;

d) zastat na uzemi ¢lenského statu po skonceni zaméstndni za podminek, které budou predmétem
nafizeni vydanych Komisi.
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Uznavani kvalifikace

— smernice o uznavani odbornych kvalifikaci

automatické uznavani u harmonizovanych profesi

automatické uznavani u nékterych profesi na zakladé odborné zkuSenosti

(femeslna vyroba, prumysl, obchod)

vSeobecny system pro ostatni povolani — rezim vzajemneého uznavani

— U vSeobecného systému Ize stanovit vyrovnavaci opatreni — zkouska
zpusobilosti ¢i adaptacni obdobi (Cl. 2 smérnice)
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Ucitel

— 3. kategorie — vzajemné uznavani, ale €lensky stat si muze stanovit podminky
— typicky pozadavek jazyka
+ zkoumate podminky statu, kde chcete ucit

L pro zajimavost: cizinec chce ugit v CR — podminky dané MSMT
— https://www.msmt.cz/vzdelavani/zadost-o-uznani-odborne-kvalifikace-ziskane-v-clenskem-state
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Omezeni
verejny poradek

verejna bezpecnost

verejné zdravi

— naléhavé duvody obecného zajmu (stanovuje Soudni dvur)
— zameéstnani ve statni spravé (verejna sluzba) — jen obCané

daneho statu, ale skolstvi sem nespada
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Priklad

1. Vlystudovali jste ucCitelstvi ob¢anské vychovy na Pedagogické fakulté MU v Brné a obdrzeli
titul Mgr. Chcete pracovat jako ucCitel obanské vychovy v Rakousku, protoze jsou tam
mnohonasobné vysSi platy. Rakouska Skola stanovila podminku, Zze musite umét némecky.
Vy némecky umite jen trochu, ne moc dobre, avsak argumentujete, ze se dopousti
diskriminace, protoze s obCany EU ma byt zachazeno stejné a je zakazana diskriminace.

2. Zmenila by se VaSe odpovéd' v ot. ¢. 9, pokud byste se uchazeli nikoliv o ucitelstvi obCanske
vychovy, ale o praci mzdové ucetni ve videriské firmé, kde se hovori vyhradné anglicky?
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Volny pohyb zbozi




Celni unie (dosazena 1968)

+ EU jako celni unie je unikat v ramci svéta , ,
UZEMI EU

+ pravidla uvnitf EU zakaz cel

_ zakaz cel a davek s obdobnym G&inkem mezi CS a davek s obdobnym
: o v vy Lo ucinkem (dovoz, vyvoz
+ pravidla EU vudi tretim statum (  VyVoz)

— prijeti jednotného celniho sazebniku
— Rada na navrh Komise

+ v ramci Evropy je celni prostor Sirsi
— Evropsky celni prostor

— proc? Unie zahrnuje celni unii, ktera pokryva veskery
obchod zbozim a ktera zahrnuje jak zakaz
K zamysleni: vyvoznich a dovoznich cel a vSech poplatk( s

L M4 EU viastni celni orgény? rovnocennym ucinkem mezi clenskymi staty, tak i
' prijeti spolecného celniho sazebniku ve vztahu ke

L Kdo vybiré clo? ot im. (C
+~ Komu/kam jde prijem z vybéru cel? et zemim. (L1, 28 SPEV) MUNTI
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Puvod zbozi a volny pohyb zbozi

vyrobky, které maiji ptivod v CS

vyrobky ze tfetich zemi, které jsou v nékterém CS
v obéhu, byly splnény dovozni nalezitosti a
zaplacena cla, ktera nebyla refundovana
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Zbozi

+ neni definice, pfiklady vyplyvaji z rozhodnuti Soudniho dvora

+ movité véci, ale ne vsechny, mohou byt i nehmotné

+ ekonomicka hodnota ziskana vyrobou Ci ovladatelnosti

?6\4'\1?’ —

ZIVA ZVIRATA

ZBRANE

o o,
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f
Omezeni volného pohybu zbozi | 1/,

[STOP Pa—
- fiskalni (tarifni) omezeni

_ ZAKAZ CEL (DOVOZNI, VYVOZNI, PRUMYSLOVA, FISKALNI) A POPLATKU/DAVEK S
ROVNOCENNYM UCINKEM
~ BEZ VYJIMEK

- kvantitativni (mnozstevni, administrativni) omezeni

— ZAKAZ MNOZSTEVNIHO OMEZENIi DOVOZU A VYVOZU A OPATRENI S
ROVNOCENNYM UCINKEM
— JSOU VYJIMKY

- jiné
— DANOVA DISKRIMINACE, OCHRANARSKA VNITRNi ZDANENI
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Cla a davky s rovhocennym ucCinkem

+ bavime se o pohybu zbozi mezi Clenskymi staty

+ clo

+ davka s rovhocennym (obdobnym) ucCinkem jako clo
— nezalezi na pojmenovani (davka, poplatek, odvod, pojmenovani v cizich jazyci

+ zadné vyjimky
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Zakaz mnozstevnich omezeni dovozu a
vyvozu a opatreni s rovhocennym ucinkem

+ stale se bavime o pohybu zbozi mezi Clenskymi staty

+ mnozstevni omezeni (kvantitativni restrikce) — jasne, co se tim mysli, i kdyz
definice neni

— opatreni s rovnocennym ucinkem — pomaha Soudni dvar EU fikat, co to je

Mnozstevni omezeni dovozu, jakoZz i veSkera opatreni s rovnocennym ucinkem, jsou mezi
&lenskymi staty zakazéna. Clanek 34 SFEU
Mnozstevni omezeni vyvozu, jakoz i veSkera opatireni s rovnocennym ucinkem, jsou mezi
Slenskymi staty zakazéna. Clanek 35 SFEU
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Mozna omezeni

+ dopadaji jen na mnozstevni omezeni a opatreni s rovhocennym ucinkem
+ nedopada tedy na cla a davky s rovnocennym ucinkem

+ nesmi vést k diskriminaci ¢i zastrenému omezovani obchodu

sledovaneého cile, nelze dosahnout jinak

+— pozadavek primérenosti — duvodné opatfeni, nezbytné nutné pro dosazené
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Mozna omezeni &b
KEEP
‘ vefejna mravnost CIE:JEM -
‘ verejny poradek GIVE ME -
AN EXAMPLE
‘ verejna bezpecnost
‘ ochrana zdravi a zivota lidi a zvirat, ochrana rostlin

' ochrana narodniho kulturniho pokladu, jenZz ma uméleckou, historickou nebo archeologickou hodnotu

. ochrana prumyslového a dusevniho vilastnictvi
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Kategorické pozadavky

+ vyviji rozhodnuti Soudniho dvora EU

— naléhavy verejny zajem

pozadavek primerenosti

+ rozsSirovano

— OCHRANA SPOTREBITELE

— OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

— OCHRANA ZAKLADNICH LIDSKYCH PRAV
— BEZPECNOST SILNICNIHO PROVOZU
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DEKUJI

malachta@mail.muni.cz




