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Menova politika
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Meénova politika — pravni uprava

Unie vytvari hospodarskou a menovou unii, jejiz menou je euro.

+ vyluéna pravomoc — pro Clenské staty, jejichz ménou je euro (€l. 3/1 ¢c) SFEU)

+ rozvijeno v ¢l. 119 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie

— Evropsky systém centralnich bank

— Evropska centralni banka

— euro (pfijeti opatfeni Radou pro CS v eurozoné)
— Clenskeé staty, na které se vztahuje vyjimka

— konvergencni kritéria (¢l. 140 SFEU)
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Jednotna mena
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Zakladni duvody prijeti jednotné mény

+ transakcni naklady

+ stabilizacni naklady

+ transparentnost

— jednotny vnitfni trh — naklady za transakce (hotovostni i bezhotovostni pfevody) — muze
vést a vedlo k prodrazeni

— narodni mény — kurzovni vykyvy — potfeba stabilizace (méni se uvéry, uroky)

— umoZzAuje porovnani cen
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Euro a souvisejici otazky (Nemusfte Znat

+ 1995: zasedani Evropske rady v Madridu — nazev euro/eurocenty a jeho

uzivani, symbol — posléze nafizeni Rady ES o zavedeni eura (3/5/1998)
+ 1996: vzory bankovek, 1997 — vzory minci
+ 1997: . EUR" (standardizace)

1998: pevny smeénny kurz a prepocitaci koeficienty byly stanoveny >

+ 1999: 11 statu zavedlo jednotnou ménu, zustatky (tfeba na bankovnich
uctech) prepocitany — puvodné se platilo jen ve virtualnim prostredi

— 2002: eurobankovky a euromince v obéhu (12 statl)

+ pravni kontinuita .
6 JUDr. Malachta, KOV - El L1 B




7

Euromince a eurobankovky

+ eurobankovky

— vylucné pravo povolovat vydani eurobankovek — ECB (¢l. 128 SFEU)
— ECB + narodni centralni banky

okna/brany na lici, mosty na rubu (nejsou osobnosti)
— jednotna podoba

+ euromince

— vydavaji CS, objem emise schvaluje ECB (&l. 128 SFEU)
— jednotny rozmeér, kov
— rub: podle CS
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Kriteria pro clenstvi v 3. etape HMU

+— povinnost ¢lenskych statu pfijmout euro
+ musi naplnit tzv. konvergenc¢ni kritéria = hospodarské a politické (pravni)
podminky, které musi CS splnit

+— docasné vyjimky

— Clenske staty, které nesplnuji konvergencni kritéria

— ve SFEU: ,Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka“ (¢l. 139-144 SFEU)
— nejsou sankce

+ trvala vyjimka — Dansko (drive i UK)

— tzv. opt-out

— stanoveno v Protokolu k Maastrichtské smlouvé
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Konvergencni kritéria

‘ dlouhodobée udrzitelny stav verejnych financi

‘ cenova stabilita

‘ dlouhodobé trokové sazby

’ ucast v systému menovych (sménnych) kurzu
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Konvergencni kritéria

+ na predchozim slide — monetarni a fiskalni kritéria

+ alespon jednou za dva roky — podava se zprava Radé o pokroku

MOCi

+ institucionalni kritérium — nezavislost centralnich narodnich bank na viladni
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+ fiskalni kritérium

+— 2 slozky:

1+ vefejny rozpodet — stat, USC, vefejné fondy

1) Dlouhodobé udrzitelny stav verejnych financi

— pomér schodku verejnych financi k HDP (verejny deficit) — max. 3 %, {].
rozdil pfijmu a vydaju

— pomeér verejneho vladniho dluhu k HDP (celkové verejné zadluzeni) — max.
60 %; tj. zavazky vuci véritelim

~ CR: pInéno do r. 2019, nasledné formalné jen druha slozka
— prvni sloZka k hodnoceni k r. 2022 nesplnéna — pomér presahl pres 4,5 % (2020, 2021 — dusledek

pandemie covid a viladni stabilizaéni/podpUrné politiky, 2022 vliv i humanitarnich vydaju v souvislosti s

Ukrajinou) |
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Tabulka 1.2: Stav verejnych financi
salgo g divh sektory wigowch institeo, v % HOE

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Pradikes  Predikce

Hodnota kritériasalda o 30 30 3,0 3,0 -3,0 30 3.0 30 30 30
Ceska republika -2,1 0.6 0,7 1.5 0,9 0,3 5,8 5,1 4.6 4.3
Hodnota kritéria diubu 600 60,0 600 600 600 GO0 GO0 GO0 600 GO0
Ceskd republika 419 397 366 342 321 300 37,7 410 439 451

Pazn.: Presmeé vymezeni tohoto kritério je uvedeno v Priloze A

Zdroj: C5U {2022). Wipodet o predikce MF CR {2022a).
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2) Cenova stabilita

+ nutnost stabilizovat narodni menu
+ patrna z miry inflace (harmonizovany index spotrebitelskych cen)
+— pruamérna mira inflace za rok, ktery pfedchazi hodnoceni

+ kritérium: inflace tfi ¢lenskych statu s nejlepSimi vysledky v této oblasti a je

povoleno prfekroceni o 1,5 %

L CR: 2013 az 2016 a pak 2018 splinila, ale od té doby nikoliv -

+ hodnoceni ke konci r. 2022: nesplnéno (trh prace, rust mezd a cen vyrobnich vstupt a

energii, energeticka a potravinova krize — ceny potravin, pohonnych hmot, elektfiny, sluzeb,

nemovitosti)

+ predikce 2023




Tabulka 1.1: Spotrebiteiské ceny

harmonirovany index spotfebitelskych cen, pramér poslednich 12 mésich proti priméru pfedchozich 12 mésic ke kond obdobi, rist v %

Pramer 3 zemi EU s nejnizi inflaci *
Hodnota kriteria
Ceskd republika

2014 2015 201 201y 2018 2019 2020 2021 2021 2023

Predilce Prediice
02 409 08 06 0,7 04 -1,0 0,7 7.0 3.8

1,3 0.6 0,7 21 2.2 1,9 0,5 2.2 85 5.3

0.4 0.3 0.6 2.4 2.0 2.6 3.3 3.3 14.4 9.5

Pozn.: ® Pfesngji i1 Aenske zemé 5 nejleplimi wystedky v oblasti cenove stobility, viz Priloho A. Pro rok 2022 to bply Donsko, Finsko, Froncie o pro rok
2023 Dansko, Lucembursko o Malto, ¥V navaznosti no metodiky wiimek uplotriovanou v konvergencrich zprowich ECB byly z wypoliu kriterio v roce
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3) Dlouhodobeé urokove sazby

dluhopist ve tfech zemich EU

- pfekroCeni max. 2 % pruméru tfi ¢lenskych statu s nejlepsi urokovou mirou

— odborné: vynosy z dluhopist s primérnou zbytkovou splatnosti 10 let nepfesahnou o vice nez 2 procentni body priimér vynost z

zvedla zakladni urokoveé sazby

L CR: k roku 2021 dlouhodobé pInéno, ale nasledné& zvysovani zakladnich trokovych -

sazeb CNB (dos$lo k nardstu vynosu statnich dluhopistl) vs. ECB od poloviny roku 2022

Tabulka 1.3: Dlouhodobe drokove sazby statnich diuhopisd
vynosy statnich diuhopist se zhytkovow splatnast! 10 let, primér 12 mésict, v %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Precibce  Predikce

Priimér 3 zemi EU s nejnizi inflaci * 1,8 1.8 2.3 1.3 21 13 0,7 0.6 1.3 1,2
Hodnota kritéria 38 18 4,1 3.3 1,1 33 2.7 2,6 33 3,2
tesica'repuhlika 1,6 0,6 0.4 1,0 2.0 1,6 1,1 1,9 4,5 L

Pozn.: * Pfesnéji nejvyie tii clenskych remi s neflepsimi wsledky v oblasti cenowve stability vz Pfilaha A).
Zdroj: Eurostat (2022h), EX (2022a, 2022b). Wpotet a predikce MF CR (2022a).
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4) Uéast v systému sménnych kurzu

— nutnost 2 roky setrvat v evropském mechanismu sménnych kurzu
— udrzovani narodnich mén Clenského statu — udrzeni ve fluktuaénim pasmu od

parity (stanoveny stredni kurz) — k euru (+ - 15 %)

L CR: zatim se neudastni uvedeného mechanismu -
hypoteticky se pohybuje CR okolo pasma
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Evropska centralni banka

+ v roce 1999 nahradila Evropsky menovy institut

+ Evropsky system centralnich bank = Evropska centralni banka + narodni

banky vdech CS

— udrzuje cenovou stabilitu — prvorady cil (nizka inflace)

— podporuje obecné hospodarske politiky

— vymezuje a provadi ménovou politiku Unie

— provadi devizové operace

— drzi a spravuje oficialni devizové rezervy Clenskych statu
— podporuje plynulé fungovani platebnich systému

+— pravni zaklad: ¢lanek 13 SEU, dale rozvadéno v SFEU, statut ECSB a ECB
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Evropska centralni banka <Nemus"te an

+— organy ECB:

— Rada guvernért — 6 ¢lenu Vykonné rady a guvernéfi centralnich narodnich bank zemi
eurozony — reprezentuji zajmy EU, predseda = prezident ECB; rozhoduje o zakladnich
urokovych sazbach ECB a pfijima rozhodnuti pro provadéni ménové politiky

— Vykonna rada — 6 ¢lenu (prezident, viceprezident, 4 dalSi) — pfipravuje zasedani Rady
guvernérd, provadi rozhodnuti Rady guvernérl, dava pokyny centralnim narodnim
bankam, bézna €innost ECB

— Generalni rada — prezident, viceprezident ECB a guvernéfi vdech CS

+ ECB i narodni centralni banky musi byt nezavislé

— institucionalné (¢l. 130 SFEU)
— osobné
— financéné




ECB - Franfurkt nad Mohanem
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Donuceni (vynuceni) v pravu EU
cast prekopirovana z prvni prezentace




Uvodni otazky

1. Zamyslete se, kdo vsechno muze porusit pravidla — normy EU. Muzete i Vy
se dopustit poruseni prava EU?

2. Které organy EU reSi poruSovani pravidel (prava) EU? Jsou to jenom organy
EU? Mohou toto poruseni resit i soudy Clenskych stati (napr. Méstsky soud

v Brné)?

3. Jaka je role evropského verejného ochrance prav (tzv. evropsky

ombudsman)? Muzete se ne nej obratit i Vy? Pokud ano, v jaké zalezitosti?

MUN I
LAW
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Porusit pravidla EU muze

Osoby (fyzické — lidé, pravnické — spole&nosti)

Stat a jeho organy

mam Organy EU
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Organy EU resici spory




Poruseni prava jednotlivcem

— Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech
spotfebitell plati, Ze ma spotrebitel pravo ve Ihaté 14 dnd odstoupit od smlouvy uzavieni na
dalku nebo mimo obchodni prostory bez uvedeni divodu. Kdo (ktery organ) bude podle Vas

rozhodovat, pokud Vam obchodnik neumozni odstoupit od smlouvy v uvedené Ihaté?
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Poruseni prava jednotlivcem I

— Podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu
téchto udaju (GDPR) maji i Skoly povinnost nakladat s osobnimi udaji zaku v souladu s timto
nafizenim. UCitel Skoly pofidil na Skolnim vyleté fotografie, které umistil na web Skoly.
Zakonny zastupce jednoho zaka, ktery byl na vicero fotografiich zachycen, vSak ale nedal
souhlas s uverejnénim fotografii na web Skoly. Kdo bude podle Vas fesit pripadny spor,
pokud uditel z webu Skoly fotografie nestahne, nebot ostatnich 25 zakonnych zastupcu zaku

souhlasilo?

MU
LAW
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Priklad 3 vynucovani vuci jednotlivci

1. Jaka je role Evropské komise v tomto pripadée? : O 8 e

2. Zamyslete se nad situaci, ve které spole¢nost Google nesouhlasi s ulozenou
pokutou. Co muze Google udélat?

3. Bez ohledu na realitu pfedpokladejme, ze pokuta byla potvrzena. SpoleCnost
Google vSsak odmita pokutu zaplatit. Ma Evropska unie prostfedky statniho
donuceni, jak muze pokutu vymahat? Pokud ne, kdo pokuty vymaha?

4. Muze Evropska komise ulozit pokutu i fyzické osobé — tedy Vam, obéanum
EU?
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Poruseni jednotlivcem

+ Fyzicke osoby (lide)

— V podstate jakekoliv poruseni povinnosti plynouci z toho, co reguluje EU a
dopada na nas

— FeSi vnitrostatni organy €lenskych statu (typicky soudy, ne vSak vylucné —
ustfedni spravni urady, ustfedni organy statni spravy)

+ Pravnické osoby (spoleénosti, ,firmy*)

— poruseni pravidel hospodarskeé souteze

— role Evropské komise — spravni fizeni — pokuta (az 10 % obratu) —
nesouhlasi-li: zaloba k Tribunalu (pokuta se zrusi, potvrdi, snizi) — Ize se
odvolat k Soudnimu dvoru

— problém vynuceni, aby pokuta byla zaplacena (EU na to nema sveé organy)
MUNI
LAW
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Poruseni statem

- kterykoliv statni organ

- resi Evropska komise na zaklade:

— STiZNOST ZE STRANY JEDNOTLIVCU (OSOB) — NEJVICE
— VLASTNI CINNOST EVROPSKE KOMISE

- nejvice zalob — stat neimplementuje smérnici — vibec/vCas/fadné
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Parlament nestiha a Cesku hrozi miliardy pokut
od EU, upozornil Salomoun

(= 12, Eervence 2022 9:59, aktualizovano 12:39 ﬂ ¥y = Q

Evropska komise vede vi&i Cesku 19 Fizeni kvdli tomu, Ze zadkonodarci nestihaji v danych
terminech schvalit legislativu vychazejici z evropskych smérnic. Statu proto podle ministra pro
legislativu Michala Salomouna hrozi pokuty teoreticky az ve vy3i miliard korun. Salomoun to fekl
pfed schlzi Snémovny.
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Postup v pripade poruseni statem

/Nemusite znat
* EK zahaji rizeni tzv. z uredni povinno?tl\

» posila oficialni vystrazny dopis CS

dopisu — Ihuta 2 mésice od doruCeni dopisu zpravidla)

* EK, neni-li spokojena, vydava oduvodnéné stanovisko

. S sdsluje pripominky (ma tak udélat na zakladé toho J
« Pokud stat nadale poruSuje, muze se stat dostat k SD }
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Postup v pripade poruseni statem

/Nemusite znat

+ EK mUze (nemusi) podat Zalobu k SD na stat——
« SD — jen: doslo/nedoslo k poruseni prava

« CS nerespektuje rozsudek SD
« EK dalSi oduvodnéni stanovisko (+ lhuta ke sjednani napravy)

« EK muZze podat druhou Zalobu uz s navrhem pokuty
« SD muze vydat novy rozsudek s ulozenim pokuty

J
]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-
PO kUty content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0913(01)&from=CS

ma j€dNoOrazova (pausalni castka)

Nemusite ZD

m  Deriodicka (penale)

jednorazova i periodicka
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Nemusite znat
1)

Recka republika tim, ze nepnzpusnmla ¢l. 2 odst. 1 a clanek 3 zakona ¢, 3037/2002 zavadéjici zakaz, pod hrozbou trestnich nebo spravnich sankci stanovenych v tlancich 4 a 5 tehot zakona, instalovat a prnvnzoval veskeré elekiricke,
elektromechanicke a elektronické hry, vcetné veskewch pocitacovych her, na vsech verejnych nebo soukromych mlslech s vyjimkou kasin ustanovenim Flankl 28 ES, 43 ES a 49 ES, jakoi i clanku & smémice Evropskeho parlamentu

a Rady 98/34/ES ze dne 22. Cervna 1998 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti norem a 1echn||:k3r{:h predpmu a predplsu pro sluzby informacni spolecnosti, ve znéni smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 98/48/ES ze dne
20, cervence 1998, neucinila veskera opatreni nezbytna k vyhoveni rozsudku Soudniho dvora ze dne 26, fijna 2006, Komise v. Recko (C-65/05), a nesplnila tak povinnosti, které pro ni vyplyvaji z clanku 228 ES.

?) Hecke republice se uklada povinnost zaplatit Komisi na ucet ,Viastni zdroje Evropskeho spolecenstvi” pendle ve vysi 31 536 eur za kazdy den prodieni s provedenim opatfeni nezbytnych k vyhovéni vySe uvedenému rozsudku Komise
V. Recko a to ode dne vyhlaseni tohoto rozsudku a2 do dne spinéni povinnosti vyplyvajicich z uvedeného rozsudku Komise v. Recko.
3} Recke republice se uklada povinnost zaplatit Komisi na Gcet ,Viastni zdroje Evropskeho spolecenstvi® pausaini castku ve vysi tii milionu eur
4)  Recké republice se uklada nahrada nakladu fizeni.
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Co kdyz stat neplati pokuty?

- stalo se poprvé az v roce 2022
- cesta pres dotace, fondy
- neplést s Cl. 7 SEU

— urcita prava, ktera pro dotycCny stat vyplyvaji z pouziti Smluv, v€éetné hlasovacich prav
zastupcu jeho vlady v Radé, mohou byt pozastavena

— existuje zrejmé nebezpedi, ze nektery Clensky stat zavazné porusi hodnoty typu ucty k
lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrZovani lidskych

prav, véetné prav prislusniki mensin (¢l. 2 SEU) /
\Nemusite an—
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Spory mezi staty — priklad Dul Turéw

- hnédouhelny lom — téZba hnédého uhli, dalSich materialt a hornin

- duben 2021: povoleni na tezbu prodlouzeno (do 2044)

- Polsko: je to racionalni hospodareni — zajisti mj. fungovani elektrarny, praci lidem

- CR: zdravotni problémy i eskym ob&andm, ohroZeni Zivotniho prostfedi, obavy z
hluku, prasnosti, ztraty pitné vody

Location of the Turow mine

<Nem USite ZI’]D Berling ». " POLAND

Dresden o &y __m
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Dal Turéw ( Nemustemit =

+ od 2016 se reSilo rozSirovani dolu i s ¢eskou stranou

+ listopad 2019: CR nesouhlasné stanovisko

+ prosinec 2020: EK — Polsko neposoudilo spravné vliv na zivotni prostredi, chyby v
informovani o zamérech sousedni staty

- unor 2021: CR podala zalobu k SD

+ kvéten 2021: SD — predbézné opatreni — zastavit tézbu

L z&fi 2021: SD pokuta pro Polsko: 500 000 EUR DENNE

+ listopad 2021: EK vyzvala Polsko k zaplaceni pokuty (Polsko dobrovolneé neplatilo,

téZbu nezastavilo s argumentem ekonomickych dusledku)
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Dal Turéw ( Nemusteznst

1 leden 2022: 60 mil. EUR —cca 1,5 Czechow nie obstugujemy. Polaci
mld. CZK, EK jednala —strhla ¢ast | tézce nesou spor o dul Turow

castky Polsku z dotaci

+ Polsko bylo prvni zemi, ktera se
neridila rozsudkem SD

+ Unor 2022: dohoda o podminkach
t&Zby mezi CR a Polskem, CR

dostane finan¢ni kompenzaci
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Evropsky verejny ochrance prav

Cldnek 43
Evropsky vefejny ochrince priv

Kazdy obcan Unie a kazdd fyzickd osoba s bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlem v élenském
stité md prdvo obracet se na evropského vefejného ochrince priav v pfipadé nespravného iifedniho
postupu orgdnd, instituci nebo jinych subjektii Unie, s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie pfi
vykonu jeho soudnich pravomoci.

— upravuje LZP EU a SFEU
— musi byt poruseno pravidlo EU

— neni to odvolani pri nespokojenosti s vnitrostatnim ombudsmanem

MUN I
LAW
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Soudni dvur EU

— v minulosti jina soustava

— Soudni dvur EU = oznaceni pro soustavu soudu

== Soudni dvur

== |ribunal
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Tribunal

+ drive jako Soud prvniho stupné (dnes toto oznaceni uz ne)
+ rozhoduje o Zalobach jednotlivetl (NE CS &i organt EU)

+ ale ne, ze jednotlivec bude zalovan, to ne!

+ lze podat opravny prostredek k Soudnimu dvoru

+ 54 soudcu
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Soudni dvur

+ 27 soudcu — nezavisli na ¢lenskéem staté

+ 6 let, voli predsedu
+— kromé soudcu tzv. generalni advokati — stanovisko k feSeni
pripadu — vylozené pravni rozbor (a skutkovy), formuluji navrh

rozhodnuti (pro soudce ale nezavazne)
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Soudni dvur EU obecnhé

~ jednaci jazyk — jazyk kteréhokoliv CS muze byt
+ resi spory
+ zajistuje jednotny vyklad pravidel (prava) EU

+ funkce ,ustavniho (spravniho) soudu EU"

L NESLOUZI K ODVOLANI Z CLENSKYCH STATU !l
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