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VII Organizaéni struktura Evropské unie

Zcela v tvodu je tieba charakterizovat pravni zaklad Evropské unie a Evropskych spolecenstvi (resp.
nyni jen EURATOMu). Jsou iim tzv. zfizovaci smlouvy, resp. smlouvy, na nichz EU a ES spocivaji. Jsou
to mezinarodni smlouvy uzaviené mezi clenskymi staty (Rimské smlouvy o zalozeni Evropskych spole-
Eenstvi, Maastrichtska smlouva o zalozeni Evropské unie a dal¥ smlouvy navazujici). Tyto smlouvy jsou
podstatné pro pravai rezim téchto uskupent - na jejich zikladé vibec existuji, vyvijeji ¢innost a zejména
vytvatejf vlastni privo. EURATOM z dalstho vykladu vynechame.

VIL.1 Uvodni pfehled organizacni (institucionalni) struktury EU

Organizacni struktura EU je jednotna. Organy Unie maji pravomoci vid denskym statiin a Jejich subjektrinm
(jednotliveiim), a proto bylo tieba vytvofit mechanismus, ktery by zajistil respektovani jak zdjmu Unie jako
celku nové kvality, tak i clenskych stitd. Tento mechanismus spoéiva v tom, Ze na rozhodovini se mus
podilet rovnym dilem jak organ, ktery reprezentuje zajmy Unie, tak organ, prosazujici zajmy ¢lenskych

stati. Proto byla vytvofena zikladni koncepce tandemu Komise - Rada.

Komise treprezentovala zajmy SpoleCenstvi (dnes Unie). Na rozhodovacim procesu se ucastni tim,
e povinné predkladd navthy opatfeni (rozhodnuti, legislativnich akti). O piijeti nebo nepfijeti nivrhu
pak rozhoduje Rada, tedy organ, reprezentujici clenské staty. Bez navrhu Komise Rada nemuze jednat.
Timto zpasobem je zajisténo, ze na kazdém rozhodnuti se podileji oba organy, a tedy jsou respektovany

jak zajmy Unie, tak vétsiny lenskych statit. Tento princip piedstavuje jen z4kladni schéma, které je dnes
jiz podstatné modifikovano zejména Gcasti Evropského parlamentu v rozhodovacim procesu.

V organizaéni struktufe Unie dale nesmi chybét demokraticky prvek (Evropsky parlament) a soudni
organy (Soudni dvir EU). Dalsimi hlavnimi organy jsou Evropsky ucetni dvir a Evropska centralni
banka. Kromé toho existuji pomocné organy s konzultativnimi funkcemi. Nejvy$sim politickym organem
BU, ktery pfijimi jednomyslné zasadni koncepéni politicka rozhodnut, je Evropska rada (summit).

V daléim vykladu jsou podrobné prezentovany jednotlivé organy Unie z hlediska své povahy, pravomoci a slozent.

Schéma &. 8: Soustava hlavnich orgind EU (instituci). V ramecku je umisténa trojice organt legislativnich.
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VII.2 Evropska komise

Organem, ktery j A { z4j ie, i
h gane :/kter}f ri:prczentu)e nadnirodni zdjmy Unie, je Komise. Dnesni oficialni nazev je Evropski
omise. Zde pouzivime vzitého zkriceného oznaceni Komise. Jejim sidlem je Brusel

Komise je organem vyk ym, iniciativni

S onnym, iniciativ im s Sirokymi 1. Jeji

e et vm:fly o ym, ; n1m a kontrolnim s Sirokymi pravomocemi. Jeji funkce tak pfi-
i j e ’y_( edy organu moci vikonné) v soustavé organt statu. Je to organ (instituce) ryze

unijni, fedy pravné nexavishi na clenskych statech. -

VIL.2.1 Pravomoci Komise

Komise pusobi predevsim | in iniciativni. Pt ;
o hp SO vl piedev$im jako orgin iniciativni. Pfedklidd téméf vyluéné navrhy legislativnich aktd
a dalsich o i i ANt : - ;
: patrefll {:?zhodovaam organtim (Radé¢ a Evropskému parlamentu). Veskera legislativa Unie
se tak az na malé vyjimky rodi v Komisi. ‘

}iﬁrﬁse je z%rox ;n organerflvvykonngym. Uvadi v Zivot vie, na ¢em se usnese Rada a Evropsky parlament.
; z'mocncjrvla adou, mize k aktim sekundirnfho prava (nafizeni, smérnice) vydavat vlastni pravni
piedpisy. Muzve také vydavat provadéci piedpisy k legislativé pfijimané Radou a Evr(;pskgfm pal;lamfnr:rlrlll
J? Ytornu tak pfedeviim tam, kde se vyzaduje velkd operativnost, tedy v oblasti ochrany hospodaiské .
téze a nékterych politik {zejména zemeédélske). J } e

Kontrolni pravomoci Komi Civaji pf
omise spocivaji Ani zovani pra i i
= 2P . pocivaji pfedevéim ve sledovani dodrzovani prava Unie, a to jak ¢lenskymi
staty, tak jejich subjekty. V pfipadé zjisténch Seni i juje pii 4
e ’ P j ého poruseni Komise zahajuje pfislusné administrativni fizeni
clenském jakkoli Sujici A i i
P clensl & ulstatu jakkoliv porusujicimu pravo Unie nebo proti jednotlivei (podniku) napt. v oblasti
orusovani s Atské soutéz i &7 .
pa ’B,‘ pravidel hospodatské soutéze). Komise rovnéz kontroluje udélovani statnich podpor podni-
kiim, udili souhlas s fazemi podnika apod. ’

Ve vztazich navi je Uni 74 isi A s
ve : ‘ ven.ek je Unie zastupovina Komisi, ktera sjednava (ale neschvaluje) mezinirodni smlouvy
avazuje a u , cetné o k) ' ivymi stity ¢
e j : r’zu]c s't} I?Y (véetné diplomatickych) s jednotlivymi staty clenskymi a zejména neclenskymi)
a s jinymi mezinarodnimi organizacemi. }

VI1.2.2 SloZeni

Poslani Komi rida 1 jeji slozeni clent i
o omise ocli)powk id4 1 jeji sloZzeni — sbor ¢lentt Komise (komisari), ktefi nejsou zdstupci ¢lenskych
1. Jsou to osoby, které sice pochazeji z ¢ y Atd 4 j jeji
3 ii z clenskych stath a jsou jejich piisludniky, aviak pii vy :
S ! : : slefk jich pislusniky, avsak pfi vykonu své
- ] ' na svych statech absolutné nezavisli a prosazuji vyhradné zajmy Unie. Nesmdji piiji
ma mstr -’ i g ’ - v rd ’ =] * ) i
o ks od }\lrlad} zadného statu. Naopak ¢lenskym statim je zakdzano jakkoli na komisate pusobit
a ovliviiova jednani ve svij éch, C - 1
e ; ]e’]‘lc jednani ve sviyj prospéch. Clenové Komise musi byt absolutné nezavisli i z hlediska
ukromy 2. soo o e foo 2 .
ych zajmi: nesméji vedle své funkce vykonavat zadnou jinou, a to ani neplacenou ¢innost

Soucasna ise je tvof j isafi
o 4 Komise je tvofena po jednom komisafi z kazdého ¢lenského statu, tedy v celkovém poctu
- T i s v ’ : .
(do vystoupeni Velké Britanie). Pokusy o snizeni tohoto vysokého poctu nebyly dosud dspésné

eden z komisaiu je p¥ i f isi
i ; : (ru ]edpredsedou Komise. Pfedseda Komisi reprezentuje a ma vyznamnou tlohu pfi jejim
onstituovani (viz dale). Pfedseda sa j itfni izaci
4 ; am rozhoduje o vnitfni organiza ' '

s ci Komise. fevazné
o g e. Jeho funkce je prevazné
Funkéni i ise je 5 & ¢ni
: ‘ obdobi Komise je 5 let shodné s funkénim obdobim Evropského parlamentu. Podle soucasné
apravy je pos fi ani i 2 jici .

I; : 'y d] p tﬂup pfi ustanovovani Komise nésledujici: Rada zasedajici na nejvy$si urovni (hlavy stata
il PR -
p ¢ ;3 ové vlad) designuje kvalifikovanou vétsinou budouciho pfedsedu Komise. Tato designace podléhé:
schvaleni E 2 : é i .
" vropského patlamentu. Rada poté v dohodé s designovanym predsedou schvili kvalifikovanou
veétsin . t rzenych clent i i .
ou seznam ostatnich navrzenych ¢lent Komise (komisaft). Kazdy stit navthne svého komisafe
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Evropsky parlament pak schvaluje cely soubot komisati en bloc, nemuze tedy odmitnout jen n¢kterého

, nich. Definitivné pak jmenuje celou Komisi Rada, a to opét kvalifikovanou vétsinou.

Komisi muZe nastat krom¢ smrti komisafe také odstoupenim nebo odvolanim.

Zanik &lenstvi v
vé funkce. O piijeti rezignace rozhoduje

Odstoupent (rezignace) je Gkon dlena Komise, kterfm se vzdava s

na navrh piedsedy plénum Komise. Odvolat jednotlivého komisafe muze jen Soudni dvur z mimofad-

nych divodt (velmi zavazny prohfesek komisafe - zatim k tomu nikdy nedoslo).

d¥it nedavéru Evropsky patlament, a to pouze jako celku. Pokud by se tak

Komisi rovnéz muize vyja
Jiz dvakrat Evropsky

stalo, Komise en bloc odstupuje. Vyjadiit nedavéru jednotlivemu komisafi nelze.

parlament o divéfe Komisi hlasoval, avéak nikdy nebylo dosazeno pozadovanych 2/3 hlast pro nedaveéru.

ednou tfdné, a to vétsinou ve svém hlavnim sidle v Bruselu. Pro-

v

Komise se schizi k fadnému zasedani
biha-li zaroven zasedani Evropského parlamentu, schazi se Komise ve Strasburku.

Kazd§ komisaf ma piidélenu jednu nebo nékolik oblasti, za n&% odpovida (analogie vladnich resortd).
Institucionalnim vyjadtenim této délby kompetenci jsou generdlni feditelstvi (generdini direktoraty 0zna-
Eované zkratkou DG, cesky GR), které tyto oblasti obhospodatuji. Jejich organizace piipomina minister-
h &innost, ministry. Piiklady jednotlivych generalnich feditelstvi: dané

stva a komisafi, odpovidajici za jejic
t&7, hospodatské a financni véci, informacni spolecnost a média,

a cla, doprava a energie, hospodatska sou
spravedlnost, svoboda a bezpecnost, vnitini trh a sluzby, zdravi a ochrana spotfebitele a dalsi.

Kormise mé celkem piiblizné 32000 zaméstnanci, z toho nékolik tisic dumocniki a prekladateld. Je tak
administrativnim kolosem se viemi byrokratickymi vadami, které jsou pro velké Giady typické, pocinaje
tézkopadnost a pomalosti pfi plnéni nékterych tkold az po piili§nou sloZitost byrokratickjch procedur
i pro méné viznamné vecl. Organizaéni struktura Komise je nasleduyjici:

Mimo GR tvofi Komisi i atvary s obecnou pusobnosti (Eurostat, Evropsky tfad pro boj proti podvodim
isobnosti (pravni sluzba, tlumoceni aj.).

OLAF, Ufad pro tGfedni tisky aj.) 2 atvary se specializovanou pu
VII.3 Rada Evropské unie

VI1.3.1 Slozeni

Rada Evropské unie, diive nazjvana vystizné¢ Rada ministra (ddle jen Rada) je organem, v némz jsou
zastoupeny ¢lenské staty, a ktery tedy reprezentuje jejich zajmy. V tomto sméru je protikladem Komise.

Clenské staty jsou v Radé zastoupeny na ministerské trovni, a to ¢leny vlady (resortnimi ministry) podle
ych otdzek. Pii projednavani otdzek obecné politick{ch vystupuji jménem statd ministii zahra-

projednavan
jednou tydné. Kazdé zasedani je zamé-

niénich véci nebo ministii pro evropské zélezitosti. Rada zaseda

feno na urditou vécnou oblast a Géastnd se ho vidy odpovidajic ministii vlad clenskych stath (napt. Rada

ministra financi).

Pfedsednictvi Rady se méni kazdych 6 mésicy; denské staty se stiidaji podle pfedem stanoveného

pofadi, které je uréeno tak, aby v trojici pfedseda soucasny - minuly - pHdt byl vzdy jeden z velkych clent.
Tato zAsada nebude platit po roce 2011 pro velky pocet malfch ¢lent. Potadi stanovi ve velkém piedstihu
Rada jednomyslnym cozhodnutim. Za soucasného stavu vychazi ptedsednictvi na kazdy Clensky stit jed-

nou za 13—14 let. CR predsedala v prvni poloviné roku 2009, SR ptedsedala ve druhé poloviné roku 2016.

avovat a fidit praci Rady, svolavat schiize,

Ukolem predsedy Rady (tj. zastupce piedsedajictho statu) je pript
na nich? se Rada usnesla. Je to vyznamna

organizovat hlasovani, stanovit pofad jednéni a podepisovat akty,

politicka funkce, pii jejimz vykonu muze predsednicky stat Géinné uplatiovat své priority.
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Rada zaseda jednou tydné, aviak vzdy v rizném sloZeni podle projednavanych véci, a to nejéastéji v Bru-
selu, ve zvlastnich pfipadech v Lucemburku.

VII.3.2 Pravomoci ‘

Rada je pfedevéim orginem rozhodovacim. Dile zajist’uje koordinaci obecné hospodatské politiky ¢len-
skych stata a udéluje Komisi pravomoci k provadéni svych aktu.

Rozhodnuti Rady maji nejcastéji formu ak#i sekunddrnibo prava Unie: smérnic, nafizeni, rozhodnuti, stano-
visek a doporucent (viz dile). Rada spolu s Evropskym parlamentem je hlavnim ,,zakonodarcem* v Unii.

i 3 ¥ 5 i B v o v - |
Rada ma dile dtlezitou pravomoci svolavat konferenci o revizi smluv, na nichz je zalozena Evropska \
unie. Mimo takovou konferenci nemohou byt zfizovaci smlouvy ménény, 1 kdyby se na tom jinou formou |
dohodly clenské staty. \

|

Dalsi pravomoci Rady se tykaji vnéjsich vztaha Unie (uzavirani, resp. schvalovani mezinarodnich smluv
jejich jménem).

VI1.3.3 Hlasovani v Radé

V komplikovaném systému hlasovani Rady pfi pfijimani rozhodnuti se odrazi derogace principu svrcho-
van¢ rovnosti statd, Omezeni suverenity clenskych stati dovoluje piijimat kvalifikovanou vétsinou roz-
hodnuti zivazna pro viechny &leny, tedy i pro ty, kteti byli pfehlasovani. Systém vidZeného hlaso-
vani pak umoznuje jednotlivym statim uplatiiovat vliv umérny jejich velikosti.

Rada rozhoduje zpravidla jednomyslné nebo castéji kvalifikovanou vétsinou podle toho, co pro dany pii-
pad stanovi SEU nebo SFEU.

1. Jednomyslné rozhodovani se tyka piipadi, kdy je zajem na tom, aby rozhodnuti nebylo v rozporu
s vuli nékterého clena. Jednomyslnost oviem neznamena nutné plny pocet kladnych hlasu, ale také
zadny zaporny hlas. Znamena to, Ze zdrzeni se hlasovani jednomyslnost rozhodnuti nenarusuje.

2. Rozhodovani kvalifikovanou vétsinou je kombinovano s vazenym hlasovanim s tim, ze od roku
2014 ma kazdy stat hlasovaci sflu danou po¢tem obyvatel. Kvalifikované veétsiny je dosazeno, pokud
pro navrh hlasuji ¢lenské staty s nejméne 65% obyvatel EU, pficemz téchto stati musi byt nejménc
55% z celkového poctu ¢len (1. 16 z 28). Toto nové feseni vyrazné posiluje staty s velkym poctem
obyvatel (zejména Némecko, Francie, Italie, Velka Britanie, Spanélsko) a velmi oslabuje staty méné
lidnaté (napt. CR, SR), jejichz vliv se oproti minulosti podstatné snizil.

Procentualni podil obyvatel, a tim hlasovaci sila nékterych clenskych stati na celku EU (100%)
je nasledujici: Némecko 15,9%, Francie 13%, Velka Britanie 12,7%, Italie 12%, épanélsko
9,2%, Polsko 7,5%, Nizozemi 3,3%, Belgie 2,2%, CR 2,1%, Rakousko 1,7%, Slovensko 1,1%,
Lucembursko a Malta 0,1%. A

Clenské staty, které jsou pfi hlasovani kvalifikovanou vétsinou pichlasovany, musi pfijaté rozhodnuti
nebo legislativni akt respektovat, i kdyz hlasovaly proti. Znamym piipadem pfehlasovani nékterych
¢lenu bylo piijeti rozhodnuti o migrantskych kvotich (rozhodnuti Rady 2015/1523 a 2015/1601,
kterymi se stanovi docasni opatieni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Ttilie a Recka.
S timto rozhodnutim nesouhlasili néktefi clenové (CR, Slovensko, Mad'arsko a Rumunsko, kromé
toho Finsko se zdrzelo hlasovani), ale byli pfehlasovani ostatnimi, nebot’ Rada rozhodovala kvali-
fikovanou vétsinou na zaklade ¢l. 16 odst. 3 SEU.

3. Rozhodovani prostou vétSinou se pouzivd jen u procedurilnich otizek. Kazdy ¢len ma jeden
hlas, takze prosta vétSina ¢ini nejméné 15 hlasi z 28.
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VIL.3.4 Vybor stalych zastupci (COREPER)

Mnozstvi projednavanych véci a nutnost vyjasnéni a piipadného sladéni rozdilnych stanovisek .(:lejnskj-*ch
stath vyzaduje, aby kazdé zasedani Rady bylo pfipraveno co nejlépe 1 po vécné strf’mce. Tr? ]’e l’Jkolem
1 born staljch zastupei (COmité des REprésentants PERmanents — COREPER). Jedna se o stal¢ zastupce
denskych statd ve Spolecenstvi na urovni velvyslancu.

COREPER zaseda ve dvoji podobé: COREPER 1 fesi tzv. technické zalezitosti (napf. véci t_{sz_ljvic%
se zemédélstvi, rozpoctu apod.), zatimco COREPER 2 otazky spise politického charakter}l n(zahramcm
vztahy, instituciondlni véci, ménové véci apod.). Vzhledem k tomu, ze zastupcl élenskﬁich s'ltat’u ?T.CORET
PERu maji od svich vlad stejné smérnice pro jednani, jako zastupci v Radé, ma pi“ed]cdnavan{ jednotli-
vich otazek skuteény smysl. Otizky, k nimZ bylo v rdmci COREPERu dosazeno )ednovr}’lyslnc d()hOf:l}’,
jsJou na pofad jednani Rady zafazeny do Casti _,A“a nejsou jiz ptedmétem projednavani (pfimo se hlasuje).

Ostatni otézky jsou v ¢asti ,,B a fedi se jednanim az v samotne Radé.

VI1.4 Evropska rada

Tento organ, jehoZ zasedani se v hromadnyjch sdélovacich prostedcich nazyva tradicné evropsky summit,
je z hlediska sv¢ho slozeni skutecné nejvyie. Tvof jej hlavy stitd a pfedsedove vlad ¢lenskych zemi.
Evropska rada jako organ vznikla postupnou institucionalizaci pravidelnych konferenci na nejvyssi urovai.

V letech 1961 - 1974 se konaly zrehoiné konference, a to nepravidelné a s rozdilnou naplni. V roce }974 doslo
k dohodé o pravidelném konani této vrcholné konference tiikrat ro¢né. Od této dob};r se pifzgcma Vyyhtaj
fiovat povaha tohoto vznikajictho organu: plijima gdsadni politickd roghodnuti, nesbyind pro vyvej S pa[ecmvﬂ'w.l
Mezi roky 1975 a 1987 rozhodla na piiklad o prime volbé poslancti Evropskélfo Parlamentu, o vytvofeni
Evropského ménového systému, o projektu Evropské unie, o rozsifeni clenské zakladny apod.

Nizev Evropska rada se zatina pouzivat az od roku 1987 na zaklad¢ ]efinotm’%ho evropského aktu. Sou-
hrnna Gprava postaveni tohoto organu je obsazena az v ¢lanku 4 Maastnchfsk’c smlcnfvy o EL} Tva do f;lov—
eni Evropské rady fadi navic piedsedu Komise a stanovi interval zasedani na.dx,fve (c/lnesj Ct}"tl) r(.)’cne.
Podle Lisabonské smlouvy nové predseda Evropské radé funkcionat, jehoz novinaiské (mlioh oficialni)
oznacent je pregident Evropské unie. Je ustanovovan dohodou c¢lenskych stata na d(?bu 4 ; pul rokvu, tedy
na polovinu funkéniho obdobi Komise a Evropského parlamentu. Neni %de.zadna so)uvmlo'st s vprcdsve‘dv
nictvim Rady, kde se nadale stfidaji po Sesti mésicich jednotlivé clenske staty. Evropska rada je pfedevsim
politicky orgin.

Zaméteni ¢innosti Evropské rady se nezménilo. Nadale se usn4éi na koncepénich otazkich roz’v?]e Evrop-
ské unie, jako bylo napf. rozsifeni ¢lenské zakladny, zavedeni jednotné mény eur?, fungovani aPrOStOIC;J
svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti, vyhodnoceni Lisabonské sti;ategle };Jro zjame.stn'a:nosEtJ {f; r;sdt ?Ro :
Evropska rada pfijima jednomyslné koncepéni zavéry, které jsou urceny insttucim alsimu

rozpracovéni.

VII.5 Evropsky parlament

VIL5.1 Vyvoj

Jiz se vznikem ESUO v roce 1951 byl ustaven zvlastni organ zva{l}’T ’
demokratizaéni prvek v organizaéni struktufe tohoto Spole(\fenstvvl. Byl t’o organ/to e -
vomoci, slozeny z poslanct delegovanych narodnimi parlamen-ty clen?k)?ch z;eml S Z Wi
Jament se ubiva a2 od roku 1962. Od této doby byli jeho poslanct voleni v nepfimych Vo :

Shromagdéni, kter§ mél predstavovat
émét bez realnych pra-
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Rada pfijala rozhodnutl o primé volbé posianci Evropského parlamentu. Prvni pHimé volby se konaly v ¢ervau
1979 a kazdé dalsi vzdy po péti letech, posledni zatim v . 2009.

Sidlem Evropského parlamentu je Strasburk, kde jedna plénum. Jednini vybord ale probihd vétSinou
v Bruselu, coz je diivodem neustalého pohybu poslanct a spisové dokumentace mezi obéma meésty.

VII.5.2 Pravomoci

Pravomoci Evropského parlamentu se postupné vyvijely. Z organu puvodné téméf bez jakychkoli pravo-
moci se posléze stal reprezentativni orgin spolurozhodovaci s mnoha dal$imi pravomocemi. Parlament
se usnasi absolutni vétsinou odevzdanych hlast, neplati-li pro dany piipad zvlastai pravidlo (napf. abso-
lutni vétsina vSech poslancu, ptipadné v kombinaci s kvalifikovanou vétsinou, ktera ¢ini dvé tfetiny ode-
vzdanych hlast - napf. pro vyjadfeni neduvery Komisi).

1. Spolurozhodovaci pravomoc. Je to nejdulezitéjsi pravomoc, kterou Parlamentu svéfila
Maastrichtskd smlouva o EU a ktera je déle rozsifovina. Evropsky patlament spolurozhoduje
o piijimani akta sekundarniho prava (legislativy EU) spolecené s Radou, a to v téch pfipadech,
kde Smlouva o fungovani EU stanovi tzv. fadnou legislativni proceduru (tedy ne vzdy). Ta zna-
men4, ze spolurozhoduji oba jmenované organy, pficemz Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou.
Souhlas Parlamentu s pfijimanym aktem je zde pro jeho pfijeti nezbytny.

2. Ukast v legislativni &innosti mimo spolurozhodovani. Evropsky parlament je pfedeviim kon-
zultativnim organem Rady, a to opét tam, kde to stanovi SFEU. Muze se G¢astnit na rozhodovani
poskytnutim stanoviska, které je pravné nezavazné.

3. Ukastv projednavani rozpoétu Unie. Navrh rozpoctu na ptisti rok se pfedklada vzdy do 5. fijna
Parlamentu, ktery ma pravo navrhovat jeho zmény. Muze zasahovat piimo do vydaji navthova-
n¢ho rozpoctu. Cely navrh rozpoctu muze byt z naléhavych divoda Parlamentem odmitnut.

4. Vysloveni nedivéry Komisi. Parlament mize vyslovit nedavéru Komisi pro jeji ¢innost. V tako-
vém piipadé¢ odstupuje Komise kolektivné. Parlament hlasuje az po tfech dnech po podani navrhu,
ktery musi byt pfijat dvéma tfetinami odevzdanych hlasa a vétsinou z celkového poctu poslanci.
Navrh podiva politickd skupina nebo nejméné jedna desetina poslanci. K vysloveni nedavéry
Komisi dosud nikdy nedoslo. Na zakladé hlasovani o daveéfe a dalsich okolnosti v inoru 1999 véak
tehdejsi Komise odstoupila sama.

5. Parlamentni otazky (interpelace), vyro¢ni zpriava Komise. Komise je povinna odpovidat
isemné nebo Ustné na otazky, které ii poklada Parlament nebo jednotlivi poslanci. Parlament rov-
3 1P ) P
n¢z projednava vyrocni zpravy Komise.
6. Dalsi pravomoci zavedené Smlouvou o Evropské unii:

o Schvalovani predsedy a dalsich denii Komise (pied jejich jmenovanim do funkce).

o Peticni pravo. Kazdy ob¢an Unie a kazda osoba s bydlistém (sidlem) na tzemi Unie mohou podat
Evropskému parlamentu petici ve véci, ktera spada do ptisobnosti Unie a ktera se téchto osob
primo dotyka.

o Ombudsman (evropsky vefejny ochrance prdv). Evropsky patlament jmenuje ombuds-
mana, ktery je zmocnén piijimat stiZnosti od ob¢anu Unie a osob s bydlistém ¢i sidlem v Uni,
a to na ¢innost organt Unie (netyka se soudnich organt). Ombudsman provadi Setfeni a zjisti-li
opravnénost stiznosti, postoupi véc organu, jehoz se tyka. Tento orgin ma do tif mésici odpo-
veédét a ombudsman poté poda zpravu Evropskému parlamentu, dot¢enému organu a stézova-
teli. Evropsky ombudsman pfijima stiznosti jen na organy EU, nikoli na orginy ¢lenskych statd.
Tam pusobi narodni ombudsmani.
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VIL.5.3 SloZeni

VIL5.3.1  Volba poslanci

Celkovy pocet poslanci Evropského parlamentu je v soucasnost 751, pficemz v jednotlivych ¢lenskych
statech byl v r. 2014 volen tento pocet poslancu:

*  Neémecko 96

*  Francie 74

o Italie, Velka Britanie 73

«  Spanélsko 54,

*  Polsko 51

*  Rumunsko 32

*  Nizozemi 26

*  Belgie, Recko, Portugalsko, CR, Madarsko 21

*  Svédsko 20

¢ Rakousko 18

*  Bulharsko 17

¢ Dansko, Finsko, Slovensko 13

e Irsko, Litva, Chorvatsko 11

*  Lotyssko, Slovinsko 8

+  Estonsko, Kypt, Lucembursko, Malta 6
V budoucnu ma byt poéet poslanci stile nejvyse 751, a to véetné téch, ktef{ budou zvoleni v nové piijima-
njch zemich. Konkrétni poéty vidy stanovi Evropskd rada (summit) jednomyslné na podnét Evropského
parlamentu.
Volby probihaji v jednotlivich ¢lenskych stitech podle jejich vlastnich volebnich zdkonu, nebot’ spolecni

unijni Gprava evropskych voleb neexistuje.
1V11.5.3.2  Struktura Evropského parlamentu

Parlament je jednokomorovy. V jeho éele stoji ptedseda a mistopfedsedové. V Patlamentu pusobi celkem
20 staljch patlamentnich vibori: pro zemédélstvi, rozpocet, energi, ekonomické vztahy, pravni a obcan-
skych prav, pro zahrani¢ni véci, regionalni politiku, dopravu, priva zen, bezpeénost a obrannou politiku,
peti¢ni, pro véci socidlni, zivotni prostfedi, kulturu, rozvoj a spoluprici, svobody a vaitini vect, rozpocto-
vou kontrolu, orginy (instituce), rybolov a mandatni.

Kromé stalych vibort se zfizuji ad hoc dodasné vySetrovact vybory. Jednim z nich byl vysetfovaci vybor, ktery
v roce 1996 zkoumal situaci kolem tzv. nemoci &lenych krav ve Velké Britanii. Jeho zavéry byly velmi kri-
tické ke Komisi i k britské vlade.

Poslanci Evropského parlamentu tvofi politické skupiny podle sve politické piislusnosti, nikoli podle

svého obcanstvi.
VIL.6 Soudni dviar EU

VIL.6.1 Uvodni poznamky

. . v s - Ja z 7 7 3 7 ¢ ¢ Aty
Evropska unie pfedstavuje integracni celek, ktery ma nadstatni povahu. Znameni to, ze Clenské staty

jsou v urcitych oblastech podrtizeny Unii. Néstrojem této subordinace je untnl pravo, které je vlastnim
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specifickym systémem, a které je také z vetsi ¢asti vytvateno autonomn¢ uvnitf tohoto nadstitniho usku-
peni. Existence tohoto autonomniho privniho systému logicky vyZzaduje i jeho institucionalni zajisténd.
Nejde jen o legislativni procedury, které vytvafeji unijni pravni normy, ale také o fefeni problémi vztahu-
jicich se k délbé pravomoci mezi EU a ¢lenské stity, o legalitu zminénych legislativnich procedur, o fefeni
sporu mezi EU a ¢lenskymi staty i mezi EU a jednotlivei o respektovani unijniho prava. Dalsim déleZitjm
problémem, ktery je tieba kazdodenné fesit, je jednotnost vykladu a aplikace unijntho prava v ¢lenskych
statech. Tyto problémy nemuZe fesit jiny orgén nez zvlastni soud, ktery je vnitfnim orgnem unijniho
systému.

Soudni dviir EU ma tyto tfi zadkladni funkce:
1. feSeni spori (zejména mezi EU a clenskymi staty o poruseni prava, mezi ¢lenskymi staty navzajem
a mezi jednotlivci a EU),
2. funkce ustavniho (spravniho) soudu, vyplyvajici ze skute¢nosti, ze EU vytvaii vlastni pravo ana-
logicky statu,
3. zajisténi jednotného vykladu a jednotné aplikace prava EU nérodnimi soudy viech clenskych
stata EUL

Proto byl jiz v roce 1951 pii vzniku prvniho spolecenstvi, jimz bylo Evtopského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUQO), ustaven Soudni dviir jako orgin, ktery mél plnit uvedené funkce. Po vzniku EHS a EURA-
TOMu v roce 1957 byla pusobnost Soudniho dvora rozsifena na tato dali spolecenstvi. Od této doby
nesl oficidlni nizev Soudni dviir Evropskych spolecenstvi a2 do soucasnosti, kdy ho Lisabonsk4 smlouva
pfejmenovala na Soudni dviir Evropské unie. V praxi je bézné oznacovén jako Evropsky soudni dviir
(ESD). Postupné byly vytvofeny v ramci ES (EU) dali{ soudy, a sice Soud prvniho stupné& (dnes Tri-
bunal) 2 Soud pro vefejnou spravu (zrusen v r. 2016). Lisabonska smlouva zatadila viechny tii soudy
do jednotné soustavy s celkovim oznaéenim Soudni dviar EU. Patii do ni v soucasné dobé Soudni dviir
(byvaly Soudni dvir ES) a Tribundl (byvaly Soud prvniho stupné).

Soucasti této soustavy neni Evropsky soud pro lidska prava, sidlici ve Strasburku, ktery funguje
v ramci Rady Evropy, nikoli Evropské unie,

VII.6.2 Soudni dvir

SD je slozen z 28 soudc, tedy jednoho soudce z kazdého ¢lenského stétu. Soudei musi byt absolutné
nezavisli na ¢lenskych statech i obecné. Tomu napoméha i systém jejich jmenovéni, k némuZ je potfebna
v kazdém jednotlivém piipadé dohoda viech ¢lenskych stati. Kandidaty vybiraji jednotlivé clenské staty.

Soudci jsou vybirini z osob, které poskytuji zaruky nezdvislosti a které spliiuji pozadavky nezbytmé
k vikonu nejvyssich soudnich funkei v jejich zemich nebo jsou obecné uznivanymi znalci prava. Soudce
nemuze vykondvat po dobu své funkce 4dnou jinou politickou nebo administrativai ¢innost, at’ placenou
nebo neplacenou. Muze viak vykonavat ¢innosti jiné, které jsou s funkci soudce slucitelné, napt. pfedna-
Set na vysoké skole ¢i publikovat.

Funkcni obdobi ¢ini 6 let, pficemz kazdé 3 roky se takto obménuje polovina soudci, aby byla zachovana
kontinuita. Stejnd osoba muze byt jmenovina soudcem opakované. Soudci jsou v ¢lenskych statech vynati
z pravomoci vSech soudnich a sprivnich organu. Jejich imunita je absolutni a vztahuje se tedy i na jejich
chovani v soukromém zivoté.

Soudci si voli ze svého stiedu pfedsedu SD na dobu tf let, a to tajnjm hlasovanim. I zde maze byt opa-
kované zvolen pfedsedou stejny soudce. Predseda #idi praci Soudu, predseda plenarnimu zased4ni, usta-
novuje pro jednotlive veci soudce-zpravodaje, urcuje terminy jednani Soudu. TotéZ plati i pro Tribunal.
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Cleny SD jsou kromé soudct také generalni advokati. Jedni se o velmi specifickou funkci. Generélni
advokati, ktefi maji stejné postaveni jako soudci (v€etné nezavislosti), posuzuji projednavanou véc jak
z hlediska skutkového, tak pravniho. Vypracovavaji stanovisko k jejimu feSeni, které prezentuji v zavéru
Gstniho jednani. Stanovisko je velmi fundovanym ryzim pravnim rozbotem opro$ténym od viech poli-
tickych aspekti. Ve svém zivéru obsahuje navrh rozhodnuti. Soudci nejsou timto stanoviskem vazani,
a proto ho pii rozhodovani nékdy respektuji, jindy nikoli. V kazdém pfipadé je pro né vyznamnou pomic-
kou, kterd usnadfiuje rozhodovani. Generélni advokét posuzuje véc pouze z pravaiho hlediska bez ohledu
na strany a s pouzitim teoretickych argumenti. Usnadnéni price soudetim ovsem neni jedind ani zakladni
funkce stanoviska generalniho advokéta. Vzhledem k tomu, Ze SD je orginem jednoinstancnim, generilni
advokat jakoby ,,supluje® prvni ze dvou instanci, aby kazda dulezitéjsi véc byla posouzena dvakrat.

Véci projednivané Soudnim dvorem jsou oznaCovany tak, Ze cislo pied lomitkem je pofadovym cislem
véci (navrhu—Zaloby) v piisluiném roce, ktery je vyjadten dvojcifernym cislem za lomitkem (napt. 120/78
znamena 120, véc v roce 1978). Toto &islo pak oznaduje i rozsudek v této véci. Vzhledem k tomu, Ze roz-
sudek zpravidla nebyva vynesen v roce podani Zaloby, ale pozdéji, uvidi se nékdy jesté IOl-i vyd'émi rfoz—
sudku celym letopoétem v hranaté zavorce. Od roku 1989 bylo tieba rozliSovat mezi véemi projednava-
nymi Evropskjm soudnim dvorem a Soudem prvniho stupné (dnes Tribunal). Proto se u véci projedni-
vanych ESD uvadi od r. 1989 jesté pismeno C (napt. C-309/96), u véci projednavanych Soudem prvniho
stupné (Tribundlem) je pismeno T (napt. T-173/98). Odvolaci fizeni pfed ESD je identifikovano pisme-
nem P za &islem (napf. C-50/00 P).

VI1.6.3 Tribunal (byv. Soud prvniho stupné)

Jednotny evropsky akt (1986) zareagoval na pietizenost ESD zmocnénim Rady k vytvoteni nového SOlvld—
niho organu Spolecenstvi. To se stalo rozhodnutim Rady z 24. fijna 1988 ¢, 88/591. Byl tak vytvofen
v rimei ESD Soud prvniho stupné (byl nazfvin v ¢estiné také Soud prvni instance), ktery mél rozho-
dovat o alobéch jednotlived, které byly dosud podivéany k ESD. Zacal fungovat 1. zafi 1989 a vyznamné
tak odlehdil zatézi ESD. Dnes se tento soud nazyva Tribunal (ve slovenstiné VSeobecny sud). Pro 7izeni
0 Salobdch jednotliveii tak byl vytvoren dyojinstanini systém, nebot’ proti rozhodnuti Tribundlu Ize podat opravny prostredek
£ SD.

Slozeni Tribundlu se velmi podoba slozeni SD. Od roku 2019 zde bude 54 soudcd, tedy po dvou z kaz-
dého &lenského stitu (poditano jiz bez Velké Britinie). Generalni advokati u Tribunalu nejsou. Obecn.é
pro viechny otizky plati, ze neni-li dina specidlni Gprava pro Tribundl (samostatny jednaci fad), uplatriuje
se uprava pro SD.

Vécna piislusnost Tribunalu je uréena tak, Ze, zjednodusené fe€eno, Tribunal rozhoduje o zalobach jed-

notlived, nikoli ¢lenskych stath nebo instituci Unie.

VIL.6.4 Specializované soudy - Soud pro vefejnou sluzbu

Zatim byl vytvofen jeden specializovany soud, a to pro rozhodovani pracovne pravnich sporii zamest-
nanci orgintit EU (pusobil od 1. ledna 2006). V roce 2016 byl sloucen s Tribundlem, takZe v soucasné

dobé jiz neexistuje.

VIL.6.5 Procesni pfedpisy a senatni struktura soudu

7 ikladnim pramenem procesniho priva je SFEU. Podrobnéjsi pravidla, tykajici se nejen rlzn::‘m, ale 1 vECHE
piislusnosti, jsou pro viechny soudy obsazena ve Statutu SDEU. Tento dokument je piilohou SFEU

a ma formu protokolu.
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Podrobné procesni pravidla jsou obsazena v jednacich fadech. Ty existuji ve dvou verzich — Jednaci Schvaluje rovnéz vydavini minci centralnimi bankami ¢clenskych stati. ECB mize divat instrukce narod-
fad SD a Jednaci ¥4d Tribunalu. Tyto jednaci fady jsou pfijimany jednotlivimi soudy a schvaluje je Rada nim centralnim bankidm. Sidlem ECB je Frankfurt nad Mohanem.

kvalifikovanou vétsinou.
Soudni dvir zased4 nepfetrZité s vyjimkou soudnich prizdnin. Rozhodovéani probiha v senatech, které
Jjsou sestaveny takto:
*  tfiglenné (bézné véci),
*  péticlenné (obtiznéjsi veci, nové pravai otizky),
*  velky sendt (13 clent — velky senit rozhoduje, pozada-li o to ¢lensky stit nebo instituce EU,
*  plénum rozhoduje zcela vyjimecné, a to vihradné o nejzavaznéjsich petsonalnich otazkach (odvo-
lani a postih ¢lena Komise, odvolani ombudsmana, odvolani ¢lena U¢etniho dvora, zbaveni imu-
nity soudce).

Pro Tribunal plati to, co je uvedeno pro SD;, s tim, Ze navic rozhoduje rovnéz jako samosoudce. Ve viech
takovych piipadech musi jit o jednoduché spory, zaleZitosti menstho vyznamu, bez komplikaci.

VIL.6.6 Rizeni pted Soudnim dvorem EU

Rizeni probihd pfedevsim v pisemné formé, ale na zadost stran se svold ustni jednani, kde strany predna-
seji své argumenty, které zpravidla pfedlozily jiz dfive v pisemné formé.

Jazykem fizeni je kterykoli z Gfednich jazyka EU, tedy i ¢estina. Jazyk si voli Zalobce. Je-li odpiircem ¢len-
sky stat nebo jednotlivec, je timto jazykem jeho jazyk. V fizeni o pfedbézné otdzce je timto jazykem jazyk
dotazujictho se soudu. Jazyk fizeni se pouZije pro pisemni a tstni podini, pro protokol a rozhodnuti (roz-
sudek). Dokumenty pfedklidané v jiném jazyce je tieba pieloZit. Kazdy ¢lensky stit ve svich podanich
uziva svij vlastni jazyk. Autentické znéni rozsudku je v jazyce fizeni, pokud SD nepovoli jazyk jiny. Ofici-

dlni a jiné dokumenty SD jsou publikovény pfedevsim v jazyce francouzském (tradice), pfipadné také ang-
lickém a postupné i ¢eském (nejsirsi uplatnéni - viz Internet - CURIA). Jednacim jazykem souda je fran-
couzstina, v niZ probihaji schiize, porady i deliberace v sendtech, které piedchazeji pfijeti rozhodnuti.

VIL.7 Uéetni dvur

Ucetni dvir neni soudnim orginem v pravém slova smyslu, nebot” jeho tkolem je pouze finanéni kont- {
rola hospodateni Unie, tedy auditorské ¢innost. Sklada se z 28 auditori jednomyslné jmenovanych Radou

na 6 let. Auditofi jsou ve své funkci nezavisli stejné jako soudci Soudniho dvora. Uéetni dviir vykondvé
kontrolu nejen u organu Unie, ale i u vnitrostatnich orgint jednotlivych ¢lenskych stati, pokud jde o hos-
podateni s prostfedky Unie. Dviir vypracovava za kazdy finanéni rok roéni zpravu, kterou predklada jed-
notlivim orginim. Na jejim zikladé Evropsky patlament provadi kontrolu rozpocétu Unie.

VIL.8 Evropska centralni banka

Evropska centralni banka (ECB) vznikla v roce 1998 v posledni etapé vistavby ménové unie. Tvofi
spolu s centrilnimi bankami véech ¢lenskych statd Evropsky systém centralnich bank (ESCB). Zadna
z uvedenych bank nesmi pfijimat od vlad ¢lenskych stit ani od organ Unie Zadné instrukcee.

Hlavnim tkolem ESCB je urcovat a realizovat ménovou politiku Unie. Nastroji pravni regulace ECB
jsou natizeni a rozhodnuti, které ma tato banka pravomoc piijimat. M4 rovnéZ vihradni privo povolovat
vydavini bankovek euro (vydava je sama a povoluje jejich vydavani centralnim bankim ¢lenskych stat).
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