ROZHOVOR S MARTINEM HOLUBEM LADISLAV PRUSA

Rozhovor s Ing. Martinem Holubem, Ph.D., vedoucim
tymu pro socidlné pojistné systémy na Vyzkumném
Ustavu prace a socialnich véci.

Vazeny pane inZenyre, dlouhodobé jste vedoucim
vyzkumného tymu pro socialné pojistné systémy
ve Vyzkumném ilstavu prace a socialnich véci.
Ceska republika je v tomto pololeti predsednickou
zemi Evropské unie, coz je prilezitosti k tomu,
charakterizovat nase postaveni v porovnani
s ostatnimi evropskymi zemémi ve vsech socialné
ekonomickych oblastech. Jak byste strucné
charakterizoval nas socialni systém v porovnani
s ostatnimi evropskymi staty?

Ceska republika méa relativné ekonomicky Usporny
socialni systém. AC se jeho struktura nevymyka
praméru EU, tak pomér vydaji na socialni politiku
k HDP je v CR vyrazné& niz&i, nez je pramér EU, vydaje
na socialni zabezpe&eni v CR dosahuji pfiblizné drovné 19 % HDP, primér v EU je pfitom
zhruba 29 %.

Nejvyznamnéjsi vydajovou polozkou socialniho zabezpeceni jsou vydaje na ddchody.
Pomé&r vydaijli na diichody vyjadreny jako % HDP v CR zaostavé za pramérem EU, v CR
vydavéame na diichody témér 8,5 % HDP, zatimco prdmér EU se blizi 13 %.

Ceské republika dlouhodobé dosahuje jedné z nejnizsich hodnot nezaméstnanosti
zéroven médme i pomérné vysokou miru zaméstnanosti, kterd dosahuje témér 75%, coz
je v porovnani s prlimérem EU o pfiblizné 7 procent vic a signalizuje, Ze nas trh prace
funguje relativné dobfe.

Z hlediska ochrany lidi pted chudobou je na$ socidlni systém efektivni. Ceské republika
vsoucasné dobé ¢ini 12 %, zatimco primér EU dosahuje Grovné 22 %. P¥i hodnocenitohoto
ukazatele je vsak tfeba vzit v potaz konstrukci tohoto indikatoru, kdy se za chudobou
ohrozené osoby povazuji ti, jejichz disponibilni pfijem je dlouhodobé pod hranici 60 %
medianu narodniho disponibilniho p¥ijmu, ktery je v Ceské republice signifikantné nizsi
nez ve vyspélych zemi EU.

Agkoliv méme v Ceské republice nizky podil lidi ohrozenych chudobou a socialnim
vylouéenim, tak zejména v nékterych specifickych sociédlnich udalostech, napf. v pfipadé
kratkodobé nemoci, se néktefi lidé neciti byt socialné zajisténi a jsou nuceni z finanénich
ddvodl nevyuzit dané nemocenské davky a nemoc prechézeji. Z toho ale mohou
pramenit disledky do budoucnosti ve formé zhor$eného zdravotniho stavu.

Kde vidite nejvétsi rezervy naseho socialniho systému?
Cesky sociélni systém je velmi solidarni. Myslim si, e zejména v dnes$ni dobé by bylo
potteba prehodnotit uplatiovani dvou zékladnich principt — solidarity a ekvivalence pfi
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konstrukei jednotlivych socialnich davek tak, aby doslo k posileni principu ekvivalence
a socidlni systém mohl plnit i svou preventivni funkci, nebot je efektivngjsi socidlnim
udélostem predchézet nez nasledné tesit jejich disledky.

Objem socialnich vydaji je determinovan demografickou strukturou obyvatelstva.
Demografické starnuti, jak byva proces, ktery Ceskd republika v soucasnosti zaziva,
nazyvan, kopiruje vyvoj zépadnich zemi se zpozdénim a v budoucnu bude klést velké
néroky zejména na dichodovy systém, zdravotnictvi a socialni sluzby, nebot se bude
vyrazné ménit pomér ekonomicky aktivni a neaktivni populace.

Dopady demografického starnuti vyvolavaji ekonomicky tlak zejména na dichodovy
systém. Primérna doba pobirani diichodu se za poslednich 50 let zvysila o 13,5 roku,
v roce 1970 cinila 11 let, v roce 2000 témér 20 let a v roce 2020 jiz 24,5 roku. Zeny
pritom pobiraji dichod podstatné delsi dobu nez muzi, v roce 2020 ¢inila primérna
doba pobirani dichodu u zen 28,5 let, zatimco u muzd to bylo pouze 19,5 let, tedy zeny
pobiraji dlichod o 9 let déle. Pro lepsi srozumitelnost: primérna doba pobirani dichodu
u Zeny tvoli jednu tfetinu jejiho primérného véku doziti a u muze tvofi prdmérna doba
pobirani diichodu jednu ¢tvrtinu jeho prdmérného véku doziti.

Ve svétle t&chto Cisel je zfejmé, ze diichodova reforma je nezbytna. V Ceské republice
se o pottebé dlchodové reformy dlouhodobé hovoti, za poslednich 20 let zaseda jiz pata
~dlchodové komise”, kterd se snazi najit akceptovatelnou podobu dichodové reformy.
Zasadnim problémem ceské dlchodové reformy je jeji ideologickd podoba a s tim
souvisejici politickd prichodnost, pfitom diichodové reforma souc¢asného diichodového
systému je v zasadé, zjednodusené feceno, pojistné matematickou zélezitosti, kdy
je potreba stanovit vék odchodu do dichodu, sazbu dichodového pojisténi a vysi
dlchodu.

Cesky dlichodovy systém v soucasném nastaveni je znacéné solidarni, zhruba pouze
1/3 vyse dlchodu odrézi predchozi zésluhovost. V takto nastaveném systému je treba
se vazné zabyvat zdroji financovani dichodového systému — solidarni slozka dichodd
by v budoucnosti méla byt financovéna prostfednictvim danovych pfijmd, sociélni
pojisténi by mélo do jisté miry zohledrovat princip ekvivalence v dichodovém systému.
Dal$i a neméné vyznamnou oblasti socidlniho systému, kde budou dopady demografické
zmény struktury obyvatelstva nejvice viditelné, jsou socialni sluzby a zdravotni péce, které
v souvislosti s demografickym starnutim &eli rovnéz nebyvalému tlaku.

Vydaje na zdravotni a socidlni sluzby kontinuélné rostou. V roce 1993 dosahovaly vyse
pres 4% HDP, v roce 2019 to cinilo jiz vice nez 6% HDP. Predikce predpokladaji dalsi
narlst vydaji na zdravotni péci a socialni sluzby i do budoucna. V souvislosti se zménou
struktury populace se do roku 2030 ocekava narist vydajd na zdravotni a socialni sluzby
o dalsich cca 22 miliard K¢.

Vedle pfimého ekonomického dopadu demografického vyvoje je potfeba si uvédomit,
Ze oblast sociélnich sluzeb a zdravotni péce neni pouze a jenom o penézich, ale predevsim
o zajisténi kvalifikovaného personélu poskytujiciho socialni sluzby a zdravotni péci. Podle
dostupnych predikci mizeme predpoklédat, Ze se pocet pracovniki v socialnich sluzbach
do roku 2035 mUze az zdvojnéasobit a oblast socialnich sluzeb by se tak mohla stat jednim
z nejdynamictéji se rozvijejicich sektorl narodniho hospodarstvi.
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Na vy8e zmin&né dopady demografického starnuti musi Ceské republika bezpodmine&né
reagovat, doposud pfijimany kurz spoléhani se pfi péci o osoby, které jsou z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zavislé na pomoci jiné osoby, na rodinu, neni
dlouhodobé udrzitelny. Stéle vice rodin bude mit problémy neustéle jak fyzicky, tak finan¢né
dopady starnuti populace ani nemlize byt, pfipravena. S touto pfipravou je nutno zadit
v rdmci vzdélavani novych generaci jiz na zakladnich skolach.

Jak hodnotite systém podpory rodin s détmi v soucasné dobé?

Podil vydaji na davky rodinné politiky na celkovych socialnich vydajich dosahuje témér
9%, coz mirmé prevysuje primér EU, avSak podil vydaji na davky rodinné politiky
Problémem soucasné rodinné politiky v CR je jeji zGZené zaméfeni na pomoc
nizkopfijmovym rodindm v rdmci statni socialni podpory a zaméfeni se na socialné pravni
ochranu déti. Rodinna politika je véak mnohem S$irsi prifezova aktivita, kterd vyzaduje
spolupraci napFi¢ resorty, zejména MPSV, MSMT, MF a MZ. Tato spolupréce je v8ak v ramci
CR stale neuspokojiva a nedafi se tak naplfiovat viechny cile rodinné politiky. Cilem
rodinné politiky by totiz méla byt podpora vsech rodin, vytvéreni podminek pro jejich
rdznorody Zivot a naplfiovani tradi¢nich funkci rodiny s ohledem na rdzné preference
jednotlived. Cilem rodinné politiky by, obrazné feceno, méla byt kvalita a ne kvantita.
Podpora by neméla sméfovat pouze k nizkopfijmovym chudobou ohrozenym rodindm,
ale napfi¢ socidlnimi vrstvami spolecnostmi tak, aby bylo umoznéno bezproblémové
napliiovani funkci rodiny i rodindm se stfednimi nebo vysokymi pfijmy tak, aby bylo
umoznéno sladéni jejich rodinného a profesniho Zivota. Rodinna politika se stéle vyviji
a v soucasné dobé se jednim z hlavnich motivd rodinné politiky jevi pravé harmonizace
pracovniho a rodinného Zivota.

Dal$im problémem, nejen rodinné politiky, je protichtidnost opatieni nebo pozadavkd
v rémci jednotlivych segmentd sociélni politiky. Na jednu stranu se napt. vola po vétsim
zapojeni zen/matek na pracovnim trhu, na stranu druhou se v rémci rodinné politiky
prijimaji opatfeni, kterd maji opacny efekt. Konkrétné lze napfiklad zminit nedavné
navyseni rodi¢ovského pfispévku o 80 000K¢, které vedlo ke snizeni ekonomické aktivity
matek malych déti, zejména prvorodicek. Zaroven v dobé navyseni tohoto pfispévku byly
z okruhu pfijemcl vylouc¢eny matky, které zvolily rychlé cerpani rodi¢ovského ptispévku,
a to Casto z divodu névratu na pracovni trh, zvyseni rodi¢ovského prispévku se jich tak
netykalo.

Obecné Ize toté? fici o délce rodicovské dovoleng, kterd je v CR jedna z nejdelsich
které se rozhodnou nevyuzit rodi¢ovskou dovolenou v maximalnim mozném rozsahu
a chtéji se vrétit a pracovni trh, ¢asto limituje nedostupnost zafizeni péce o déti, coz
je dlouhodoby problém v CR. Sou&asné Gvahy o zkraceni rodi¢ovské dovolené je tedy
nutno zvazovat v §irsim kontextu a nejdfive je potfeba zajistit dostatecné kapacity zafizeni
péce o malé déti.
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Podobna situace nastava napfiklad i v ramci diichodového systému, ktery je s rodinnou
politikou Uzce propojen. Napt. umoznéni dfivéjsiho odchodu do dichodu pro matky,
které vychovaly déti, vede k jejich nizsi participaci na pracovnim trhu ve vy$sim véku
a zéroven k niz§im diichodim, nez maji muzi. Jak je vidét, téch otazek, které by vyzadovaly
prehodnocenti, je celd fada.

Jak ovliviiuje socialni systém soucasna inflace?

Podle mého nézoru je potreba komplexni pfehodnoceni socialni zachranné sité, ktera byla
koncipovana pred vice nez 30 lety ve zcela jinych socialné ekonomickych a spolecensko
politickych podminkach. Profesor Igor Tomes, jeden z hlavnich tviirci ¢eského socialniho
systému, hovotil o tom, Ze podminky naroku na jednotlivé davky socidlniho systému
je tfeba zrevidovat kazdych 10-15 let, protoze podminky pro ziskani naroku na radu
davek se postupem ¢asu stanou lehce splnitelnymi, lidé se je "nauci" plnit.

Soucasna vysoka mira inflace podtrhuje problém, Ze stéle nejsou u véech davek nastaveny
automatické valoriza¢ni mechanismy. Fungujici mechanismus valorizace déavky vidime
v soucasné dobé na prikladu dichodového systému, kde jsou diichody zvySovany v ramci
fadné valorizace a v dusledku nebyvale vysoké inflace i v rdmci mimotadnych valorizaci,
které dle zakona prichéazeji v dobé, kdy inflace v obdobi od posledni valorizace dlichodd
prekrodi 5% hranici. To se v letosnim roce stalo jiz dvakrat. Valoriza¢ni mechanismus tak
efektivné chrani diichodce pred rizikem chudoby, na druhou stranu je potfeba vnimat
i tlak na vydajovou stranu vefejnych financi, nebot vydaje dichodového systému v dobé
vysoké inflace rostou dynamictéji nez jeho pfijmy a dichodovy systém se tak dostava
do vétsiho deficitu.

Prikladem absence valorizaéniho mechanismu mdze byt napt. jiz vySe zminény rodicovsky
prispévek. Tim, Ze jeho vyse neninavazana ne ekonomické ukazatele, jeho redlnd hodnota
v Case klesd a jeho pripadné zvySovani pak podléha politickym tlakim.

Velkym problémem se jevi i rigidni stanoveni vySe pfispévku na péci, kde absence
valoriza¢niho mechanismu zplisobuje dlouhodobé finanéni problémy osobam zavislym
na péci druhych, pfi Ghradach této péce. V této souvislosti jiz viibec nechci hovofit o tom,
Ze pfispévek na pédi je v nasi zemi vyplacen pouze v penézitém vyjadreni bez potieby
splnéni jakychkoli podminek souvisejicich se zajisténim potfebné péce. Pocet stuprid
socialnich sluzeb vyuzivaji, o stanoveni miry zavislosti se rozhoduje na zakladé vyhodnoceni
pouze 10 kritéril.

Soucasnad vysokd mira inflace je impulsem k celkovému prehodnoceni stavajiciho
nastaveni systému socialniho zabezpeceni a zaroven je to velka vyzva nejenom pro MPSV,
ale zejména pro vyzkumnou sféru — univerzity a resortni vyzkumné Ustavy, které by mohly
v tomto smyslu pomoci navrhnout konkrétni opatteni.

Vazeny pane inzenyre, dékuji Vam za rozhovor.

rozhovor vedl: Ladislav Prisa



