UVOD DO MEZINARODNIHO A EVROPSKEHO PRAVA
VIII Pravni systém EU. Prameny unijniho prava

VIIL.1 Systém prava Evropské unie

Evropska unie se virazné odliSuje od viech ostatnich mezinarodnich otganizaci pfedeviim tim, Ze od clen-
skych stath ziskala pravomoc vytvéfet pravni normy zavazné nejen pro tyto staty, ale i pro vnitrostatni
subjekty téchto statd (osoby). Spolecenstvi (dnes Unie) si tak vytvofila svij vlastnf pravni systém. Je nepo-
chybné, Ze tento svébytny pravai systém, nazyvany unijni pravo, nepatif jako celek ani do prava mezini-
rodniho, ani do vnitrostatniho prava clenskych statd,

Tento oddil se tjkd evtopského priva a je zamérné nazvin ,,Privo Evropské unie®. Pojem evropské
prévo, ktery je ¢asto pouzivan, neni zcela pfesny. Z hlediska jazykového vykladu je totiz podstatné Sitsi.

Pojem evrgpské privo svim oznalenim pokryva veskeré pravo, jehoz tetitoridlni plisobnost je omezena
na evtopsky kontinent. Patff sem proto:

a) Regiondlni (evropské) mezindrodnf pravo, tedy zejména mezinirodni smlouvy, jejich? tetito-
rialn{ plsobnost je omezena na Evtopu. Takové smlouvy jsou vytvateny pfedeviim v rimci Rady
Evropy, kteri je evtopskou regionalni politickou organizaci bez jakékoli souvislosti s Evropskou
unif. Na piidé této organizace vzniklo nékolik desitek mezinirodnich smluv. Ceské republika
je smluvni stranou vétsiny z nich (napr Evropsk4 tmluva o lidskjch pravech). Jedna se oviem
o béZné mezinirodni pravo, o némz pojedniva oddil B této publikace.

b) Prdvo vytvitené v rimci Evropské unie. Tento systém je autonomni jak ve vztahu k pravu vai-
trostatnimu, tak mezindrodnimu. Unijni pravo je zcela specifické, nebot’ je projevem nadstitnosti
EU a tim podfizenosti ¢lenskych stati a jednotlived Unii,

¢) Nejsitsi vyklad pojmu evropské prive zahrnuje také vnitrostitni pravof fady evropskych zemi.
K tomuto pojetf ale v nasem vykladu viibec nepiihlizime.

Pfedmétem podrobného vykladu oddilu C bude pouze prive EU, tedy vse, co je uvedeno pod bodem b).
Pokud bude v dal$im textu pouZit termin evropské pravo, pak budeme mit na mysli skutecné jen pravo
EU, nikoli regionalni evtopské mezinarodni pravo.

Povaha prava Spoleenstvi (dnes Unie) byla mimo jiné specifikovina Soudnim dvorem v fadé rozhodnuti.
Konstatovani Soudniho dvora lze shrnout do nasledujicich zakladnich tezi:

1. Clenské staty vuréitjch oblastech omezily svou svrchovanost ve prospéch Spolecenstvi (ajeho prav-
ntho #4du). Vztahy mezi ¢lenskymi staty uvniti Spolecenstvi jsou regulovany pravem Spolecenstvi,
které znamen4 v nékterjch pfipadech derogaci zdkladnich zdsad mezinarodnfho prava (napf. ome-
zeni suvetenity, kterd ma za nasledek mimo jiné neuplatnéni gdsady svrchované rovnosts).

2. Zfizovaci smlouvy Spolecenstvi a dal$f mezindrodni smlouvy je ménici nebo dopliiujici majf jinou
charakteristiku neZ ,,obyCejné® mezinirodni smlouvy. Tvoif totiz zarovesl ,,Gstavu® Spolecenstvi
a ptavo odvozené od nich (tj. vytvatené druhotné na jejich zakladé€) tvof{ vnitini pravo Spolecenstvi.

3. Pravo Spoledenstvi je specificky pravni systém odlisny od prava mezinarodnfho i od vnitrostétntho
prava clenskyjch statd.

Ve uvedené dnes platl pro pravo Evropské unie.
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Oddil C - Pravo Evropské unie

Samotné privo Unie nenf homogennim celkem. Zahrnuje nékolik slozek, z nich? kaZda m4 své specifika.
Na systém prava Unie miZeme nahliZet z nékolika hledisek:
a) Piistup strukmnrilnd, tedy kategorizace jeho norem podle zpiisobu, resp. subjektu jejich tvorby.
Toto déleni pak bude vypadat nasledovné:
= normy vytvafené Clenskymi staty (akty clenskych stath — pfedev§im mezindrodni smlouvy —
tzv. zfizovaci), tedy pravo primarni,
® normy vytvifené orginy Unie (akty Unie) na zdkladé zmocnéni préava primirniho (pravo
sekundarni),
@ mezinirodni smlouvy uzavirané EU (a pifpadné zarovesl ¢lenskymi staty) se staty neclenskymi,
@ obecné zasady unijniho prava, vznikajici zobecfiovanim existujicich pravidel prava, a to jak
unijntho, tak i ¢lenskych statd. Jejich formulaci nachdzime v judikatufe Soudniho dvora,
Dile se budeme zabyvat jen prvaimi dvéma polozkami.
b) Hledisko vnitintho uspofadani systému, tedy hierarchie jeho norem:
o ustava® Unie, kterou tvof{ zfizovaci smlouvy tif Spolecenstvi a dal§f smlouvy je ménici a dopl-
fiujici (dnes je to Smlouva o EU a Smlouva o fungovini EU, pfipadné Smlouva o EURATOMu),
o ostatnf unijni pfedpisy, které musi byt s ,,astavou’ v souladu.
¢) Zhlediska obsahového lze systém prava EU rozdelit na dvé velké éasti: pravo énstituciondlni (insti-
tutional law, droit institutionnel) a materidlni (substantive law, droit matétiel). Pravo institucio-
nalni upravuje organizacni strukturu Unie, sloZzenf a pravomoci jednotlivich otgand, vztahy mezi
nimi apod. Naproti tomu pravo materidlni, z hlediska rozsahu nestovnatelné objemnéjsi, reguluje
jednotlivé oblasti vlastnich ¢innosti Unie, tedy pravni vztahy vznikajici pfi vytvafeni a fungovani
jednotného vnitintho trhu, ménové unie a pti provadéni jednotlivich spole¢njch politik Unie.
Pii této piilezitosti je tieba uvést, e vnitinf obsahové struktura prava EU odpovidé jen z malé &asti struk-
tafe vnitrostatnich pravnich systémid. Vnitini obsahové déleni prava EU je tyze Géelové a systém préiva Unie
neni 3 blediska svého obsabu a nasledného ienéni tak kompakini, jako json vnitrostitni privai #idy jednotlivich statd.
Pravo Unie v prvé fadé vécné pokrjva jen nékteré oblasti priva, a to zpravidla je§té jen ¢4steéné a zcela
Ucelove, tedy nevyvazené. Mazeme tak mluvit napt. o souté$nim priavu EU, nikoli viak ji% o pravu obéanském.

VIIL2 Akty &lenskych stat (primarni prévo)

Akty clenskych statl jsou prvotnim pramenem zdkladnich pravidel, na nichZ Unie spod&ivd. Vzhledem
k tomu, e jde o akty stati jakoZto subjektt mezindrodniho priva, tedy subjektd, které se komukoli pod¥i-
zuji pouze dobrovolné, na ziklad¢ svého souhlasu, oznacuje se pravo takto vzniklé jako primarni pravo
Unie. Pati{ sem mezindrodnf smlouvy sjednané mezi clenskymi stity, zvané zfizovaci smlouvy (nikoli
ty, kteté jsou sjednany organy Unie se staty neclenskymi). Kromé zfizovacich smluv existujf je§té ve velmi
omezeném poctu smlouvy dalsi, které upravuji jednotlivé diléi otdzky v oblastech, kde je spole¢na Gprava
nezbytna, avsak kam nesaha pravomoc Unie.

Neexistuje Zadny oficialni seznam smluv primarnfho prava, avsak vycet nejddleZitéjsich z nich, které
do této kategorie spadajl nepochybné, vypada takto (prvai letopoéet oznacuje rok piijeti, druhj rok
vstupu v platnost):

*  PaiZzska smlouva (o zt{zeni ESUO) (1951/1952, platnost skondila 2002),
*  Rimska smlouva (o zHzeni EHS) (1957/1958),
¢ Rimské smlouva (o zfizeni Euratomu) (1957/1958),
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UVOD DO MEZINARODNIHO A EVROPSKEHO PRAVA

e Umluva o nékterjch orgénech. spole¢nych Evropskym spolecenstvim (Slu¢ovaci smlouva)
(1965/1967),

*  Jednotny evtopsky akt (1986/1987),

e Maastrichtska smlouva o Evropské unii (1992/1993),

e Amsterdamska smlouva o revizi Maasttichtské smlouvy o EU (1997/1999),

*  Smlouva z Nice (2000/2003),

*  Lisabonska smlouva (2007/2009).
K tomuto vyétu je jeité tieba doplnit smlouvy rozpoltové a zejména smlouvy o pfistupu novych
Slen.
Tyto smlouvy nejsou obycejnymi mezindrodnimi smlouvami. Jejich zména nenf moznd pouhym souhlas-
nym projevem vile smluvnich stran, jako je tomu v mezinarodnim pravu, ale vyzaduje se zvlastni ptoce-
dura, zahrnujic{ rozhodnut{ Rady EU o svolani mezivladn{ konference. Jen tato konference miize pffjmout
zmény. Tyto zmény ve formé dal$i nové smlouvy pak musi byt pfijaty jednomysiné vSemi clenskymi stity
(cestou ratifikace).

VIIL.3 Akty organti Unie (sekundarni pravo)

VIIL.3.1 Druhy aktd Unie

Terminem ,,akty Unie* se rozumi legislativni a nelegislativni akty orgdni Unie (tedy nikoli clenskych
statd) vydavané na gdkladé zfigovacich smiuv. Jde o tzv. sekundarni pravo. Jsou to nasledujic druhy aktd:

1. nafizenf (regulations),

2. smérnice (directives),

3. rozhodnuti (decisions),

4. doporudeni (recommendations),
5. stanoviska (opinions).

ad 1. Natizeni je zdvazny akt normativni povahy (tedy prdvni normativni ak). Je to pravidlo obecné zdvazné
jak na drovni Unie, tak na drovni jednotlivich ¢lenskych statd. Je zdvazné ve vSech clenskych statech,
neni-li zcela vyjimeéné stanoveno jinak. Mize tedy primo zavazovat jak clenské staty, tak 1 jejich vnitrostatni
subjekty prava (osoby, 4. jednotlivee). Natizent je pro pravo Unie tim, ¢im je pro vnitrostitni pravo zdkon. Platf
tak ve vSech Clenskych statech pro vSechny subjekty, na néZ se vztahuje, véetné jednotlived (fyzickych
a pravnickych osob).

ad 2. Smérnice naproti tomu nemé obecnou zavaznost ve vztahu k jednotliveim. Je to akt zavazujici
jen subjekty, jimZ je adtesovan — a témi mohou byt vfbradué Henské staty. Smérnice piedepisuje jen vyisledek,
Jjeho$ ma byt dosageno, zatimeo formy a metody dosazeni tohoto cile zistivaji na vili stit. Smérnice jsou
adtesovany Clenskym statim obecné; a v tomto smyslu maji normativni (tedy nikoli individualni) povahu.

Srozumitelnéji feceno, smérnice zpravidla stanovi vice ¢i méné podrobné urcité zasady, které maji byt
vtéleny do ptévnich fadd clenskych stitd, a to zpisobem, jaky je v daném staté z hlediska formy potfebny
(nejcastéji piijetim nebo zménou zdkona). Smérnice urcuje, jak ma byt urcitd otidzka upravena pravnimi
ptedpisy ¢lenskjch stat. Za timto uéelem viechny smérnice obsahuji Jbitu, do jejthoz ukoncent musi byt
transponovany (implementovany) do vnitrostatnitho priva, tedy zapracoviny do vnitrostatnich pfedpist.
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Oddil C - Pravo Evropské unie

Neni-li smérnice transponovana fadné (. uplné¢ a spravné) a véas, mohou (aviak nutné nemusf) nastat
pro clensky stat tyto disledky:

a) Stit v kazdém pifpadé porusuje pravo Unie a miZe byt postizen (fzeni pfed Komisf a pied
Soudnim dvorem, v kone¢ném stadiu piipadné i uloZeni pokuty) (viz dile kapitolu o vynucovéni
prava EU).

b) Neimplementovana smérnice miize ziskat pfimy téinek, tj. jednotlivec se ji méze dovolavat v soud-
nim fizeni, i kdyZ mu pivodné nebyla urcena. Znamena to, Ze neprovedeni smérnice z{skava z hle-
diska jednotlivce vlastnost naffzend.

c) Neimplementovani smérnice miize ziskat nepffmy ucinek, coZ znamen4, Ze vnitrostatni piedpis
mus{ byt imterpretovan v jejim smyslu, i kdyz nebyl zménén.

d) Vznikne-li neimplementaci smérnice $koda jednotlivei, odpovida za ni pifsluiny clensky stat.

Nafizeni se pouzivi tam, kde je tfeba vytvofit piimou unijni privn{ tpravu uréité otdzky, tedy tpravu
»ha unijni Grovni® relativné nezavislou na vnitrostatnim pravu ¢lenskych statl. Nafizeni také pfedstavuje
unifikovanou dpravu jednotnou pro vSechny clenské staty. Metoda nafizent je tak typicka napt. pro unijn
soutézni pravo (ochrana hospodaiské soutéze v méfitku vnitfntho tthu EU, nikoli trhu jednotlivich ¢len-
skych stith), pro otizky socidlniho zabezpeceni migrujicich osob (tj. osob, které vyuZily svobody volného
pohybu osob v EU, nikoli osob zijicich a pracujicich vihradné ve svém domovském staté), pro nékteré
spole¢né politiky, jako napt. ménova politika (jednotni ména je zaleZitosti komunitirni, nikoli ¢lenskjch
statd), zemédélska politika, vnéjsi obchodni vztahy EU apod.

Naproti tomu smérnice slouzi pfevazné ke sblizovani (harmonizaci) obsahu vnitrostitnich pravnich
pfedpist Clenskych stath. Smérnice na rozdil od natizeni nevytvafi autonomni unijni Gpravu, ale vede
k tomu, Ze vnitrostitni pfedpisy ¢lenskych statl musi zaji§tovat urcity standard, kter§ smérnice stanovi.
Typickymi oblastmi tzv. ,,smérnicového prava‘“ jsou napf. ochtrana spotiebitele, dané, pracovni pravo,
pravo obchodnich spole¢nosti apod.

ad 3. Rozhodnuti je zejména individualnim aktem zavazujicim pouze subjekty, jim? je adresovano.
Na rozdil od smérnice to v§ak mohou byt nejen ¢lenské staty, ale i jiné subjekty (napf. orgény Unie).

Typickym pifkladem individualnich rozhodnut{ jsou rozhodnuti Komise v oblasti ochrany hospodatské
soutéze (tozhodnuti o pipustnosti fize podnikd, o pifpustnosti stitni podpory apod.), dale rozhodnuti
Komise o docasné vyjimce ze smérnice pro urdity ¢lensky stat.

Kromeé individuilnich rozhodnuti existuji béZné i rozhodnut! s normativnim dopadem. Tak na piiklad
rozhodnuti Komise ¢. 99/179 stanovi (obecné) ekologicka kritétia pro pipustnost pouzivani unijni ,,eko-
-nilepky® na obuvnické vyrobky. Takovito rozhodnuti Komise se podobaji nagim vyhldskim (jakoZto
podzdkonnym aktiim). Jinym pifkladem méize byt rozhodnuti Rady, jim? byl zfizen Soud prvniho stupné
(dnes Tribunal).

ad. 4 a 5. Doporuceni a stanoviska nejsou pravnimi akty a jsou tedy pravné nezdvazna. Maji jen pomoc-
nou roli, jejich nerespektovani nelze pravné sankcionovat.
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Schéma ¢, 9: PouZiti naffzeni a smérnic na jednotlivé vztahy
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VIIL.3.2 Legislativni pravomoci a postupy Unie

Akty sekundarnfho préva, maji pravomoc vydavat urc¢ité organy Unie (Rada, Evropsky patlament, Komise).
Pravomoci organt Unie vydavani aktd sekundarniho prava jsou obsaZena v jednotlivich konkrétnich usta-
novenich SFEU, kde je rovnéZ vidy specifikovana procedura ptijeti v daném piipadé. Legislativai postupy
jsou dvojitho druhw: fadny a zvlastni.
1. Radnj postup, ktery je nejroziifendj$i, znamen4 navrh Komise a spolutozhodovani o tomto navthu
Radou a Evropskym patlamentem, pfi¢emz Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou.
2. Zvlastni postup je pak jiny neZ fadny a je vZdy v pHslu§ném ustanovent specifikovan. Napt. podle
&l. 113 SFEU je postup pii piijimani harmonizaénich smérnic ve véci nepHimych dani (DPH,
spottebni dané) takovy, Ze na navth Komise Rada rozhoduje sama, a to jednomyslné, a Evropsky
patlament, jakoZ i Hospodafsky a socialn{ vybot jsou konzultovany.

Uvedené ustanovent je pfikladem zaloZeni pravomoci EU v konkrétnfm piipadé. Zatimco toto ustanovent
svéfuje Radé a Evropskému patlamentu zcela jednoznacné specifické pravomoci, jde &ldnek 352 SFEU
mnohem dél, nebot’ zakldd4 pravomoc k pfijeti jakéhokoli opatfent, které je nutné k dosaZeni cilii
Unie. Vzhledem k tomu, Ze zde se zakladd nové pravomoc organt Unie, dosud nestanovena Smlouvami,
rozhoduje Rada jednomyslné poté, co obdrzi souhlas Evropského parlamentu, Pf{kladem aktu piijatého
na zakladé tohoto systému je smétnice & 90/366 rozsifujici rezim volného pohybu osob na studenty.
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Oddil C - Pravo Evropské unie

VII1.3.3 Zakladni formalni naleZitosti akta Unie
VII1.3.3.1 Odivodnéni

Nejdtlezitéjdim formalnim poZadavkem je uvidéni odtvodnéni pfijimaného aktu. Naiffzeni, smérnice
a rozhodnuti Rady a Komise mus{ uvadét déivody, na nich? je jejich piijet{ zaloZeno. Podle vyjadfeni Soud-
ntho dvora odiivodnéni aktu pomaha zejména pii vikladu, tedy subjektdm (sttanam) pii uplatiiovéni jejich
prév, jakoz i Soudnimu dvoru pii vikonu jeho dozotové funkce (a zejména pfi posuzovéni platnost aktu).
Clenské staty se mohou z odivodnéni dovédét, jaké jsou okolnosti aplikace SFEU otginy Unie. Evtopsky
parlament muize na zaklad¢é odivodnéni dat zasvécendjsf stanovisko, kdyZ se vyjadfuje k navthu.

Odavodnéni vzdy najdeme v preambuli, tedy Gvodni ¢asti naffzeni, smérnice & rozhodnutl. Tyto pream-
bule byvaji nékdy velmi rozsihlé a parafrazuji a zdbvodiiuji to, co je dale uvedeno ve vlastnim ¢lankova-
ném textu.

VIIL3.3.2 Cislovini a jiné ognacovint predpisi sekunddrniho prava

U kazdého pfedpisu je pfedeviim uvedeno, kterj organ ho piijal (napf. smérnice Rady a Evtopského pat-
lamentu, rozhodnuti Komise). Nésleduje ¢islo, které je pfidéleno podle téchto pravidel: Naiizeni se &sluji
podobné, jako ceské zakony, tj. po pofadovém d¢isle komunitarnfho pfedpisu v piislu§ném kalendainim
roce nasleduje za lomitkem posledni dvojcisli nebo celé ¢tyféisli tohoto roku (napt. naifzeni ¢. 88/1999/
ES). U smérnic a rozhodnutf je pofadi obriceno, tj. napied je uveden rok a za lomitkem dislo (napf. smét-
nice ¢, 2002/348/ES). Pismena za druhym lomitkem oznacuji p¥islu§né Spoleenstvi, resp. Unii. Od roku
2016 se nafizen ¢islujf stejné jako smérnice (tedy napfed ro¢nik a pak pofadové ¢islo).

Pifklady plnych a zjednodusenych oznaceni:
* naifzen{ Rady & 694/2003/ES - nafizeni ¢. 694/2003,
* smérnice Evtopského patlamentu a Rady ¢ 2004/38/ES - smétnice & 2004 /38,

VIIL3.3.3 Viybldsent (publikace) a notifikace

Natizeni se povinné publikuji (vyhlasuji) v Utednim véstniku Evropské unie (Official Journal/Joutnal
officiel - dffve Utedni véstnik Evropskych spoledenstvi). Smérnice a rozhodnuti se notifikuji svim adresé-
tiim a jejich publikace v Utednim véstnfku nenf povinna, i kdy? v praxi smérnice jsou vyhla$ovany viechny.

Vstup v platnost je bud’ stanoven aktem samotnym nebo, neni-li tomu tak, nastiva dvacitym dnem nasle-
dujicim po publikaci, je-li publikovan., Individudlni akty (rozhodnutf) nabyvaji Géinnosti notifikacf adresitu.

VIIL.4 Obecné zasady unijniho prava

Obecné zasady (general principles, principes généraux) jsou obsahové obecni, a tudiZ relativné abstrakeni
pravidla. Nejde nim zde o obecné zasady pravni v jejich nejobecnéjsf podobé, ale spi§ o zakladni zdsady,
které ovladaji unijni pravo. Zadny pravn{ ¥4d nemire ve svych predpisech pamatovat na kazdy detail
upravy. Konkretizace existujicich pravidel a zaplfiovani mezer naleZ{ judikatufe soudd. Tato kreativaf role
soudd se viak musi uskuteéfiovat v ramci piislusného pravatho fadu. Soudni dviir trvale vychazi z toho,
ze pravidla unijntho prava mohou byt vyvozena nejen z prava ptimérniho a sekundérniho, ale i z obec-
nych zasad.

Zdroje zakladnich zasad jsou dva: zfizovaci smlouvy (tedy priméarni privo EU) na jedné strané a vnitro-
statni pravni fady clenskych stath (zejména jejich dstavni pravidla) na strané druhé.
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VIIL5 Evropsky soudni dvir iako tviirce prava - pravni povaha jeho rozhodnuti

Judikaturou nazfviame rozhodovaci ¢innost soudu nebo soudd, projevujici se ve formé soudnich roz-
hodnuti, Soudni rozhodnuti (ve véci samé oznadované jako rozsudek ¢ nilez, ve véci procesni pak jako
usnesend) jsou akty aplikace priva, tedy individudlni (nikoli normativni) akty, jimiZ je pravo aplikovino
na konkrétni pfipad.

V kontinentalnim systému priva, do néhoz nélezi i pravo eské, nemaji soudni rozhodnuti normativni,
tedy obecné zdvaznou povahu; vztahujf se jen na subjekty, jimZ jsou urCeny (nejcastéji strany spotu)
a nemaji adné Gcinky na osoby tietl. Proto se oznacuji jako individudlnf akty - jejich zdvaznost se ome-
zuje na subjekty v nich specifikované. Naproti tomu v systému priva angloamerického majf ur¢itd soudni
rozhodnuti povahu precedenéni, tedy normativai, Nikoli viak v tom smyslu, Ze by zavazovaly subjekty
stojici mimo pHsluiné #Hzen, ale jsou co do svého obsahu zavazné pro viechny soudy nizsf, kteté je musi
pfi svém vlastnim rozhodovan{ stejnych nebo podobnyjch pifpadi respektovat. Pokud jde o pravo EU,
stoji jako celek mimo oba uvedené systémy, pifpadné je povaZovino, se znac¢nou davkou zjednodusen,

za jejich hybrid.

Pojednani o platné tpravé & rozbory notem priva EU se nespokojujf s vlastnim smluvnim ¢i legislativnim
textem, ale témé¥ vidy odkazuji na mnoZstvi tozhodnuti Soudniho dvora, na jejich? zdkladé obsah daného
textu specifikujf. Judikatura Soudniho dvora je obecné povazovina za smérodatnou, jakoby obsah prava
EU nebyl uréen jen znénfm vlastntho textu piisluiného piedpisu, ale také jeho vikladem na zdkladé pied-
chozi judikatury Soudniho dvora.

Znamena to, %e judikatura Soudniho dvora je obeené gdvazna? Je skuteéné objektivnf pravo EU obsahove
vytvateno ¢i dotvafeno jeho tozhodnutimi? Je tfeba vzit v dvahu daleZitou skuteCnost, Ze Soudni dvit
nenf soudem narodnim. Jako takovy ma seela odlisnon funkdi: jeho poslanim nentf jen aplikace prava pfi roz-
hodovan{ o existenci nebo neexistenci subjektivnich priv a feSenf sport, ale také, a to zejména, zajisténi
jednotného vykladu a aplikace priava Unie ve vSech clenskych statech.

Pravnim zakladem $ir$i zavaznosti judikatury ESD je cldnek 19 Smlouvy EU: ,,Soudni dvir EU Rajistuje
dodrovini prava pri vikladu a providéni Smiuy.” ESD tedy interpretacné dotvaii existujici pravo. Cini tak i for-
mulacf celjch z4sad & teotii, kteté vyvozuje nejen z jednotlivich ustanoveni, ale pfedeviim ze Smlouvy
ES (dnes SFEU) jako celku. Pokud takto vyvozuje zasady pro aplikaci prava BU v ¢lenskych statech,
pohybuje se na hranici své pravomoci. PouZitd vikladovi metoda je pfedevsim teleologickd (icelova).
Soudn{ dvar vychazi z toho, Ze musi zajistit co nejvét${ ucinnost a prosaditelnost komunitdrntho priva
v ¢lenskych statech.

Néirodni sondy json tak povinny respektovat roghodnuti ESD o vikladu & aplikaci pravidel Romunitdrniho prdva (at
u$ prijaté v daném konkrétnim pripadé v fizent o predbésné otigce nebo v minulosti v jinjeh pripadech), nebot’ maji povin-
nost aplikovat komunitdrnd privo spravné, pridems, sprdavnost urinje na dkladé dankn 19 Smlonvy EU Soudni dviir.
Obecna zavaznost rozhodnuti ESD tak nevyplyva z jejich precedenéniho charakteru, ktery neexistuje,
ale z toho, Ze soudy &lenskych sttt maji povinnost aplikovat unijni pravo spravné, tedy tak, jak ESD sta-
novil. V p#ipadé pochybnost o platnosti nebo vjkladu unijntho pfedpisu miize nirodn{ soud vznést dotaz
na ESD.

VIIL.6 ZAavaznost a aplikace unijniho prava v &lenskych statech

Unijni pravo je z titulu zfizovacich smluv v ¢lenskych stitech bez dalstho z4vazné, a to nejen pro Clen-
ské staty, ale i pro jednotlivce. U mezinirodniho priva jsme vidéli, Ze to je zdvazné svou podstatou jen
pro &lenské staty. Pokud je viak celem mezinirodni smlouvy pravaé upravit pomeéry jednotlived, je stat
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povinen udinit takové opatfeni, aby takova smlouva nabyla vnitrostatni zdvaznosti a na jednotlivce se sku-
teéné vztahovala stejné jako vnitrostatni pramen prava. Jaké opatfeni to bude, ponechiva mezinarodni
pravo na vuli statd. Zajima ho jen vysledek, nikoli metoda realizace.

V piipadé unijniho priva je tomu jinak. Toto pravo samo stanovi, Ze je v ¢lenskych statech pfimo zavazné
samo o sobé. Piedpisy unijntho prava urcéené jednotlivetim jsou tak pro tyto jednotlivce bezprostiedné
zavazné bez ohledu na opatfen{ ¢lenského statu.

VIII.6.1 Pfimy ucinek unijniho prava

Ptedpisy unijntho préva, které jsou piimo aplikovatelné (tj. nevyzadujl vydani provadéctho pfedpisu
vnittostatntho prava) jsou pro jednotlivee bezprostfedné zavazné., V terminologii unijntho prava maji
tzv. pHimy U¢inek. Znamena to, Ze jednotlivec se jich méZe vidi clenskému statu dovolavat (napf. zalo-
bou pied soudem) a statni orgin je povinen takovy pfedpis bez dalstho aplikovat. Jednotlivci vyplyvaji
z unijniho priva opravnéni (napf. volné se usazovat na dzemi zvoleného clenského stitu), ale i povinnosti

(pro podniky napf. nezneuzivat dominantniho postaveni na trhu).

Piimy tcinek je typicky pro naffzent, kterd jsou uréena prave jednotliveiim. Naproti tomu smérnice za not-
miélnich okolnosti pfimy u¢inek nemaji, protoZe jsou uréeny clenskym statim, které maji jejich obsah
zapracovat do vnitrostitntho préva. PHimy Gcinek pak m4 tato vnitrostatni Gprava. Ustanoveni zfizovacich
smluvy (ptrimarni pravo) maji pfimy Gcinek, jsou-li pfimo aplikovatelna. V pochybnostech rozhoduje ESD.

VIIL.6.2 Pfednost unijniho prava

Uplatnéni zasady pfimého uéinku muze vést k tomu, Ze se dostane do obsahového rozporu ptedpis préva
unijniho s pfedpisem narodnim upravujicim stejny pravni vztah jinym zptsobem. Pak je nutno zodpoveé-
dét otdzku, ktety z nich je televantni, tj. ktery z nich ma byt pouzit. Odpovéd piinasi samo unijni pravo -
stanovi svou pfednost. Je zde situace analogickd mezinarodnim smlouvam - v pifpadé rozporu se aplikuje
piedpis unijnfho priva, pfi¢emz nepouzity nirodni pfedpis pfetrvava, tj. nestiva se neplatnym. Stejné
jako u mezinarodnich smluv je zde aplikaéni pfednost pfedpisu unijniho priva. Nejde o rozdilny stupeni
pravni sily, pouze o pfednostni pouzZiti.

Obé uvedené zisady (piimého Gc¢inku a pfednosti) jsou na rozdil od mezindrodniho prava v unijnim pravu
obsaZeny, aviak nikoli explicitné. Vyvodil je z obsahu a ducha Smlouvy EHS Evropsky soudnf dviir svou
judikaturou jiz v prvai poloviné 60. let minulého stoletf.
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