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K.nepré.vm'm publikacim jako pramentim prava je potieba poznamenat, Ze jejich
'aphkace je, pfedev§im co se metody tyce, relativné ndroénd. Predeviim )tam kde
je nutnsaphkovat ptvodné nepravni pramen jako zdroj pravnich pravidel 'é »
ba pouZivat pokro¢ilé interpretacni metody, > Je tre-

jejichz zvla  vud ;T
obvykle vzvou na cely #ivot. Jejichz zvlddnuti byva pro prévniky
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Prameny prava jsou jednim ze zékladnich stavebnich kament: pravniho systému
kazdého pravniho ¥adu. Pravnim f4dem se rozumi systém prament prava, ktery
je platny na daném teritoriu véetné mezinirodniho spolecenstvi. V podminkach
Ceské republiky je tvofen pravnimi normativnimi akty, normativnimi smlouvami,
nélezy Ustavniho soudu, prévnimi principy, prameny evropského préva a soud-
covskym pravem.

16.1 PRAVNI NORMATIVNI AKTY A JEJICH
CLENENI

Prévni normativni akty lze ¢lenit podle riiznych hledisek a kritérii.

Podle absolutné chapané pravni sily, tj. dle toho, kdo m4 legislativn{ pravomoc
k jejich vydani, dle ptivodnosti se rozlisuji:

Primdrni akty:

ustavni akty,

zékonné akty souhrnné oznacované jako akty zakonné.

Jsou vydévéany orgny zastupitelskymi, volenymi, resp. organy statni moci.

Sekundarni akty:

‘podzdkonné akty.

Jsou vydévany orgény vykonnymi a vefejné spravy, tj. organy, které vznikaji pre-
vézné jmenovanim.”'

16.1.1 Primarni akty

Ustava, tistavni zdkony

Ustava je zdkladni zékon stdtu, ve kterém se konstituuje stdt jako takovy. Jsou v ni
zakotveny zéklady spolecenského a stétniho zfizeni.

Z4kladem préavniho ¥adu Ceské republiky je tstavni pofddek, ktery sestavd
2 Ustavy Ceské republiky a tstavnich zdkond (v tom spoivd jeji nejvyssi materi-
4lni prévni sila). Soucésti Gistavniho potadku Ceské republiky je Listina zakladnich
pray a svobod. Ustava miiZe byt dopliiovina ¢i ménéna pouze tistavnimi zédkony,
a to na zakladé tzv. kvalifikované tj. 3/5 vétéiny souhlasu obou komor parlamentu
(to je tzv. nejvy$di formdlni sila). Jednd se potom o tzv. pevnou, rigidni tstavu,
(typologicky je jejim opakem tzv. pruznd ustavni listina), kterd je tvofena vice
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Gstavnimi akty, to je tzv. polylegalni (na rozdil od monolegélni listiny), psanou
()pérovotl dvojici by byl stat, ktery nemd psanou Gstavu)?* a kone¢né je moné
Ustavu Ceské republiky charakterizovat jako realnou distavni listinu.

Zakony

Kli¢ové postaveni v pradvnim fadu Ceské republiky jesté sehréva zakon s tim, e
jeho vedouci postaven{ v systému pravntho regulovani oznacované jako suverenita
zdkona, jeZ jako idea vznikla v obdobi Francouzské burzoazni revoluce, spocivé

v nésledujicich znacich:

L. zékon je nejvjznamnéjsi pravni akt, kterému v systému normativni regulace
nélez{ prvoradé postaveni,

2. také z vyde uvedeného vyplyva, Ze povinnosti, resp. omezeni prav subjektd
prévnich vztahd mizZe byt stanoveno pouze zdkonem, predeviim z tohoto
vymezeni se dovozuje princip suverenity zakona, ktery je atributem kontinen-
tdlné evropského pravniho systému,??

3. ostatni prdvni akty s nim nesmi byt v rozporu,

4. zékon je definovan svymi vlastnostmi, k nim# fadime svobodu, rovnost a spra-
vedlnost. Oproti tomu se rovnéZ objevuji teze odmitajicimi suverenitu lidu,
mySlenku rovnosti a sociélni spravedinosti, stejné jako popreni suverenity
zdkona (na druhou misku vah Ize mj. polozit i masarykovské vé¥ime v demo-
kracii, vétime ve svobodu - a ve svobodu vidy vétsi a vétsi)

PovaZzuje se za pozitivni trend v nasf tvorbé prava, Ze se postupné t&7igté pravni
regulace posouvé do obsahu zdkont.?*s

V prévni teorii je mozné zaznamenat pokusy o naznaéeni nékterych pozadavki,
které by ¢inily zdkon, ale i objektivni prévo, dokonalej$imi a efektivnéji psobi-
cimi.?¢

Patii k nim 4 ¥4 4 j L j

: plnost 2 uspofddanost zékona, souladnost jeho ustanoven, jasnost

a srozumitelnost, stru¢nost a potebnost zdkona.

Zakonna opatfeni

' Zé’k.onné opatfeni sendtu jsou specifickym typem pravnich predpisii. Slouzi jako
jakasi pojistka demokracie a kontinuity existence nejvyéitho zastupitelského stat-
niho orgénu. V pifpadé mo?ného rozpusténi Poslanecké snémovny je Sendt dle

Ustavy CR koncipovin jako stétni orgén plisobici permanentné — mandat totiz

232 K tomu je tfeba uvést, #e ,v sociologické 4 kazdy stat v A
¢ , 7e 5 gickém smyslu m4 kazdy stat tstavu® ]
vieobecné stdtovédy. Praha: Viehrd, 1995, s, 171. ’ v HOLLANDER, B Ziklady
233 Srov. ¢l 4 odst. 1 Listiny stanovici: Povinnosti mohou by add i
- ¢l 4 odst. | g : u byt uklddény toliko na zékladé zakon j
mezich a jen pi zacl}ovavani zékladnich prdv a svobod. Cl. 4 odst. 2: Meze zékladnich prévta;\‘r’;g}olg
mohou byt za podminek stanovenych Listinou upraveny pouze zikonem,
234 HAYEK, . A. Prévo, zdkonoddrstvi a svoboda. Praha: Academia, 1991,
235 SIN, Z. Tvorba prdva a jejf pravidla. Olomouc: UP, 2000, s. 17.
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zardz kondf vidy jen jedné tietiné sendtord. V dobé, kdy je rozpusténa Poslaneckd
snémovna, mé pak Sendt moZnost ve vécech, které nesnesou odklad, realizovat
svoji podminénou legislativni pravomoc vyddvinim zakonnych opatfeni, které
majf stejnou pravni silu i uéinky, jako maji zdkony. Zékonna opatfeni v§ak maji
své zvlastnosti:

museji projit zp&tnym schvalenim (takzvanou ratihabici) na prvnim jednani
Poslanecké snémovny; v opaéném piipadé pozbyvaji bez daldiho platnosti,

sendtu nepiisluéf pijimat zdkonné opatieni ve vécech Ustavy CR, stétniho roz-
poétu, stitniho zévére&ného étu, volebniho zdkona a mezinérodnich smluv podle
&l. 10, zékonné opatfeni miiZe Sendtu navrhnout jen vlada.

Normativni smlouvy
Jsou velmi vyznamnym pramenem, kterému je vénovana samostatnd Cést, srov.

nize.

Obecné zdvazné vyhlasky obci a krajii v samostatné piisobnosti
O téchto primérnich pramenech prava je pojednano v rdmci kapitoly 14 .a 15.

16.1.2 Sekundarni akty

a) Rozhodnuti prezidenta®’

b) Natizeni vlady
- ¢) Pravni piedpisy ministerstev a spravnich organit
d) Pravni predpisy organii izemni samospravy, jsou-li k tomu zakonem
zmocnény, tj. vyhldsky, obecné zdvazné vyhlasky v odvozené pasobnosti
a natizeni rad orgdnt uzemni samospravy.

Rozdil v delegaci vlady a ministerstev, spréavnich organt a organi izemni samo-
sprévy spolivé v tom, Ze zatimco vldda mé dstavni delegaci (generalni zmocnéni)
stanovenou slovy: ,,K provedeni zdkona a v jeho mezich je vlada oprévnéna vyddvat
nakizeni.“ Ministerstva a spravni organy a organy tizemni samospravy maji tzv.
zékonnou delegaci, vymezenim ,,..mohou na zdkladé a v mezich zdkona vydévat
pravni predpisy, jsou-li k tomu zédkonem zmocnény.” (&. 79 odst. 3 Ustavy CR).

Kromé toho existuje také tistavni zmocnéni zastupitelstev k tvorbé obecné zdvaz-
nych vyhlasek v samostatné pisobnosti, dle ¢l. 104 Ustavy CR - ,,mohou v mezich
své plisobnosti vydévat obecné zdvazné vyhlasky®

Toto kriterium v podstaté rozliuje, resp. kopiruje postaveni stdtniho orgdnu
v hierarchii mechanismu stétnich organil.

Diéle vypovida o tom, Ze vznik sekunddrnich aktd je mozny toliko na zdkladé
primérnich a déle, Ze jejich funkef je zkonkretizovani (rozvedenti, rozpracovani)
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obecnéjdi pravni upravy. Z téchto znakd plyne i teoretick a obvykle i praktickd

nemoznost rozporu mezi primarnimi a sekundarnimi akty.

16.1.3 Rozdéleni dle pravni sily

Podle relativné chdpané pravni sily, podle jejich ptvodu, se rozliduji:
a) plivodni (origindrni) akty,
b) odvozené (derivativni) akty.

Piivodni (originarni) akty

Jsou jimi vidy akty dstavni, pravidelné zdkonné akty, s vyjimkou situace, kdy

jsou odvozeny od ustavnich (pokud to nebudeme povazovat za tzv. nepravou
odvozenost) a obecné zdvazné vyhl4sky zastupitelstev v samostatné I;ﬁsobnosti
pokud jejich vyddvéni na zikladé ¢l. 104 Ustavy CR a zdkona o obcich?* nebudeme>
povazovat za odvozenost, resp. ji lze oznadit jako nepravou odvozenost,

Odvozené (derivativni) akty

Tvotikvantitativné nejrozsahlejsi skupinu pravnich normativnich aktti, do nichz

patfi:

rozhodnutf prezidenta, dle &l. 63 Ustavy CR,

natizen{ vlddy, dle ¢l. 78 Ustavy CR,

vyhladky ministerstev a jinych spravnich ttada, dle &. 79 odst. 3 Ustavy CR
vyhldsky orgéni izemni samospravy vydavané bud zastupitelstvem n:i,irov;ﬁ
obce nebo kraje, na zékladé dle &l. 104 odst. 3 Ustavy CR,

Izafizem’vrady obce nebo kraje - legislativni pravomoc je zaloZena ¢l. 79 odst. 3
Ustavy CR a zdkonem o obcich.?® .

V Ceské republice byvaji dale rozli§ované dvé drovné podzdkonnych, derivativ-

nich pravnich normativnich akti;

a) pravni pfedpisy vlady a prezidenta,
b) prévni pfedpisy ministerstev, jinych sprévnich ufadii a orgént tizemni
samospravy v pfenesené plisobnosti.2®

23

239 Srowv. § 11 odst. 1 cit zdkona Obec mtize v pfenesené

8 Srov. p . . (ot
nféo;ﬁi 01‘§)nz(;asl?‘)nab ¢ 1%8/?000 Sb.o (;llicwh (obecni zifzeni): Povinnosti mése obec uklidat v samostat
L obecne zédvaznou vyhld8kou a) k zabezpeceni mistnich zdlesitosti vefeiné \
b) o pfentnt e hldskou a) pecent mistnich zdlezitosti vefejného porddku
, pritbéh a ukonden{ vefejnosti pFistupnych sportovnich t i ,
tanecnich zdbav a diskoték, stanovenfm z4 y ek x rorsai nospmie § ook, veetnd
) im zévaznych podminek v rozsah bytné jistén{ vetej
ného potadku, c) k zajisténi udrzovant & icaji rostranatyl_ ke en vere)
R vani Cistoty ulic a jinych vefejnych i &7
ho prostieds. s steni u¢ cistoty u e Jnych prostranstvi, k ochrané Zivotni-
avbé a ostatni vetejné zelené (ddle j fejnd e
ec vz bé a ost jen ,vefejnd zelen Ztvani zatizeni
obce slouzicich potiebdm vefejnosti, d) stanovi-li tak zvl4tn{ zékon, ) Ja vdivinf satizent

; PR o plsobnosti vydavat na zakladé 74 j
mezich natfzeni obce, je-li k tomu zdkonem zmocnéna, K ¢ zékona v jeho

240 Srov CERTOMET A Thrsin fidere Dl AT % A vl o
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K rozlieni hierarchického postaven{ pravnich aktd, jejich postaveni a sile piiso-

beni - pravni sily lze uvést konecné jejich zatazeni na:

a) nejvy$$i (astavni akty),
b) vys (zdkonné a smluvni akty),

x\r

c) nizéi (v8echny ostatni).

16.1.4 Rozdéleni podle kompetence

Podle kompetence pii vydadvan{ pravnich normativnich aktii Ize odliSovat:
a) vécna kompetence obci a krajit
b) Casova kompetence:
neomezena (zasadné),
omezen4 (naptiklad zakonné opatient).
c) prostorova (izemni) kompetence:
celostatni,
lokalni.

16.2 NORMATIVNI SMLOUVY (SMLUVNI
NORMATIVNI AKTY)

Bé&ina smlouva (bez specifického terminologického oznacen{ normativni) je
obvykle souhlasnym projevem viile dvou (ptipadné vice) subjektd, je zdvazna
pouze pro jeji t¢astniky a timto momentem nenabyvd a nemize nabyt kvality -
normativnost. Jde o jinou funkci, smlouva hraje roli préavni skute¢nosti v oblasti
pravnich vztaht, ktera velmi ¢asto ovliviuje chovani lidi, nebot se podili na vzni-
ku, zméné a zaniku pravnich vztaht. Jde vzdy pouze o konkrétni G¢astniky tohoto
jedine¢ného pravniho vztahu, v rimci mechanismu pravni regulace.

Jestlize viak smlouva & nékteré jeji ¢asti maji schopnost regulovat neurcity pocet
subjekti (ty se na jejim vzniku obvykle bezprostiedné nepodilely) pfipadné pted-
métil, jedn4 se kvalitativné o novou situaci. BéZnd smlouva tim nabyvé kvality
normativni smlouvy. Timto typem smluv se potom reguluje zavazné celd ttida
spole¢enskych vztahti urcitého typu, stejného druhu a neuréitého mnozZstvi.

Popsany proces vzniku normativn{ smlouvy vede k tomu, Ze tento zptsob vzniku
objektivniho prava se nazyva pravem smluvnim.

Normativn{ smlouva jako pramen prava dominuje v prévu mezindrodnim, jejt
yyznam viak vzrostl v pravu vaitrostatnim.

16.2.1 Mezinarodni smlouvy

Jsou pramenem jak mezindrodniho prava vefejného, tak i vnitrostatniho préva.
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Nase soucasnid Ugtava Cli{ stavi ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlouvy
nad zakon. (¢l. 10 Ustavy CR). Jde o skupinu smluv, které jsou z oblasti politické
vdeobecné hospodaiské povahy, z nichZ vznika ¢lenstvi Ceské republiky v mezi—’
nérodni organizaci, a skupina smluv, jez se tykajf dalsich véci, k jejichz tpravé je
tfeba zdkon [srov. ¢l. 49 pism. b) az e) Ustavy CR]. Dikce ,nad zakon“ se Vykléc{é
tak, Ze v piipadé rozporu mezi vnitrostatnim pravnim predpisem a mezinrodni
smlouvou, kde je zakotvena $ir$f mira prav, je stanovena povinnost dt pfednost
piti aplikaci pravni dpravé v mezindrodni smlouvé.2*! Normativni mezindrodni
smlouvy, které obsahuji obecna pravni pravidla, mohou jedté pred ratifikaci by
na zékl‘adé névrhu v zékoné specifikovanych subjektii podrobeny kontrole 1’1sta3:t
nosti Ustavnim soudem.*? Vedle nich Ustavni soud posuzuje pred ratifikact co
do jejich Ustavnosti i specidlni normativni mezinarodni smlouvy specifikované
v ¢l 10a, jimiz se Ceska republika vzdéva &sti svych kompetenci ve prospéch
mezinérqdm’ organizace, a ddle pak ostatn{ nenormativni smlouvy specifikované
v ¢l. 49. Ustavy CR.

16.2.2 Kolektivni smlouvy

Normativni ustanoveni se objevuji také ve smlouvach ryze vnitrostatntho charak-
teru, tak podle nageho pravniho f4du se do kategorie normativnich smluv zafazuif
smlouvy uzavirané mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli, tzv. kolekJ—
tivni smlouvy. o

Kolektivni smlouva je dvoustranny pisemny pracovnéprévni tikon, ktery je
V}'fsl,edlfem kolektivniho vyjedndvani mezi zaméstnanci, reprezentovan)?}ni od}li)cj)—
rox,ryml orgai'ny a zaméstnavateli reprezentovanymi statutérnimi organy, upravujici
prava a povinnosti smluvnich stran.

V tomto ohledu se rozliSuji kolektivn{ smlouvy:

exYr

. anS/l (podnikové), uzavirané mezi zaméstnanci podniku a jeho statutérnim
organem,
» vySsiho typu, uzavirané mezi odborovymi svazy a svazy zaméstnavatel(
Kolektivni smlouva nenf ale normativni smlouvou jako celek. Obsahu'e; ¢asti
obligacni, ty které zakladaji pouze zévazky smluvnich stran, déle &4sti projklama-
tivni, které nejsou pramenem prava, a ¢4sti normativni, které zakladaif (stanovi
norm}lji) ndroky jednotlivych zaméstnanct a jsou formélnim pramexiem préva,
protoZe se Vztahujvi na bliZe neuréeny pocet zaméstnancti daného zaméstnavatele 2
V podminkéch Ceské republiky, na rozdil od dalsich zemi Evropského s oleée;l
stvi, sehrdvd kolektivni smlouva dosud pomérné malou roli. P -

241 Srov. MALENOVSKY, J. Mezindrodni smlouvy podle &. 10a Ustavy CR, Pravaik, & 9/2003

242 Srov. ustanoveni § 71 ' ’ {
242 Srov. ustanover ,§\ ZL flfp.f‘a‘kgr‘la & 1A812// 1993[ Sb.:_o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jgich piedpisd.
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16.2.3. Veiejnopravni smlouvy

Zejména v posledni dobé nejen s ohledem na mnozici se kvantitu, predev$im
s ohledem na jejich vyznam, se objevuji nové typy smluv, které mohou nebo nemu-
s mit charakter normativnosti. Oba typy se terminologicky oznacuji jako vefej-
nopravni smlouvy >

Jedna se predevéim o dohody uzavirané mezi jednotlivymi statnimi orgdny (véet-
né organti samospréav), dale méné cetné dohody mezi statnimi orgdny a soukro-
moprévnimi subjekty, pokud jsou jejich obsahem obecné (normativni) pravni
pravidla.

Jedna se zde opét podobné jako u mezindrodnich smluv a analogicky ¢dsti kolek-
tivnich smluv o stav, kdy neni moZné ani tentokrat oznacit viechny vefejnopravni
smlouvy za smlouvy normativni.

Normativni vefejnopravni smlouvou je tedy jen takova smlouva, jejimz obsa-
hem je i obecné zdvazné pravni pravidlo. Vedle toho existuji dvoustranné zévazné
vefejnoprévni smlouvy obsahujici pouze vzajemné zavazky jej ich tcastnikd, resp.
nékteré jejich ¢lanky maji tento obligacni (relativni) charakter. Tento typ vefejno-
prévnich smluv nelze povazovat za normativni smlouvy ve vlastnim slova smyslu,
a nejsou proto ani pramenem prava.

16.3 NALEZY USTAVNIHO SOUDU

Ustavni soud jako typ soudu, ktery nezatazujeme do systému tzv. obecného soud-
nictvi, mé specifickou pozici mj. také pfi tvorbé pravnich piedpist. Je totiz oprav-
nén posuzovat soulad zékonii (nékterych ustanovent) s tistavnim potadkem Ceské
republiky a dale také obecné zavaznych vyhldgek se zakony. Je mozno upozornit
i na diskusi o moznosti Ustavniho soudu rusit pro vady také normativni pravni
akty nejvy$si préavni sily.* Podle Gtinné pravni tpravy tak ¢inf pouze na névrh
zdkonem o Gstavnim soudu stanovenych subjektd, resp. nemd pravomoc ueit tak
ex officio.

Tak ,naptiklad ndvrh na zruseni zdkona je oprdvnén podat a) prezident republiky,
b) skupina nejméné 41 poslancii nebo skupina nejméné 17 sendtori, ¢) sendt Ustav-
niho soudu v souvislosti s rozhodovdnim o tistavni stiznosti, d) vidda za podminek
uvedenych v § 118, e) ten, kdo podal tistavni stiZnost za podminek uvedenych v § 74
tohoto zékona, nebo ten, kdo podal ndvrh na obnovu fizeni",

244 Tak zdkon o obcich v § 66a odst. 1 stanovi: Obce s rozifenou piisobnosti, jejichZ obecnf dfady vyko-
névaji pfenesenou ptisobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského itadu, mohou uzaviit vefejno-
préavn{ smlouvu, podle niz bude obecni tfad jedné obce s rozditenou piisobnost{ vykondvat pfenese-
nou piisobnost nebo &4st prenesené piisobnosti pro obecni fad jiné obce (jinych obci) s roz8ifenou
plisobnosti, kter4 je téastnikem vefejnopravni smlouvy. K uzavieni vetejnopravni smlouvy je tfeba
souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vydava po projednéani s vécné pifstu$nym ministerstvem nebo
iinym vécné prslu$nym ustfednim spravnim Ufadem.
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1P§1r11c1l}?1ilne mf)%lou ne’w.rh na zahdjeni fizeni podat dalsi subjekty, prakticky
»kdokoliv® se miZe obratit na Ustavn{ soud s ndvrhem na zruen{ Casti predpi
su, )evsthze v ramei ndvrhu o dstavni stiZnosti tvrdi, ze timto ustanovenim b)Pr)lo
porugeno nek‘fere z jeho zékladnich prav a svobod ve smyslu tstavniho poradl
a mezinarodnich smluv. ’ h
:[‘aktf) Ustavxln soud kontroluje, dotvéi jiz existujici soustavu formalnich prame-
nu prava a pravnich norem v nich obsazenych,
e 7 7 ’ Y. . 7
] d;l’a if:lo svého druhu ndslednou ¢innost Ustavniho soudu, ,kontrolni, ndsled
nou fazi', konanou s ¢asovym odstup 2 ’ ,
em poté, co byl fakticky i f ilné ¢
, ormal
proces tvorby prava. ! e wtoncen
Us’tavm soud touto ,,ndslednou ¢innosti“ v oblasti tvorby préva realizuje funkci
orgdnu ochrany ustavnosti tak, jak je stanovena &, 83 Ustavy CR* a podrobné
rOZ r 7 b4 . 7 z
o ;l)jralcovana v za}<one o Ustavnim soudu. ,,Z4kladni linii, na které se mohou
e rava:c vztahy Ustavniho soudu k ostatnim stétnim organdim, je proto otazka
ochrany dstavnosti a zékladnich prav a svobod, <248
V piipadé Ustavniho soudu Ize uvazovat o negativni tvorbé prava, nebot ma
ra 4 e 7 Yo v o7 7 ’
f- Vohmoc .neustziw.m %akon (¢i jeho &4st), resp. nezdkonnou vyhldsku zrudit, niko-
iv nahradit pozitivnim znénim predpisu, jak by byl dle jeho nézoru ’ lad
s ustavnim potfadkem. T
Nll s b4
4 ezbtvoho'to typu se podili na tvorbé prament prava v nai prévni kultuie
na tvorbé prdva a je tfeba jej také za forméalni pramen prava oznadit

16.4 PRAVNI PRINCIPY

Pojem pravniho princi {
principu neni v soucasné obecné pravni ii
orave € pravni teo
vykrystalizovan. ’ P o zocl
Pravad brincipy 3 . . .
b dvni plrmc1py jsou pravidla vysokého stupné obecnosti, kterd mohou byt vyja
r L v . . Y 1 4 yr i
y ene} explicitné nebo implicitné v pravnim fadu,2 jsou spole¢né minim4lné uréi
e r 7 A Iq b Y 7 7 7 i
pravni kultl/lr,e, a které pfi zménach konkrétnich prdvnich normativnich akt
obvykle neztraci platnost. ’
Pr z Ie k3 : . b . LI Y » re
,;v ﬁvm principy vyjadtuje explicitné bud zékon, smlouva anebo préavni principy
z techto pravni i j fednictvim i
pravnich akté odvozuje prosttednictvim interpretace judikatura, prvni
nauka a komentéte, 2 e
Prévii princiow iake inledei . -
Pravai principy jako jakési maximy obsazené v objektivnim pravu byvaji ztotoz
nova j ! ¢ né —
e Kny s vpo]rll)lem zdsada, nebo také nékdy hodnota, jindy byvaji chépany odlig
e' On b4 r L¥4 Y re 7o z )
- Ko ecr;e Yvajl oznacovany takeé jako ,,obecnd pravidla nebo obecné zasady
ni s i L b s
p nebo povazovany za jim velmi blizky institut. Domnivédme se, Ze zatimco
3

246 Srov. GERLOCH, A. Rizenf pred U f
- GER » A. Rizeni pred Ustavnim soude :
;47 Srov. blize zakqn €. 182/1993 $b., o Ustaynim soudu, ustanovggl: §P Glf h;i PrOSPektrum’ 199
48 SIMICEK, V. Ustavn stf#nost. Praha: Linde, 2005, s. 44. o

249 Srov. BOGUSZAK jeti, g -
s orov. BOGUSZAK, J. Pojeti, druhy a viznam pravnich principt. Praviy obzor; ¢. 3/2003. s. 241246
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pravni principy jsou zékladnimi a neménitelnymi postulaty, pravni zdsady jsou
ménitelné a mensi miry obecnosti. V kazdém pripadé je viak nezbytné rozliSovat
princip objektivniho prdva, soukromého a vefejného préva a pravnich predpist
(& spide jejich zasad). Z jiného thlu pohledu pak principy vys$ a nizsi, ustavni
a oby&ejné, klidové a ostatni nebo i pravnépozitivni a pravnélogicke principy (ty
nejsou vyslovné v pozitivnich norméch zakotveny) nebo dokonce principy vnit-
rostatniho a evropského préva.

S terminem pravni princip se lze setkat jiz v dfivéjsi prvorepublikové préavni
tipravé, resp. praxi. Dle znamého komentéfe Roucek, F, Sedladek, J. Komentaf
k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku ob¢anskému a obcanské prévo platné
na Slovensku a v Podkarpatské Rusi jsou pfirozenoprévni zdsady systematickymi
pojmy, které vytvofila romanistika v pribéhu stoleti, takZe se povaZzuji za néco, co
je samoziejmé dané lidskému intelektu. Jsou proto formulovana zpravidla v latin-
skych vétich pacta sunt servanda (z&vazky se musi plnit), neminem laedere (niko-
mu neskodit), nebo co neni zdkonem zakézano, je dovoleno a celd fada dalsich.

S pojmem princip jsou také spojované modality, resp. vieobecné akceptované
interpreta¢ni a aplikaéni postupy®, jako doktriny préavniho mysleni.?!

Prestore v nékterych pripadech mohou byt vyjadieny vyslovné v objektivnim
préavu, byvaji oznacovany jako ius non skriptun.

16.4.1 Aplikace pravniho principu

Na rozdil od prévnich norem, které se pii svém ptsobeni vylu¢uji a uplatiiuji
se formou ,vie nebo nic®. ProtoZe mezi nimi neni vztah nadfazenosti, umoziuji,
davaji prostor pro moZnou tvahu o tom, co je v urdité konkrétni kause dilezité
a co méné; navic, mezi principy proto nemiize nastat logicky rozpor, protoze kaz-
dy princip odhaluje jinou rovinu daného problému, je odlisnym tihlem pohledu
na stejnou problematiku.

Za zékladni princip legislativy je povaZovana spravedlnost, exekutiva, princip
pravniho stétu a kone¢né judikatura principu férovosti.” ’

16.4.2 Role principir

Pravni principy mohou sehrévat v rdmci aplikace prava roli zmékujiciho faktoruy,
pfindset rozum a ekvitu, odstratiovat formalismus, jsou instruktivni pomtckou
pro préavn{ my§leni a interpretaci prava a také i kultivovani pravniho védomi. Plni
roli prozatovéni pravniho fadu.*** Nejen s ohledem na jejich kvantitu, ale piede-

251 HOLLANDER, P. Hlavni doktriny tistavniho soudu Ceské republiky. Sbornik Sjednocovdnf a vjvoj judi-
katury dstavnich souds. Levoca: Ustavny sad SR, s. 63.

252 Dworkin, R, Kdyz se prdva berou vizné. Praha: Oikoymenh, 2001 s. 44 an.
e et ik 1o Tarohoek T Privaf principv. zdsadv a pravidla. Sbornfk z kolokvia ,,Prévni principy”.
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véim smysl a vjznam piisobeni v soucasnosti povazujeme za vyznamnou snahu
o jejich hlubsf poznani, diferenciaci anebo také odligeni pojmu pravidlo, zdsada,
princip.*

16.5 PRAMENY EVROPSKEHO PRAVA

Evropskeé privo je zdkladem evropské integrace (evropského sjednocent). Sle-
duje cil jednotného spole¢ného préva ve viech zemich. Presto¥e jsou prévni pred-
pisy Evropskych spolecenstvi normativnimi prévnimi akty, pokud odhlédneme
od primdrniho préva, pravdépodobné pro jejich ,,mezindrodni charakter doglo
k tomu, Ze je v naSem prévu fadime k mezinirodnim smlouvam. P¥{&nou této
okolnosti je skute¢nost, Ze jsou do nadeho préva ptimo recipovény prosttednictvim
mezindrodni smlouvy, a proto majf od ni odvozenu i svoji zdvaznost. Tyto norma-
tivni prévni akty jiz tedy neprochazeji jednotlivé kontrolou dstavnosti, ratifikaci
ani publikaci ve Sbirce mezindrodnich smluv, ale stévaji se p¥imo zavaznymi
a maji aplikaéni pfednost pied zikony a zékonnymi opatfenimi Sendtu okam¥i-
kem jejich zdvaznosti dle prava Evropskych spole¢enstvi.

Jednd se tedy o nezdvisly prévni systém, ktery je nadfazen pravnim systémam
jednotlivych stétt. Na jeho vzniku, zavedeni, dohledem nad nim a na dalim vyvoji
se podili fada instituci Evropské unie.

Spolecné pravo Evropské unie md tii oblasti, které se ale navzajem prolinaji:

1. primdrnf pravo (komunitdrni),
2. sekundérni prévo (unijni),
3. judikatura (vykon soudni moci).

16.5.1 Primarni pravo

Primérn{ prévo EU sestdvé pfedeviim ze smluv EU, ale i dal$ich dmluy. Jedna
se o dohody, které byly uzavieny mezi vladami ¢lenskych zemi a které odpovidaji
prévni formé smluv. Musf byt ratifikovany parlamenty Clenskych statd, stejné jako
viechny jejich ptipadné zmény. Smlouvy EU se také tykaji tkolt a pravomoci insti-
tuci a organizaci EU. Ddle upravuji legislativni, exekutivni a judikativni postupy
spole¢ného préva EU,

Rozhodujici organy EU

Evropskad rada - na trovni hlav statii a predsedd vlad. Ptijima Kli¢ov4 rozhod-
nuti,

Rada ministrit EU - orgdn na trovni ministrt zahraniéni a dal$ich ministré.
Spolurozhoduji o viech zdsadnich otdzkach.

254 Harvé_ne}g J; Platénkova, H. Prdvni princip jako symbol vivoje pozitivaiho prdva soudasnosti. Svmbal

|
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Evropsky parlament — pfimo voleny orgin na dobu 5 let. Ceské republika ma
25 poslancil. Podili se na legislativni ¢innosti EU, voli ¢leny a predsedu Evropské
komise, pfijimé evropsky rozpocet.

Evropska komise - reprezentuje obecny evropsky zdjem, je rozhodujicim orga-
nem Evropského spole¢enstvi/Evropské unie, tedy provadi vlastni exekutivni ¢in-
nost.

Evropsky soudni dviir - rozhoduje o zalobdch na poruseni primdrniho a sekun-
d4rniho préva EU. Formuloval dvé zakladni zasady:

1. Zasada aplikaéni pfednosti prava ES pied ndrodnim pravem, neplati zde zésa-
da lex posterior derogat priori.

2. Zésada bezprostiedniho ¢inku urluje, Ze primarni i sekundérni evropské
prévo je ptimo zdvazné ve vztahu k vnitrostatnim subjektim. U smérnic to plati
jen v piipadé, Ze neni jejich obsah v¢as implementovan do zdkonoddrstvi ¢len-
ské zemé&. Obé zésady jsou limitovany zésadou subsidiarity vychdzejici z toho,
7e jsou vykonévany orginy EU jen v rozsahu, ktery je nad rdmec moZznosti
denskych statd.

Hlavni smlouvy primarniho prava EU

PaifZska smlouva, uzavfena r. 1951, v platnosti od r. 1952

Rimské smlouvy, uzavieny r. 1957, v platnosti od r. 1958

Slu¢ovaci smlouva, uzaviena r. 1965, v platnosti od r. 1967

Maastrichtskd smlouva, uzaviena r. 1992, v platnosti od r. 1993

Amsterodamska smlouva, uzaviena r. 1997, v platnosti od r. 1999

Niceska smlouva, uzavfena r. 2001, v platnosti od r. 2003

Smlouva o piistoupeni Ceské republiky a dalich deviti statii, uzaviena r. 2003,
v platnosti od r. 2004

Jedné se o zakladni prameny tzv. komunitdrniho prava, které jsou dosud povaZzo-
vané za svého druhu ,Ustavu Evropského spole¢enstvi®®

16.5.2 Sekundarni pravo

Sekundérni pravo EU vychézi ze smluv EU a je vytvafeno a schvalovéno dle
postupt stanovenych v &ldncich smluv EU. V zakladajicich smlouvich Evropskych
spoleéenstvi byly stanoveny nésledujici prévni akty: -

Narizeni
Nafizen{ plati jako obecné zdvazné a bezprostiedné pouzitelné v kazdém clenském
staté, aniz by k tomu byly potiebné, nebo vyhrazené jakékoliv kroky na ndrodni

156 Srov. DOBROVICOVA. G. Vvbrané otdzky recentnych prametiov prdva v Slovenskej republike. Kosice:
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trovni, s vyjimkou situace tzv. rimcového naiizeni, které disponuje tak vysokou
mirou obecnosti, Ze by se samo o sobé dalo aplikovat nebo samo ptedem piedpo-
klad4 vydani narodniho provadéciho piedpisu.

Smérnice

Smérnice zavazuji Clenské zemé dosahnout uritych cild béhem uréené doby,
pti¢emz ndrodni instituce mohou urcit prostiedky, jak jich dosdhnout. Smérnice
musi byt transportovény do préva jednotlivych ¢lent, konkrétni zptisob transpo-
zice je ¢lensky stat povinen oznamit Komisi.

Rozhodnuti

Rozhodnuti jsou pro pifjemce zévaznd, mohou se tykat &lenskych zemi, pravnic-
kych ¢i fyzickych osob. Clenské staty jako adresati jsou povinny pFijmout potiebnd
provadéci opatfeni.

Doporuceni a stanoviska

Doporuceni a stanoviska nemaji pravné zévazny charakter, ale pii nedodrzeni
doporuceni miize v nékterych pripadech nakonec dojit k sankcionovéni ze strany
organt Evropského spoledenstvi,

16.5.3 Judikatura EU

Jde o vykon a jeji soudni pravomoci. Obsahuje rozsudky Evropského soudniho
dvora a Soudu prvni instance, které jsou jim predlofeny Komisi, soudy ¢lenskych
statd, organizacemi nebo jednotlivci.

16.5.4 Pravni principy v evropském pravu

Na zavér je vhodné nastinit problematiku postavent prévnich principt. I v této
oblasti panuje terminologickd nejednota a objevuji se rizné ndzory. Je moZné
provést nésledujici vymezent:

ustavni principy Evropského préva,

principy lidskych prav,

principy vyvinuté samotnym evropskym prévem,

obecné pravni zésady ¢lenskych stéti.

Ustavni principy evropského prava

Pokud budeme smlouvy o zaloZeni Evropského spoletenstvi povaZovat za ,,Ustav-
F{{SEY . » . 4 r v Ie [y I X r I 4 7
nf", jde o princip integrace, pravniho spolecenstvi, legitimniho oéekavani,
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pravni jistoty, demokracie, socialni spravedlnosti, princip trZni a hospodafské
soutéZe.

Principy lidskych prav

ProtoZe se neobjevuji v primdrnim evropském pravu, konstituuje je predeviim
judikatura Evropského soudniho dvora, ktery postupuje nezavisle na narodnich
préavnich fadech, které nepovazuje za prameny prava (napfiklad ochrana osobniho
vlastnictvi, dobré viry).>*

Principy vyvinuté samotnym evropskym pravem

Je na né poukazovano zpocitku jen v jediném ¢lanku. S Amsterodamskou smlou-
vou byly rozsifeny a Protokolem o provddéni principu subsidiarity (tento nejvy-
znamnéjsi princip ma za kol feeni stietu ¢lenskych zemi orgdnt spolecenstvi)
a proporcionality (jde o zvoleni jednoho z vice moznych a vhodnych opatfent)
se jejich vaha podstatné zvysila. Jsou utvrzovany judikity Evropského soudniho

dvora.

Obecné pravni zasady clenskych stati

Jsou vysledkem excerpce z nérodnich pravnich fada. V evropském prévu je
postaveni obecnych prévnich zdsad zatim sporné.?” Podobné je tomu s jejich
postavenim ve vnitrostdtnich pravnich fadech, kde jsou doslova stat od stétu odlis-
né. V nékterych statech maji relativné silné postaveni mezi zdkonem a nafizenim,
jindy jsou povazovana pouze za interpretaéni maxima, k nimz md byt pfi stanoveni
prév a povinnost{ pfihlédnuto.

V evropském pravu néktefi zastavaji ndzor, Ze pravni zdsady nemaji pfesné vyme-
zeny stupenl pravni sily, jini je stavi dokonce aZ za sekunddrni pravo. Vzhledem
k zdsadnosti pravidel obsaZenych v préavnich zdsadach evropského préva a ke zpG-
sobu, jakym se na né ESD odvolava, se v8ak dé spi$e dospét k ndzoru, Ze pravni
zésady evropského prava jsou postaveny na viroven prava primarniho. Maji tak
pfednost pied pravem sekundéarnim, disponuji obecnou platnosti a zdvaznosti pro
véechny subjekty. \

S jistou mirou zjednodudeni Ize Fici, Ze i pfes terminologickou pestrost se v evrop-
ském pravu dosud postupné konstituovaly dvé skupiny principi:

1. dstavni,
2. obecné zasady pravni.

256 Srov. i rozhodnuti ESD ve véci 5-7/66 Kampffmayer,
257 Srov. TICHY, L. Problematika pravnich zasad v evropském pravu. In Prdvaf principy. Pelhfimov:
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16.6 SOUDCOVSKE PRAVO, KONSTANTNI JUDIKATURA

V kontinentalné evropském systému préva, kde je jeho tvorba ¢inéna zékonodar-
nymi orgdny anebo povéfenymi vykonnymi statnimi orgény, se prosazuje postup-
n¢. Dotykd se jednoho ze zdkladnich znakii pravniho statu - délby moci. Vyzaduje
kazdopddné moznost dlouhodobéjsiho evoluéniho vyvoje.

Tento typ prdva je tvoren soudy. V literatufe se postupné prosazuje nédzor, Ze
i v kontinentélné evropském typu préva je soudcovské rozhodovéni povazovéno
za pramen prava a zejmeéna tzv. konstantni judikatura vyssich, resp. nejvys$siho
soudu, tak ptisobi. V némecky mluvicich zemich se tento jev nazyva ,soudcov-
skym dotvéfenim prava’*** které se dosud pravdépodobné jevilo jako ptiléhavejsi.
Na druhé strané téZe mince je jeho mo#né pochopeni a vymezeni tohoto typu
prdvniho aktu jako specifického pramene préva, ktery je jakymsi opakem ,,préva
zékonného'**? coz je prakticky charakteristika cilevédomé tvorby prava.

Pro soudcovskou tvorbu prava v sou¢asnosti hovoii dalf faktory nez ty, jez byly
naznaceny dfive (viceméné mj. potfeby soudni praxe pfi feSeni tzv. obtiZznych
soudnich kauz) - jde o sblizovéni kontinentéln{ a anglosaské kultury, ptisobeni
a charakter judikatury Evropského soudniho dvora aj.

16.7 INTERNI NORMATIVNI INSTRUKCE

V rdmci pracovniho procesu a prevéné v oblasti statni spravy se pouzivaji pravni
akty, které nemajf znak normativnost. Byvaji oznacovdny jako akty fizeni. Slouz{
nadizenym k metodickym a interpreta¢nim téeliim pfi fizeni podtizenych sub-
jektl. Bézné se v pravni teorii nepovaZujf za pramen préva.2s0

Mivaji riznou podobu - pokyny, instrukce, smérnice, rozkazy, ptikazy, organi-
zani fady, usnesent aj.

Instrukce nemaji stanovenou formu, nemusi byt ucinény v pisemné podobé.
V praxi se viak objevuji nejvjznamnéjii instrukce ve Véstniku ministerstey financi,
préace a socidlnich véci, mistntho rozvoje a dal$ich. Jsou zévazné vyluéné v rém-
ci linie nadiizenosti a podfizenosti, jen vyjimeené maji externi (a to nezédouci)
dopady, tj. vyvoldvaji nasledky i pro subjekty nepodléhajici tvirci instrukee.

K jejich specifiktim nalezi, Ze nad¥izeny nepotiebuje k jejich vydani vyslovné
zmocnéni,

Dle okruhu a $ife zavazanych byvaji rozli$ovany individualni a normativni
instrukce. Nékdy jsou povazovany za formu tzv. lokalni tvorby préva a oznacuji
se také jako ,vnitfni normy*

258 Srov. ZIPELIUS, R. Rechtsphilosophie. Miinchen, 1982, s. 162.
259 Srov. FIKENSCHER, W. Methoden des Rechts in vergleichender Darstellung. Band IV. Titbingen, 1977,
s. 269-379.
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