itola 1

zaklady pravni teorie

1. Pravo a spolecenské normativni systémy

Mezilidské vztahy si od samotného po&atku pospolitého Zivota vynucuji urcité pravi-
dla chovéani. V podminkach rovnosti prvobytné pospolné spole¢nosti méla tato pravi-
dla oby&ejovy charakter. S postupnym prohlubovanim socidlnich rozdill se ménil
systém obecné uzndvanych, z vnitiniho presvédéeni dodrZovanych pravidel. Ta jsou
stale vic nahrazovéna pravidly, ktera jsou produktem cilevédomé ¢innosti postupné€ se
yytvétejiciho zvidstniho systému verejné moci. Pod tlakem zajmovych stfetd v ramci
mezilidskych vztahd vznikala potfeba formulovat obecné platnd pravidla chovani,
kterd by zabezpe&ovala relativnf socidlni stabilitu. Dochazi k formovani zdkladii prav-
niho systému jako soustavy zavaznych norem. Tyto normy formuluji pravidla chovani
osob v ramci stavajicich spoledenskych vztaht a postupné se prosazujf jako univerzal-
_né srovnatelné a relativng rovné méfitko chovani lidi rizného spoletenského postave-
ni. Dohromady vytvéteji jednotny normativni celek s horizontalni a vertikélni vnitini
diferenciaci. Jako systém spoletenskych norem prévo existuje a plisobi ve spole¢nos-
ti soub&Zné s jinymi normativnimi systémy, jako je mordlka, ndboZenstvi, ale t€Z po-
litické normy.

. Spolegenské normy upravuji chovéni lidi. Vyznauji se tim, Ze se vztahuji na cho-
 véni lidi v jejich vz4jemnych vztazich. Maji tedy vyznam pouze pro jedince, kte-
1y je v interakci s ostatnimi a je zaglendn do spole¢nosti (podiizuje se jejimu
_ fadu). Napt. pro trosenika na pustém ostrové tyto normy a jejich dodrZovani
 ztréceji jakykoliv smysl. Pravidlo, které stanovuji, je pravidlem abstraktnim, tedy
_ na urditém stupni obecnosti. Znamend to, Ze se vztahuje na pfedem neuréeny po-
_ &et konkrétnich situaci. Napt. norma upravujici vznik pracovniho poméru (uza-
_ vienim pracovni smlouvy) se pouZije na viechny p¥ipady, kdy jednotlivec chee
_ pfijmout zam&stnan{ a zaloZit pracovni pomér u osoby, kterd je opravnéna pfiji-
_ mat zaméstnance do pracovnfho poméru.

S uvedenymi normativnimi systémy se pravo prolind i v pfedmétu regulace. Dochézi
k Saste¢nému piekryvani jednotlivych systémi pii regulaci uréitého chovani (napf.
zabiti je reflektovano jak normami pravnimi, tak moralnimi &i naboZenskymi, aviak
z jiného pohledu).

Na druhé strané pravo a jeho zplisob regulace chovani osob v rdmci spolecnosti ma
nalkteré charalkterictickd rvev které ison vlastni pouze iemu. Jde o tvto znakyv:
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a) obecnd zdvaznost prdva, jeZ znamend, Ze pravnimi normami jsou povinni se idit
bez rozdilu vSichni ti, kterym jsou tyto normy urdeny. Tento znak vyplyva ze se-
péti prava s vefejnou (statni) moci, kterd stoji nad vSemi a vyZaduje poslugnost
od v§ech osob jemu podtizenych;

Vymezeni okruhu osob, které jsou povinny fidit se ur¢itou pravni normou, si sta-
novi pravo samo urcenim osobni plisobnosti prévnich norem. MiiZe to byt mj.
statni obCanstvi (pfiznani volebniho préva), existence zvla§taiho sluzebniho vzta-
hu (napf. jmenovéni stitnim zéstupcem) &i pouhy pobyt na Gzemi Ceské republi-
ky (posouzen{ trestnosti osob za spachani trestného &inu).

b) vynutitelnost prdva, tj. dodrzovéni pravnich norem, spojené s moZnosti statniho
donuceni. Uziti donucenf vytvaii pfedpoklady k tomu, aby kazda porusena ¢i ne-
spln€na povinnost, uloZend pravnimi normami, byla vynucovana &i sankcionova-
na statnim aparatem, zvladtnimi slozkami statniho mechanismu za timto G&elem

ziizenymi (policie, soudy, finanéni uifad, statn{ zastupce, armada atd.);

Na rozdil napf. od moralnich &i ndboZenskych sankei je toto donuceni materialng,
instituciondlng a pravné zajistovano statem. Pravo oviem stanovi jak formy,
v kterych toto donuceni (sankce, resp. jiné nasledky porugent prévnich norem)
vystupuje, tak zdruky proti zneuZitf statniho donuceni organy, které maji ,,mono-
pol® na jeho vykon, ¢i proti excestim za hranici jeho pifpustnosti;

¢) zvlaSini forma prava garantovana stitem a jeho organy, jeZ v sob& zahrnuje uplatné-

ni predepsané pravotvorné (normotvorné) procedury, definované zpravidla v rAmei -

tistavniho potadku CR &i jinymi pravnimi akty stdtu. Forma norem prava je v Ceské
republice z&sadné psana a jejf soudasti (zavrienim) je publikovani pravnich piedpist
pfedepsanym zpiisobem (viz kapitola 4). Vyjimky, nap¥. odkaz na obchodni zvyk-
losti v obchodnim zakoniku jako na nepsané pravidla, podle kterych se mohou ¥idit
vztahy mezi Uastniky obchodnépravnich vztahd, jsou zcela v menging.

2. Pravo a stat

Uzké, ptimo existentni sepéti prava se vznikem a fungovanim stétu je dano od jeho
samotného pocatku. Stat vystupuje jako subjekt prava zvla$tniho druhu. Je to dano
tim, Ze stat je soudasné:

a) tvlrcem prava,

b) realizatorem prava;

¢) adresitem pravnich norem.

Veskera Cinnost stitu musi mit pravni zaklad. Stdtni moc mize byt realizovana jeding

na zakladg vlastniho omezeni pravem. Toto sebeomezeni vyplyva nejen z ustavy, za-
konii a dal§ich pravnich aktfi, ale i z mezinarodnich zavazkd. Veskeré akty statnich
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organii mus{ podléhat nésledné kontrole ustavnosti a zakonnosti, to vie pfi respekto-
véani poZadavku pravni jistoty.

Pozadavek zdkonnosti podiizuje pravnim normam i organy statni moci, PoZadavek
zachovéavéni prava v sob¢ zahrnuje i poZadavek zachovavani prava statnimi organy.
Tato zdsada je conditio sine qua non zdkonnosti, Lze ji formulovat jako princip vaza-
nosti statnich orgdnil platnymi pravnimi normami. Kdyby se poZadavek zachovavani
prava nevztahoval i na subjekty moci, pravni regulovéni by pozbyvalo svou hlavni
funkci ve spoleénosti, zejména zajisténi pravni svobody (sféry, do které neni dovoleno
zasahovat zplsobem opirajicim se o donuceni) a pravni jistoty.

2.1 Pravni stat

Pro sepéti prava a statu jako uréité politické a mocenské organizace spolenosti ma
st&Zejni vyznam poZadavek primétu prava nad statem. Ten je zakotven v ideji pravni-
ho:statu, jeZ se konstituovala a precizovala v prib&hu vyvoje statu v Evropé. Podle
koncepce pravnfho statu je stat vazan pravem. Stét je instituci presné definovanou
s exaktné vymezenymi pravomocemi (miZe jen to, co je mu pravem dovoleno). Nej-
dilezit&j8im pramenem (zdrojem) prava je zakon jako normativni pravai akt nejvys-
§iho organu statni moci.

Viazanost statu pravem je spojena s principy fungovani pravniho statu, mezi néZ patii:

a) garance zdkladnich lidslyich prava svobod. Pravni stat nejen ustavng zakotvuje
lidska prava a zakladni svobody, ale také poskytuje efektivni ochranu téchto prava
svobod jednotlivelim pfed nezdkonnymi zasahy ostatnich pravnich subjekti a sta-
tu do téchto prava svobod,;

b) princip tistavnosti a zdkonnosti. Ustavnost (konstitucionalita) vyjadiuje chapan{
pravniho statu jako statu budovaného na zdsadé suverenity prava. Zakonnost (le-
galita) rovnéz vyjadifuje poZadavek striktniho a bezvyhradného respektovani pra-
va viemi pravnimi subjekty bez rozdilu, zejména statem a jeho orginy. Zahrnuje
vSak i realiza¢ni stranku prava, kdy kaZdy je povinen pravo dodrZet, a v piipadé,
Ze ho porus, bude stiZzen nasledky pfedvidanymi pravem, tj. sankci (viz oddil 5.2);

¢) existence politického pluralismu. Jeho soudasti je rovnéZ oddéleni politickych
stran od statu. Zarukou fungovéni politického pluralismu jsou mj. zakladni politic-
k4 prava, tedy svoboda shromaZd’ovani a spol¢ovani, peti¢ni pravo, pravo podavat
stiZznosti ¢i svoboda projevu;

d) existence pravnich zdruk proti moZnosti zavedeni autoritativai viddy a monopolu
statni moci je poZadavek, ktery ma zabranit koncentraci a zneuZiti moci, jeZ by
mohla vést ke zvili, bezpravi a faktickému popfteni pravniho statu, K fadnému
vykonu statni moci a jeji kontrole slouZi zejména uplatnéni mechanismu délby
moci;!

! Teoreticky byla tato idea nejobsazngji formulovana pruskym filozofem Immanuelem Kantem (1724-1804)
a franconzelvm ndencem Charlecam Maontecanienaem (1AR0_1785Y
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Statni moc je rozdélena na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Jednotlivé
moci jsou na sob€ navzdjem nezavislé, samostatné a oddélené a jsou vykonavany
v jednotlivych oblastech riznymi jedinci nebo sbory, aby se zabranilo zneuZiti
statni moci a umozZnila se jeji kontrola. Pro naplnéni ¢ili pravniho statu je diilezi-
t4 zejména Cinnost nezavislého soudnictvi, a to nejen obecného, ale zejména
soudnictvi spravniho, které poskytuje soudni ochranu proti rozhodnuti spravnich
organtl, a soudnictvi ustavniho, pfezkoumavajiciho tistavnost zakont a aktd vy-
konné moci.!

e) pozadavek prdvnijistoty znamend, Ze kazdému se ze strany stitu dostane efektivni
ochrany jeho prav, moZnosti vykonu jeho subjektivnich préav, a v pfipadg, Ze dojde
k poruseni pravni normy, budou uplatnény jen ty sankce, které pravni norma pted-
vida. S pravni jistotou je tak spojena zaruka, Ze sankce nebude uplatnéna, pokud
subjekt pravni normu neporusi. Pravn{ jistota tedy vyjadfuje moZnost predvidat
postup statnich organd ve vztahu k pravnimu subjektu a pii jejich rozhodovani
v konkrétnim pifpadé na zékladé aplikace prdva anticipovat mozné varianty roz-
hodnuti;

f) svrchovanost lidu (demokratické principy &innosti statu). Je v ni inkorporovana

svrchovanost obfana a jeho priorita pied statem a vyjadiuje zdsadu, Ze legitimnim
zdrojem svrchované statni moci je vZdy lid, a statnf organy tedy nemohou vykona-
vat moc, ktera by nepochazela od lidu. Ze suverenity lidu vyplyva neomezitelnost
politickych prav ob¢ant;

Uplatnéni tohoto principu je dano piedevsim zakotvenim v¥eobecného, rovného,
pifmého a tajného volebniho prava v Gstavnim pofadku a redlnymi garancemi
jeho vykonu v ramci politického systému. Realizace volebniho prava se promita

- do zpiisobu ustaveni nejvySsiho organu statni moci, tedy organu zastupitelského
(parlamentu a jeho snémoven).

8) vdzanost statu jeho mezindrodnimi zdvazky znamena, Ze stat jako ¢len mezinarod-

niho spolecenstvi na sebe dobrovolné prebird mezinarodni zavazky. Je povinen
zahrnout je do svého vnitrostatniho pravniho fadu a pfizpiisobit jim obsah narod-
niho prdva nejen ve stadiu jeho tvorby, ale i ve stadiu jeho realizace, jeho promit-
nuti do ginnosti statniho mechanismu,

Kvalitativn€ odli$nym typem mezindrodnich zavazki jsou zdvazky pro staty Evrop-
ské unie, jeZ vyplyvaji z jejich Clenstvi v Evropské unii. Evropsk4 unie s sebou piina- \
81 delegaci rozsahlych pravomoci ze statli na Evropskou unii, resp. jeji organy, spoje-
nou s piimou (bezprostedni) u¢innost{ unijniho préava (podrobnéji v kapitole 2).

Teoreticky byla tato idea nejobsaZngji formulovéna pruskym filozofem Immanuelem Kantem (1724-1804)
a francouzskvm udencem Charlesem Montesquiecuem (1689—1755).
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3. Systém prava

Souhrn viech prévnich norem platnych v urditém staté byva oznacovén jako prdvni
#4d tohoto statu. Pravni fad je tvofen normami upravujicimi nejrozmanitéjsi oblasti
spoleéenschh vztahtl. Jako celek potom vytvateji systém prava. Tfidéni tohoto systé-
mu je pfedmétem teoretickych zkoumani pravni védy, ale v zdsadé existuje dvoji ¢le-
néni pravantho systému, a to:

a) na pravni odvétvi, jeZ je déno predeviim obsahovymi vychodisky (pfedmétem
pravni Gpravy),

b) podle stupné pravni sily jednotlivych pramenti prava, dané hledisky formaln€
pravnimi (struktura pramenti prava).

U &lenéni podle predmdtu pravni Gpravy vychazi Ceské republika (podobné jako té-
méf viechny evropské staty, které jsou ovlivnény vyvojem prava z obdobf starovéké-
ho Rima) ze zdkladniho ¢lenéni pravniho ¥adu na prdvo veiejné a prdvo soukromé.
Pro odliSeni té€chto subsystémi se pouziva dvoji kritérium:

a) kritérium zjmového hlediska, podle né¢hoZ soukromé pravo respektuje miru osob-
ni svobody jednotlivce, zatimco vefejné pravo souvisi s ochranou véci vefejnych,
vefejného pofadku, vefejnych instituci;

b) kritérium mocenského hlediska, jeZ znamend, Ze soukromopravni vztahy jsou
vztahy mezi pojmové rovinymi subjekty, kde nen{ nadfizenosti &i podiizenosti (ze-
jména nadfizenosti statu viidi soukromym osobéam), zatimco vefejnopravni vztahy
vychazeji z nadfazeného postaveni statu &i vefejnych organii v urdité sféfe pravni
upravy (napf. dang, vykon trestil, pfedpisy bezpecnosti prace).

Tento pravmi dualismus (jakkoliv je jiz historicky z&asti piekonan) je respektovan
inejnovéj$im legislativnim vyvojem v éeském pravu, a to s cilem posilit pravni jisto-
tu obdanti a zamezit neodiivodnénému zasahovani statn{ moci do soukromopravni
sféry jedinct.

3.1 Pravo hmotné a pravo procesni

V ramci systému priva ma zvlastni (zejména prakticky) vyznam rozli§ovani mezi
dvéma jeho €astmi, nazyvanymi jako pravo hmotné a pravo procesni.

Hmotné prdvo upravuje naroky, které pravni normy ptiznavaji uéastnikiim pravnich
vztahil, Jinymi slovy stanovi, jaka prava a povinnosti p¥isluseji jednotlivym osobam
vystupujicim jako tdastnici (subjekty) pravnich vztahl. VétSinou se viak nezabyva
zplsobem, jak tato prava efektivng uplatnit, resp. vymoci a prosadit, zejména v piipa-
dg, kdy?Z povinny subjekt tato prava (naroky opravnéného subjektu) odmitd akcepto-
vat. Takovy ptipad nazyvame sporem o pravo, resp. o obsah prava, a je opét na prav-
nich norméch, aby ur¢ily postup v pfipadé vzniklych spord o obsah prava. Jadrem
dané pravni regulace je uprava postupu (procedury), jez k ,,nalezeni* obsahu prava
vede Odtud ie tato ¢4st brava nazvvana iako pbrocesni nravo.
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Procesni prdvo narozdil od hmotného préva stanovi, jakym zplisobem Gdastnici prav-
nich vztaht uplatifuji sva prava, jakym zptisobem musi postupovat piislusny organ pii
zjitovani, zda urité pravo, pravni povinnost nebo prévni vztah existuji &i nikoliv.
Stanovi, za jakych podminek a jakym zplisobem je mozno zajistit vykon rozhodnuti,
jestliZe icastnik nesplni své pravni povinnosti.

VSechny procesné préavni ptedpisy patii zasadn& do oblasti vefejného prava, ne-
bot’ stanovi postup statnich orgénd pii zji§fovéni ndrokd & stanoveni prav, resp.
povinnosti. Zde se soukromopravni principy smluvni tvorby vile &i rovnosti statu
s ostatnimi U8astniky ¥izenf nemohou uplatnit. Jedinou vyjimku pfedstavuje Gpra-
va rozhodCiho fizeni, kde zdkon p¥ipousti smluvni upravu ustaveni rozhodce
a priib&hu rozhod¢iho (arbitrdzniho) fizeni (viz S4st B kapitola 9).

Vztah mezi pravem hmotnym a procesnim je charakterizovan jejich dzkou souvislos-
ti a vzdjemnou névaznosti. Procesni pravo nemil¥e existovat bez prava hmotného;
postrddalo by spoledensky smysl a vyznam. Na druhé strand viak je tieba vidét, Ze
hmotné prévo bez prava procesniho by bylo neefektivni, protoZe by nechrénilo posta-
veni a prava G¢astnikdi pravnich vztahdi, kdyby nebyl urden zpisob, jak se jich (4&in-
né) domoci.

Procesni pravni normy netvoii tedy préavni odvétvi, ale zpravidla se v systému pray-
nich odvétvi vazou na pfislu$né normy hmotného préva. Ne ve viech piipadech ma
viak kaZdé pravni odvétvi svilj procesni systém, v nékterych piipadech lze pouZit
jedno fizeni (nap¥. v pracovnim pravu je procesnim pravem iprava obanského fizeni

soudniho, spravni fizeni je procesnim pravem té napf. pro prévo finanénf &i pozem- ,

kové).

4. Prameny prava

S pojmem formalni urditosti préva, ptedstavujici Jeden z jeho charakteristickych zna-
ki (viz subkapitola 1), souvisi otizka zdrojt poznatelnosti obsahu platného prava,
forem, v kterych se toto prdvo nachézi. Pro oznadeni formy pravnich textd se v¥il
termin prameny prdva.

V kazdém staté jsou obvyklé urdité druhy & typy pramentl prava. Ve vyvoji stitu
a prava se vyskytly ur¢ité zakladni typy prament prava. Jsou to:

a) normativni pravni akty,

b) soudni, popf. spravni precedenty,

¢) pravnf obyleje,

d) normativni smlouvy.

V priibéhu vyvoje prava v Evropé druhé poloviny 20. stoleti k tomu piibyly prameny
prava Evropskych spolecenstvi (162 oznatovaného jako komunitérni pravo &i acquis
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communautaire), jeZ se pri své aplikaci pfifazuji k ndrodnimu (vnitrostitnimu) pravu
a vyznaduji se bezprostiedni plisobnosti a pfimou G¢innosti.

4.1 Normativni pravni akty

74kladnim a zcela pfevazujicim pramenem prava v Ceské republice jsou normativni
prdvni akty. Jsou to vysledky pravotvorné Einnosti (rozhodnuti, usneseni, opatieni)
statnich organd, v niz se uskuteiluje pravomoc vydavat, ménit nebo rugit pravni nor-
my.

Normativni pravni akt je tedy formou, kterd obsahuje vieobecné zavazna pravni pra-
vidla, pravai normy. Tyto normy maji obecnou povahu a vztahuji se vzdy na celou
skupinu piipadii stejného druhu a na neureny pocet adresatii. Normativni pravni akt
je proto nutno odliSovat od individudlnich pravnich akti, které se vztahuji na jedine¢-
né (konkrétni) pifpady a v pravni praxi predstavuji jiz akty realizace (aplikace) prava
(viz subkapitola 6).

Pravai fad ma urdity, vniting strukturovany systém a je uspoiadan do pyramidy.

svxr -

V ramci tohoto systému je zakladnim stavebnim kamenem premisa, Ze niZ§i pravni

vvr .

norma musi byt v souladu s normou vy38f pravni sily. Je zde soudasné zakddovan
_ princip svrchovanosti zdkona stejné jako okolnost, Ze niz$f (odvozena) prévni norma
musi byt vydana pouze ke konkretizaci, k precizaci a k rozvedeni primarniho pravni-
_ ho predpisu a na jeho zékladé€. Systém pravniho fadu tedy vychézi ze dvou vzajemné
se podmitiujicich kritérii, coZ je:

1) postaveni orgénu, ktery normu vydal, v soustavé statnich orgénd,

_ b) stupeti pravaf sily daného normativniho aktu. ’

Podle postaveni organu, ktery normu vydal, v soustavé statnich organii se rozliguj
pivodni a odvozené normativni pravni akty. Pivodni (primarni) normativni akty jsou
pravni akty zakonodérnych organti. V Ceské republice mezi né patfi:

a) (Gstava a Gstavni zakony, jeZ jsou piijimany podle &l. 39 Ust ob&ma komorami
Parlamentu CR;

zakony (b&zné), jeZ ptijima Poslanecka snémovna s tim, Ze urdité funkce v ramcei
schvalovaciho fizeni ptislu§i Senatu a prezidentu republiky;

zékonnd opatfeni, jeZ pfijima Senat v dobé, kdy Poslaneck4 snémovna nevykona-
vé svoje pravomoci. Zakonné opatfeni musi vychazet z vladniho navrhu a na nej-
bliz§im zasedani Poslanecké sndmovny musi byt dodatetné schvaleno, jinak po-
zbyvé dalsi platnosti;

obecné zavazné vyhlagky obecnich a méstskych zastupitelstev a obecn& zivazné
vyhlagky krajii, vydavané v mezich iizemni a vécné plisobnosti t&chto orgénil po-
dle Ustavy CR.

Odvozené (sekundarni) jsou normativni akty orgdnit vykonnych a orgdnii statni spra-
vv. Jedni se o
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a) vladni nafizeni, kdy vlada Ceské republiky ma tstavou dané generalni zmocnéni
vydévat k zakontim provadéci nafizen, blize konkretizujici jejich ustanoven;

b) vyhlagky, popt. dalsi obecné zavazné predpisy ministerstev a ostatnich ustfednich
organtl statni spravy. Vyhlasky lze vydavat pouze na zakladé vyslovného zmocné-
ni urditym zékonem;

¢) vyhlasky, popt. dalgf predpisy Ceské narodni banky vydavané na zéklad& zmocng-
ni zakonem,

d) nafizeni obcf a kraji jako normativni pravni akty v pfenesené piisobnosti.

Odvozené normativni akty nesméji odporovat tistavé a zakondm, od kterych jsou od-
vozeny. BliZe upravuji provedeni véci v zdsadé upravenych zékonem, pokud jejich
konkrétni {iprava pfimo zdkonem neni i¢elna (napf. organizadni uspofadani organu,
taxativni vycet jeho ptisobnosti).

Princip pravni sily (relevance) urCuje misto (postaveni) normativniho pravniho aktu
v hierarchii prdvniho fidu, vyjadiuje vztah zavislosti mezi riznymi druhy normativ-
nich aktl. Vyplyva z n&j neodporovatelnost niZ8iho aktu vii¢i vys$§imu a moZnost zru-
Seni nasledné vydanym pradvnim aktem stejné nebo vy$8i pravni sily. Podle stupné
pravni sily je hierarchie normativnich aktli nasledujici:

© ustava a ustavni zakony,

& zakony a zakonna opatient,

@ vladni natizeni,

@ vyhlasky ministerstev, ustfednich organi statni spravy a CNB,
& obecné zavazné vyhlagky zastupitelstev,

@ nafizeni obci a kraju.

Z&kladnim pravidlem eského pravniho systému je princip svrchovanosti zakona,

4.2 Prameny prava EU

Jako ¢len Evropské unie je Ceska republika vazana pravnimi akty, které tvoii pravo
EU. Tento rozsihly pravni systém md v porovnani s Seskym pravem specifické rysy
a zvléastnosti. Radi se do n&j nasledujici prameny:

a) primdrni prameny prava EU, zejména zaklddajici smlouvou EU a smlouvou o fun-
govani EU (SFEU, byvalou zakladaci smlouvou Evropského spoledenstvi, pravni-
ho predchidce EU)

b) sekunddrni prameny prava EU, tvofené pravnimi akty organt EU (Rady EU a Ev-
ropského parlamentu, resp. Evropské komise); n&€kdy k nim byva piifazovano
i mekké pravo (soft law) predstavované akty Komise EU, vyslovné nevyjmenova-
né v SFEU;

¢) nepsané prameny prava BEU (obecné zasady prava EU formulované Evropskym
soudnim dvorem) a mezindrodni smlouvy uzaviené EU s neclenskymi staty EU &i
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s mezinarodnimi organizacemi (napi. WHO ¢&i nejnovéji s Radou Evropy). (Blize
k pramenﬁm prava EU viz dale kapitola 2).

4.3 Nalezy Ustavniho soudu

Nélezy Ustavniho soudu CR, které jsou diisledkem pravomoci tohoto nejvyssiho orga-
nu jako ,straZce Ustavnosti®, dotvdieji jiz existujici soustavu formdlnich pramenii
préva a pravnich norem v nich obsazZenych.

Z4kladnim pramenem prava jsou primarni a sekundarni normativni pravni akty. Ty
jsou vysledkem pravotvorné Cinnosti piislusnych statnich organt. Cinnost Ustavniho
soudu ptedstavuje naslednou fazi po jiz prob&hlém procesu pravotvorném.

Ustavni soud touto naslednou éinnosti v oblasti tvorby prava realizuje funkcei orgdnu
ochrany tstavnosti tak, jak je stanovena v fistavé a v zakoné o Ustavnim soudu.

Pravotvorbu jako tvorbu formélnich pramenti prava viak vymezuje Ustava CR stano-
venim subjektd, které pravo tvoii, nikoli ru$i. V piipadé normotvorné ¢innosti Ustav-
niho soudu lze proto uvazovat maximalné o ,,negativni normotvorb&®, nikoliv o vlast-
ni tvorbé formalnich pramenti prava, typickych pro ¢eskou pravni kulturu.

Dojde-li po probéhlém fizeni Ustavni soud k zavéru, %e zakon nebo jeho jednotliva
__ustanoveni jsou v rozporu s Ustavnim zdkonem nebo Ze jiny pravai ptedpis, resp. jeho
jednotliva ustanoveni jsou v rozporu s Ustavnim zdkonem nebo zékonem, rozhodne
nalezem, Ze takovy zékon nebo jiny pravn{ pfedpis, resp. jejich jednotliva ustanoveni
se zruSuji dnem, ktery v nalezu uréi.

_ V rdmci &innosti Ustavniho soudu CR se jednd o vydavéni nalezii, k nim je pii-
 slugné plénum soudu. Dojde-1i Ustavni soud v priib&hu soudniho Hzeni k zdvéru,
. Ze zédkon nebo jeho jednotliva ustanoveni jsou v rozporu s Gstavnim zakonem,
rozhodne, Ze takovy zékon nebo jiny pravai predpis (nebo jejich jednotliva usta-
_ novent) se zruguji dnem, ktery v nalezu urdi. Pokud by orgén, ktery dany predpis
(¢ijeho ustanoveni) vydal, nepfijal vhodné napravné opatteni, pozbude po uply-
nutf dané Thiity protifistavni ustanoveni udinnosti bez ndhrady.

4.4 Tvorba prava

Je nezbytné si presné vymezit, které statni organy Ceské republiky maji normotvor-
nou pravomoc a jaky je rozsah této pravomoci. Normotvornou pravomoci se rozumi
zpisobilost statniho organu fesit zadvaznym zptisobem vydani normativnich, popf. in-
dividualnich pravnich akti. Disledkem aplikace princip pravniho statu je, Ze pravni
normy mohou vydéavat jen k tomu opravnéné statni organy.
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Kompetence pfi tvorb& pravnich norem je tak dana blizsim uréenim normotvorné pra-
vomoci a specifikuje ndm okruh spoledenskych vztaht, v kterych je statni organ zpu-
sobily k jejich tipravé normami préva.

Dalsi, v tomto ptipad& formalni nezbytnost{ je iprava normotvorné procedury, od po-
danf legislativniho névrhu aZ po publikaci normy ve Sbirce zakoni C'R.

4.4.1  Prabéh legislativniho procesu pFi tvorbé zakoni

Priabeh legislativniho procesu pii tvorbé zdkont lze rozdélit do nékolika fazi v Sasové
posloupnosti:

a) ptiprava legislativniho navrhu;
b) projednani zékona v parlamentu;
¢) schvaleni zékona;

d) podepséni zdkona;

e) zvefejnéni zakona.

Jako prvni se zpracovava legislativni zdmer. Ten spo¢iva v rozhodnuti o piipravé
pravniho predpisu. DileZit4 je zdkonod4rn4 iniciativa. Zékonodarné navrhy vétsinou
predkldda vlada, coz vyplyva mj. z jeji odbornosti a personlniho vybaveni.

Pomérné &asto se také uplatiiuji navrhy poslanecké, které nékdy mohou dublovat
vladni iniciativu. Pribgh legislativniho procesu z&asti upravuje Ustava CR; podrob-
n&j8i Gpravu obsahuje Jednaci ¥4d Parlamentu CR.

Pfi piipravé navrhu zédkona se vychdzi z analyzy spole¢enskych pomé&ri, ze zhodno-
ceni iCelnosti a z redlnosti pravni Upravy. P¥ipominkové ¥{zeni m4 odstranit eventual-
nf nedostatky a rozpory. K vypracovani pipominek jsou p¥islugné organy statn{ spré-
vy, do jejichZ resorté vécng dand Uprava spad4 (to je dano zejména kompetendnim
zdkonem.). Postup ministerstev a Jinych tstfednich orgénd statni Spravy pii tvorbé
a projednéni p¥ipravovanych pravnich predpist, jakoZ i pozadavky tykajici se obsahu
a formy pfipravovanych pravnich piedpisii jsou stanoveny v Legislativnich pravi-
dlech viddy, ptijatych ve form& usneseni vlady z roku 1998 (priibé#ng novelizova-
nych). Projednany navrh se predklada vlade, kde jej nejprve projedna legislativni rada
vlady a zaujme k nému stanovisko. S timto stanoviskem se navrh dostiva na Jjednani
samotné vlady a je pfedmétem hlasovani,

Navrh zakona schvaleny vétsinou pfitomnych &lend vlady v Jejim usnasenischopném
sloZeni obdrzi pedseda Poslanecké snémovny. Ten piikéZe, aby névrh zékona projed-
naly poslanecké vybory, a zagle Jjej v8em poslancim. Ve vyborech je navrh zdfivod-
nén predkladatelem, coZ &ini zpravidla ministr, nebo se souhlasem vyboru jeho na-
méstek. VSichni poslanci mohou pisemné sd&lit vyborim své piipominky.
Po projednéni zpracujf vybory své zpravy, které se postupuji jednéni pléna. Je pravi-
dlem, Ze navrh zakona prochézi trojim ctenim, kdy zejména po prvaim ¢&teni jsou for-
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mulovény pfipominky, s nimiZ je mozno vratit navrh predkladateli k dopracovéni &
ﬁpravé. Po odstranéni nedostatkt nasleduje étenf druhé a tieti.

K piijeti zékona hlasovanim je tfeba prosté vétsiny z piitomnych poslanci Poslanecké
snémovny (v piipadé 1’1,stavm’ch zékont, resp. ustavy a ratifikace mezinarodnich
smluv, se podle &l. 10 Ust vyZaduje kvalifikovana vétiina tif pStin viech poslancti
' Poslanecké snémovny). Po schvaleni zdkona Poslaneckou snémovnou prichazi zakon
do Senatu, kde probiha v podstaté obdobné procedura (se zjednodusenim po&tu Steni),
V ptipadg, Ze Senét neschvali zakon odhlasovany Snémovnou, vraci se zékon do Po-
slanecké snémovny, kterd miiZe bud’ rozhodnout o tpravé podle pozadavku Senatu,
nebo piistoupit k hlasovani bez Giprav. Senat miiZe byt pichlasovan absolutni vétiinou
viech poslancti Snémovny, hlasujicich pro jeho op&tovné piijeti.

Z4kony podepisuji (podle platné pravni Gpravy) prezident, pfedseda Poslanecké sné-
movny a pfedseda vlady. Zakon nefe§f pravni vyznam t&chto podpisti. Prezident re-
publiky mé pravo suspenzivniho veta (miize zakon vrétit Poslanecké snémovné k pre-
pracovani). Prezidentovo veto mliZze byt odvraceno novym hlasovanim v Poslanecké
némovng, pokud zdkon ziska nadpoloviéni souhlas viech poslanci.

Rozesilani zakonnych predpist a jejich publikace je konednou fazi, bez ni¥ by pted-
Chézejici ¢innosti byly samoticelné. Dne 1. 1. 2000 nabyl u&innosti zakon upravujici
zpusob vyhlaSovdni pravnich pfedpist, mezinirodnich smluv a rozhodnuti ustavnich
instituci (zakon ¢&. 309/1999 Sb., o Sbirce zékonl a o Sbirce mezinarodnich smluv,
ktery zrugil zédkon &. 545/1992 Sb., o Sbirce zékonti CR). Zakon zavedl dva publikac-
_ni instrumenty pro prameny Seského prava, a to Sbirku zakond a Sbirku mezinarod-
nich smuv.

Ve Sbirce zdkonii se vyhladuji jednak pravni piedpisy, jednak dal¥i pravni akty stat-
nich organti. Pravni pfedpisy se vyhlaSuji zdsadng tim, Ze se ve Sbirce zakond uvetej-
ni jejich plné znéni.

Ve Sbirce mezindrodnich smluv jsou kromé mezinarodnich smluv vyhlaSovany i jiné
skutecnosti dileZité pro jejich provadéni, jakoZ i rozhodnuti mezindrodnich orgénd a or-
ganizaci. Uvedené dokumenty se vyhla$uji sdélenim Ministerstva zahraninich véci
CR, a to (kroms vyjimek stanovenych zékonem) uvefejnénim jejich plného znéni.

. Pro vydavani Sbirky zékond a Sbirky mezindrodnich smluv plati mj. nasledujici
pravidla: a) sbirky se vydavaji v postupng &islovanych &stkéch oznadenych po-
fadovymi &isly, jejichz fada se uzavird koncem kaZdého kalendainiho roku;
b) ptipousti se, aby rozsahlé piilohy pravnich piedpist & mezinarodnich smluv
byly vyhl4Seny v samostatnych piilohach &4stek; ¢) nazvy Sbirka zakont (v za-
konné zkratce Sb.) a Sbirka mezindrodnich smluv (Sb. m. s.). je dovoleno uZivat
Jen pro oznadent pfisludné sbirky; d) pravni predpisy a dal§f akty statnich organti
s¢ vyhla$uji nejpozdgji do 30 dnii ode dne jejich dorudeni Ministerstvu vnitra CR.
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5. Pravni normy

Pravni normy piedstavuji zékladni a elementami skladebnoy jednotku pravniho nor-
mativniho aktu. Jsou nejmensimi &astmi préavniho ¥adu, nebot obsahuji jednotliva
pravidla chovani, vyznadujici se:

® vSeobecnou zavaznost;

@ vynutitelnosti (v ptipadé nedodrZeni pravidla nasleduje postih stanoveny pravem);
® normativnosti (dané chovéni je normovéno v podobg abstraktniho pravidla).

Prévni piedpisy, v kterych jsou pravni normy obsazeny, majf také nenormativni édis-
1, jimiZ byvaji slavnostni proklamace v preambulich, politick4 prohl4gen &i konsta-
tovani. V jistém ohledu zafazovani téchto &4sti do pravnich piedpisti sniZuje jejich
srozumitelnost a oslabuje védomi zdvaznosti pravnich predpisii jako takovych.

5.1 Zakladni ¢lenéni, pravni normy kogentni a dispozitivni

Rozlidovani mezi prdvnimi normami kogentnimi a dispozitivnimi, typické pro pravo
soukromé, souvisi se zakladnim definidnim znakem préva, jimZ je jeho vynutitelnost.

Kogenmi pravni norma, zvand n&kdy té mandatorni (mandatory rule), je takova
préavni norma, kterd plsobi bezpodmine&ng. Udastnici prévniho vztahu si pod sankci
neplatnosti nesméji ujednat nic, co by kogentni pravni normé odporovalo. Kogentni
pravni norma tedy musi byt vzdy aplikovana na skutkovou podstatu, kterou upravuje.

Naproti tomu dispozitivni prévni norma piisobi podminecng, resp. subsidiarng, tj. pro
pfipad, Ze si strany smlouvy neujednaly néco jindho. V piipadé dispozitivnich prav-
nich norem déva pravo pfednost vili stran.

Rozdil mezi kogentni a dispozitivni normou tedy nespoCiva v jejich platnosti &i stupni
zévaznosti, nybrZ v tom, zda zkon stranim dovoluje (v pfipad¢ dispozitivni pravni
normy), aby si sviij vztah upravily jinak, ne stanovi pravni norma, tj. autonomns,
smlouvou. Viile stran smlouvy m4 teoreticky piednost i tehdy, shoduje-li se jejich
smluvni ujednénf s dispozitivnim ustanovenim zékona. Neni-li viak smluvni Upravy,
piisobi dispozitivni pravni norma bez dalgiho a Jje vynutitelnd statni moci.

Pro rozliSeni kogentnich a dispozitivnich pravnich norem neexistuje obecné pra-
vidlo. Je v8ak jisté, Ze pravni norma, ktera stanovi pravidlo chovani s dovétkem
,Jinak je smlouva neplatnd®, je kogentni. Naopak pravni norma stanovici pravidlo
chovani s dovétkem ,,nebylo-li dohodnuto néco jiného* je dispozitivai. Jinak je
tieba piislu$ny druh pravnich norem rozeznévat pomoci interpretace a &asto intu-
itivnég, resp. na zaklad® zkugenosti, Pfitom lze stanovit obecng platng pravidlo, Ze
v ptipadé pochybnosti je moZno soudit, e norma soukromopravni je dispozitivni,
kdeZto norma vefejnopravn{ je kogentni.
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5.2 Struktura pravni normy

Pravni norma ma svoji ustalenou a pro svoji aplikaci logickou trojélennou strukturu,
Kterou tvoii tii Casti:

a) hypotéza;

b) dispozice;

c) sankce.

Hypotéza pravni normy stanovi, za jakych podminek se ma realizovat ur€ité konkrét-
ni pravidlo chovani. V hypotéze jsou &asto uréovany pravni skute¢nosti, tj. pfedpokla-
dy, s nimiZ je spojen vznik, zména ¢&i zanik ur€itych pravnich vztahi. Je zde rovnéz
yymezen okruh adresatd normy, ¢as a pisobnost. \

Dispozice pravni normy stanovi vlastni pravidlo chovani, obsah subjektiynich prav ¢i
povinnosti, které nastupuji za pfedpokladu, Ze nastaly okolnosti stanoveﬁ}é v hypoté-
ze. Z tohoto pohledu je dispozice zakladem kazdé pravni normy.

Sankce je tou &asti pravni normy, kterd stanovi nepfiznivé disledky, postih v piipadé
poruseni &i nedodrZeni piikazu ¢i zdkazu, obsaZeného v dispozici. Nelze si ji predsta-
vovat pouze jako trest (napf. penéZity postih &i odnéti svobody), li§i se podle jednot-
[ivych pravnich odvétvi i druhfi pravnich norem (miZe j{ byt téZ neplatnost urcitého
jednani, povinnost poskytnuti zadostiu€¢inéni ¢i nahrazeni zplisobené Skody).

'V pravnim fadu nalezneme pravni normy obsahujici viechny tii uvedend ¢4sti v jedi-
_ném ustanoveni spise vyjimeéné. Tyto jednotlivé &asti vét§inou byvaji rozptyleny
v ramgi urditého pravniho predpisu (¢asti &i hlav zakona), popt. jsou obsaZeny ve zce-
la odlisném predpisu (to se tyka zejména vymezeni sankei jako nasledki protipravni-
ho jednani). Je to dano mj. tim, Ze v pravnim fadu existuji spoleéné hypotézy &i sank-
¢ce (jedna hypotéza je spojena s nékolika dispozicemi v riiznych situacich), popf.
postih za poru$eni dispozice (povinnosti) miZe byt formulovan v n&kolika sankcich,
které se uplatiiuji alternativn€ podle konkrétnich okolnosti (zdvaZnosti &i rozsahu)
daného poruseni.

. V8echny tfi ¢asti jsou obsaZeny napt. v § 50 ZPr: ,,Vypov&di miZe rozvézat pra-
_covni pomér zamdstnavatel i zam8stnanec, Vypovéd’ musi byt pisemna, jinak se
ki neptihlizi.“ V ramci tohoto ustanoveni lze rozli§it: a) hypotézu (vypovédi
 miiZe pracovni pomér rozvéazat zaméstnavatel i zam&stnanec ); b) dispozici (vy-
 poved  musi byt pisemna); ¢) sankci (jinak se k nepfihliZi).

5.3 Dalsi ¢lenéni pravnich norem

Existuje fada druhdl privnich norem. V pravnim fadu jsou nejéast&j&i normy urdité, tj.
takové, které ptimo stanovi urité pravidlo. Podle zplisobu formulace tohoto pravidla
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a) prikazujici (popt. zavazujic), jeZ subjektim uklddaji povinnost uskutegnit urcité
pozitivni jednéni, ptikaz chovat se urditym zplsobem;

Ptikazujici pravni normou je napf. § 10 odst. 1 PolCR: , Straznik je povinen bez
z?ytecneho odkladu oznamit policii d&vodné podezieni, Ze byl spachén trestny
¢in, a podle povahy véci té2 zajistit misto trestného ¢inu proti vstupu nepovola-
nych osob.*

b) zakazujici, jez stanovi povinnost zdrZet se uréitého chovéni, resp. neuskute&nit
ur¢ité chovani vyjadiend danym zékazem;

Zakazujici prédvni normou je napi. § 219 /1 DR: »DluZnik nesmi od okam¥iku

de mu byl ozndmen exekuéni pfikaz, nemovitou véc prevést na jinou osobu nebo
Jji zatizit,«

¢) opravijici, jez formuluji uréité opravnéni, tj. moZnost subjektu chovat se urcitym
pravng relevantnim zpfisobem, ani¥ viak Je k tomu povinen.

Opraviiujici pravni normou je napt. § 11 Obsz: »Fyzickd osoba ma prévo
na ochranu své osobnosti, zejména Zivota a zdravi, obdanské cti a lidské distoj-
nosti, jakoZ i soukromi, svého jména a projevil osobni povahy,*

\{edle ngrem urcitych se vyskytuji i normy pomocné, které ve vztahu k normam urdj-

tym maji dopliujici funkei.

ZvldStni normy obsahuji pravidlo chovéni, aviak formulujf je odlignym zplisobem
5 7 7 W 7 . 3 o . i

nebot §tanov1 opravaenl, ne povinnosti. Podle zpiisobu, jakym je pravidlo vyjadieno

se rozliduji zvlastni pravni normy: ,

a) dekla.ratorm, které vyjadtujici principy & deklaruji politické, socialng ekonomic-

ké, etické &i jiné cile a postulaty;

Peklaratorn} pravai normou je napf. § 1 odst. 1 Ob&Z: » Ustanoveni pravniho
Tadu upravujici vzdjemné prava a povinnosti osob vytvaleji ve svém souhrnu sou-
kromé pravo.«

b) defini¢ni, v nichZ zékonodarce autoritativng stanovi obsah urditého pojmu, jak ma
4 r r . ?
byt vykladan v procesu realizace prava, ’

Definiéni pravni j f &Z: ité véci j
: ni I?ravm normou je napr. § 498 ObdZ: ,,Nemovité véci Jsou pozemky
a podzemni stavby se samostatnym celovym urenim, jako¥ i vécnd pravak nim
z 4 e r w ot L. r L4 i
a prava, kterd za nemovité véci prohlasi zakon,«
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¢) operativni normy, mezi néZ patii mj. normy derogacni (obsahuji zruSeni dosud
platného piedpisu) nebo kolizni (upravuji vybér, volbu mezi pravnimi Gpravami
predpisy rliznych stath).

erogacni pravni normou je napf. § 24 MzdZ: ,,Zruduji se: § 70 odst. 2 zédkona
. 334/1991 Sb., 0 sluzebnim pomé&ru policistd zatazenych ve Federlnim policej-
{m sboru a Sboru hradni policie. ...“

5 4 Pasobnost pravnich norem

Pod pojmem piisobnost prdavnich norem chapeme vymezeni dopadu norem z hlediska
‘ prostorového, ¢asového, vécného &i osobniho.

5.4.1 Prostorova plsobnost pravnich norem

Prostorovd plisobnost privnich norem, nazyvand nékdy také mistni plisobnost, vyme-
zuje Gizemi, na kterém préavni piedpis plati. RozliSuje se plisobnost:

a) celostatni (Ustava, zdkony, zdkonnd opatfeni, natizeni vlady, vyhlasky minister-
stev, Gstfednich orgdnit), plisobi na uzemi celé Ceské republiky;

b) exteritorialni, sahajici za hranice Ceské republiky (napk. prostorové piisobnost
_{restniho zékona je irsi);

odle § 8 TzR plati: (1) Podle zékona Ceské republiky se posuzuje trestnost éinu
pachaného v cizing cizim statnim piislusnikem nebo osobou bez statni pislug-
nosti, kterd nemé na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, i tehdy, jestlize
a) ¢in je trestny i podle zakona u¢inného na Gizemi, kde byl spachan, b) pachatel
byl dopaden na tzemi Ceské republiky, prob&hlo vydavaci nebo predavaci fizeni
| apachatel nebyl vydan nebo piedan k trestnimu stihani nebo vykonu trestu cizi-

- mu statu nebo jinému oprévnénému subjektu a ¢) cizi stat nebo jiny opravnény
_ subjekt, ktery 7ddal o vydani nebo pfedani pachatele k trestnimu stihani nebo vy-
_ konu trestu, pozadal o proveden trestniho stihanf pachatele v Ceské republice. 2)
~ Podle zakona Ceské republiky se posuzuje trestnost dinu spachaného v cizing ci-
_ zim statnim pifslusnikem nebo osobou bez statnf p¥fslusnosti, kterd nema na Gze-
- mi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, také tehdy, byl-li &in spachan ve pro-
_ spéch prévnické osoby, kterd mé na tizemi Ceské republiky sidlo nebo
organizadni sloZku.

¢) omezena, kterou maji vyhldsky obecnich a m&stskych zastupitelstev. Omezuji se
na iizemni obvod dané obce &i mésta.




A. Zaklady vefejného a soukromého prava

5.4.2 Casova plisobnost pravnich norem

Z hlediska casové piisobnosti pravnich norem se uplatiiuje zakladn{ zasada, Ze pravni
normy obsazené v jednotlivych normativnich pravnich aktech plisobi smérem do bu-
doucnosti.

Jina zasada stanovi, Ze u vydaného normativniho pravniho aktu neni v okamziku jeho
schvaleni zndmo, kdy jeho ¢asové pilisobnost skonéi (mimo ojeding&lé ptipady, jako
napf. zékon o statnim rozpoétu a obdobné ptedpisy planované z ekonomického hle-
diska s omezenou ¢asovou plisobnosti.

Dal3i zasadou je, Ze platny text pravniho predpisu je tvofen vychozi (ptivodni) pravni
regulaci, ktera je dopliiovana piijatymi zménami, novelami. Je-1i &etnost t&chto zmén
a doplitkdl znaéna i z hlediska jimi stanoveného rozsahu pravni tpravy, je pravidlem,
Ze ve Sbirce zakont je publikovano uplné znéni zdkona.

Nekteré stéZejni normativni pravni akty (trestni zdkon, obdansky zakonik) v piipads
zasadnich zmén pravni Upravy (novelizace) vymezuji Gasovou plsobnost vyslovné
v textu predpisu.

Naptf. trestni zakonik v § 419 urCuje: ,, Trest uloZeny piede dnem nabyti Gi¢innos-
ti tohoto zékona za &in, ktery neni trestnym &inem podle tohoto zdkona, poppads
jeho nevykonany zbytek, se nevykond. Ustanoveni o souhrnném trestu se v tako-
vém pfipad® neuZije. Byl-li za takovy ¢in a sbihajici se trestny &in uloZen Ghrnny
nebo souhrnny trest, soud trest pomérné zkrati; pitom ptihlédne ke vzdjemnému

poméru zavaznosti Cinti, které ode dne nabytf G¢innosti tohoto zakona nejsou
trestnymi ¢iny, a sbihajicich se trestnych &ini.

6. Realizace prava a pravni vztahy

Existence prava by byla samoucelna, kdyby pravni normy, tj. zdvazné stanovena pra-
vidla chovani, nebyly cilené napltiovany v praxi. Smyslem plisobeni prava jako nor-
mativniho systému ve spolegnosti je co nejefektivngjsi regulace spolecenskych vzia-
Hhii. Na pocatku tohoto procesu stoji vytvofeni pravnich norem jako spole¢ensky
Zadouciho modelu uspotédani téchto vztahd, resp. chovani lidi ve vzajemnych vzta-
zich (tvorba objektivniho préva). Dalsi etapou je aplikace prdva, plisobeni pravnich
norem na konkrétni spoleenské vztahy. To predstavuje v jistém smyslu pokradovani
tvorby prava, jeho naplnéni a ovéfeni uéelu (smyslu) zprostiedkovaného pravniho vli-
vu, ktery by mél byt orientovéan na uplatnéni subjektivnich prav, svobod, zajmi chré-
nénych privem, ale i na plnéni povinnosti v§ech subjektii prava.

Typickym zplisobem napliiovani (realizace) prava je vytvateni pravnich vztahii. Jedna
se o takovou pfidanou hodnotu spole¢enskych vztahd, kdy v nich osoby jako jejich
castnici vystupuji (pfimo ¢&i zprostiedkovang) jako nositelé subjektivnich prév a po-
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vinnosti. Do préavnich vztahl se promitd abstrakini viile zdkonodarce regulovat urcité
spoleéenské poméry soucasné s konkrétnim zdjmem ¢i pfanim subjekti uskutecnit
své cile, popf. naplnit své potieby.

Pravni vztahy maji charakter regulativni nebo volni,

Toto splyvani obecnych a individuélnich z4jm 1ze vysvétlit na piikladu nabyvani
_vlastnictvi k v&ci. Jednim ze zplisobti jeho nabyvéni je uzaviran{ kapnich smluv,
':: coz se uskutediiuje prostfednictvim vytvofeni pravniho vztahu mezi prodévajicim
a kupujicim. Do né&j se promita viile zdkonodarce na stanoveni takového rozsahu
_ pray vlastnika, aby jeho vlastnictvi bylo nesporné a pfedstavovalo skute¢né pan-
stvi vlastnika nad véci, ale také konkrétn{ jednani kupujiciho, jenZ si vybere véc
l ‘ke koupi, a prodavajiciho, od néhoZ chce v&c ziskat, a navrhne mu uzavieni kup-
 pi smlouvy.

6.1 Predpoklady a prvky pravnich vztahi
K nezbytnym piedpokladiim pradvnich vztaht patfi:

& evxistence pravai normy, kterd danému vztahu dava onu ,,pravni kvalitu®, bez niz by
nikdy nebyl vztahem pravnim;

o existence prdvni skutecnosti, okolnosti, s niZz dand pravni norma spojuje vznik,
zménu, popft. zanik uréitého pravniho vztahu.

_ U v8ech vzniklych pravnich vztahli 1ze rozliit nasledujici soudasti &i prvky:

a) subjekty prdavnich vztahii jako nositele opravnén{ a povinnosti v daném pravnim
~ yztahu;
b) objekty pravniho vztahu, k nimZ se upind jednani subjektd, G¢astnikd pravniho
vztahu (v&ci, chovani pravnich subjektl, resp. vysledky tohoto chovani, hodnoty
lidské osobnosti);
¢) obsah prdavniho vztahu jako konkrétnf a vzajemné podminénd priva a povinnosti
vyplyvajici z pravnich norem, popf. stanovené samotnymi Ucastniky (napf.
ve smlouvé) k naplnéni pravniho vztahu.

_ Z pravniho vztahu vznikajictho pii koupi zboZ{ (ob&ansky zékonik) vyplyvaji mj.
tyto predpoklady a prvky pravnich vztahl: a) pravnf normou davajici pravni kva-
litu danému vztahu je § 2079 a nasl. ObgZ; b) pravni skutednosti je kupn{ smlou-
. va, kterou se dohodnou podminky prodeje; ¢) subjekty pravniho vztahu jsou pro-
davajici a kupujici (jako G&astnici smlouvy); d) objektem je prodavané zboZi; )
obsahem je pravo kupujiciho na dovoz zboZi do domu, jeho odborné piedvedent,
trvani zdruky na jakost zboZi po dobu stanovenou v zaruénim listu atd.




