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Vyvoj skolské terminologie v oblasti specialnich vzdélavacich potfeb

1. Vyvoj legislativniho feSeni problematiky od 90.let minulého stoleti
« DOC. MGR. PAEDDR. JAN MICHALIK, PH.D.
« MGR. JINDRICH MONCEK
« MGR. LENKA FELCMANOVA
« PAEDDR. PAVLINA BASLEROVA

Ihned po zasadni spolecenské zméné v roce 1989 se objevuji snahy o novy
model vzdélavani déti, zadka a studentt (dale jen Z&ci) se specidlnimi vzdéldvacimi
potfebami. Tehdy se vice hovotilo o Zzacich se zdravotnim postizenim. Pojmy
zdravotni ¢ socidlni znevyhodnéni byly téméf neznamé. V zasadé slo o postupny
prerod naprosto segregovaného modelu vzdélavani, v némz i ,,chybéjici prst na jedné
ruce” mohl byt ddvodem pro umisténi ditéte do specialni skoly, v systém otevieny,
pluralitni, nediskrimina¢ni.

Tradice specialniho vzdélavani (které mélo dobré vysledky) v8ak dlouhodobé
po celd 90. léta ovlivriovaly snahy o spole¢né vzdéldvani déti s postiZenim i bez
postizeni. Na jedné strané byla pfijata fada deklaraci, opatfeni a formélnich
prohlaseni, na druhé strané se jen velmi pozvolna zvySovala podpora skol a ucitelti
pro praci s témito skupinami zakt. Ponékud lepsi byla situace u nékterych zakd se
smyslovym postizenim, kde néktera specidlnépedagogickd centra poskytovala
béznym skoldm potiebnou podporu.

Formalné znamenalo jisty postup pfijeti vyhlasky ¢. 291/1991 Sb., o zakladni
skole, kterd moznost vzdélavani zaka (se zdravotnim postizenim) v béznych skolach
pfipoustéla. Konkrétné mohl feditel zakladni Skoly zfizovat specidlni tfidy pro
»sluchové, zrakové, télesné a mentilné postizené Ziky a Ziky s vadami 7eci”. Od specialnich
tfid se odlisovaly ,specializované tfidy” pro Zdky se specifickymi vyvojovymi
poruchami uceni.

Tzv. individudlni integrace zdka se zdravotnim postizenim (byt se tak
nenazyvala) byla moZnda podle ust. § 3 téZe normy. Pro feditele skoly tehdy platilo,
ze ,miiZe na zdkladé Zddosti zdstupce Zdika a vyjadieni psychologické poradny nebo
specialnépedagogického centra zaradit do prislusného rocniku skoly Zika se smyslovym
postizenim, s télesnyjm postizenim, s vadou 7eci”. De iure tak byla po celd 90. 1éta vyloucena
individualni integrace Zaka s mentalnim postiZzenim. AZ v roce 2004 se jako plnéni
tkolu Nérodniho planu vyrovnani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim z
roku 1998 objevila moznost individuédlné integrovat i zdka s mentalnim postizenim, a
to na zakladé novely této vyhlasky.

Vedle této naprosto nedostatecné upravy spole¢ného vzdélavani byly v
uvedeném obdobi v platnosti vyhlasky MSMT CR o specialnich gkolach (jde o normy
¢.399/1991 Sb. a ¢.127 /1997 Sb.). Druha z uvedenych norem obsahovala apravu, ktera
pfedjimala, Ze nékteti Z4ci se v ,,béznych skolach” vzdélavat nemohou: , Do specidlnich
matetskych skol a do specidlnich skol se prednostné zarazuji a prijimaji postiZené déti a Zdci,
pokud se nemohou s ohledem na své postizeni vzdéldvat v materskych skoldch, zdkladnich
skoldch a strednich skoldch.” (vyhl. €.127/1997 Sb.)



Pres nedostatecnou podporu béznych matetskych, zakladnich a stfednich skol
(legislativni, organizac¢ni, personalni a metodickou) se neustale zvysoval pocet zakt se
zdravotnim postizenim (a postupné i socidlnim znevyhodnénim), ktefi byli vzdélavani
v tzv. hlavnim vzdélavacim proudu. Napt. od roku 1995 do roku 2005 se zménil pocet
individualné integrovanych zakt v matetskych, zdkladnich a stfednich skolach takto:

Tab. ¢. 1: Individualné integrovani Zaci v MS, ZS a SS (srovnéani 1995/2005)

Druh zdravotniho postizeni/ 1995 2005
pocet zak® individualné integrovanych

Mentalni postizeni 325 950
Télesné postizeni 1385 1623
Zrakové postiZeni 660 581
Sluchové postizeni 484 731
Poruchy autistického spektra 0 197
Naruseni komunika¢ni schopnosti 1745 1179
Specifické vyvojové poruchy uceni a chovani 27 445 45 215
Celkem 32 044 50 476

Vyvoj spole¢ného vzdélavani déti s postizenim s détmi intaktnimi byl od roku
1990 do roku 2005 velmi pozvolny. Charakteristickym rysem se stala proklamativni
prohlaseni o podpotie tohoto modelu vzdélavani, ktera vsak v praxi nebyla podpoiena
potfebnymi opatfenimi. Vyucujici béznych matefskych, zédkladnich a stfednich skol
tak pracovali se zdky s postizenim a piipadné socidlnim znevyhodnénim bez
dostate¢né metodické, persondlni a finanéni podpory.

2. Vyvoj legislativy po roce 2005
« DOC. MGR. PAEDDR. JAN MICHALIK, PH.D.
« MGR. JINDRICH MONCEK
« MGR. LENKA FELCMANOVA
« PAEDDR. PAVLINA BASLEROVA
Od roku 2005 vztahy ve S8kolstvi upravuje zdkon ¢. 561/2004 Sb., o
pfedskolnim, zdkladnim, sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon). Jiz podle dtvodové zpravy k ndvrhu zdkona mélo byt jednim z jeho cilt
odstranéni nerovnosti a zajisténi rovnosti v pfistupu ke vzdélani: , Diiraz je kladen na
rovnost vzdeélavacich prileZitosti pro vsechny a odstranéni prekizek, které by tomu branily,
respektovini vzdéldvacich potreb jednotlivcii pti vzdéldvani, kvalitu vzdéldvaciho procesu.
Zminka je téZ o prostiedi vzdjemné ticty, respektu ke vsem osobdm a opattenich proti projeviim
diskriminace a netolerance, pokud jde o pfistup ke vzdéldvini. Zdroveri je tak zdiiraznéno usili
0 zabezpeceni  pristupu ke wvzdéldvini détem se  specidlnimi  vzdéldvacimi
potrebami.” (Dtivodova zprava k navrhu novely $kolského zakona, 2005)
Zakon piinesl novy pojem ,specidlni vzdélavaci potteby”. V ust. § 16 stanovi,
Ze specialni vzdélavaci potfeby maji zaci, ktefi maj:
. zdravotni postiZeni;
. zdravotni znevyhodnéni;
. socidlni znevyhodnéni.
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pojeti vzdélavani této skupiny zakd bylo alespon rdmcové stanoveno, ,v ¢em”
specialni vzdélavaci potfeby spocivaji. A to vymezenim urcité skupiny zakd, pro niz
zékon a provadéci normy pfinasely dil¢i Gpravy. Zakon platny do té doby (¢. 29/1984
Sb.) jesté v roce 2004 pouzival u vybranych skupin zakt terminy ,nemohou se
vzdélavat ani ve zvlastni skole” apod.

Nové tedy mélo byt zajisténo i vzdélavani zakt se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami. Zejména naplnénim jejich prava na vzdélani pomoci specifickych forem a
metod a na vytvoreni zvlastnich podminek, které jejich vzdélavani umozni. Zminéna
davodova zprava (nikoliv text zdkona samotny) zminuje i vzdélavani zakd se
specidlnimi vzdélavacimi poti¥ebami v tzv. béznych skolach: , Déti, Zaci a studenti se
zdravotnim postizenim budou integrovani v pfipadech, kdy to bude mozné a Zaddouci,
do béZnych skol, v jednotlivych skolach vsak mohou byt zfizovany i jednotlivé tridy,
v nichz se bude uskutec¢niovat vzdélavani téchto jedinct s vyuZitim zejména forem a
metod vzdélavani prizptisobenych jejich potfebdm, nebo mohou byt zfizovany celé
skoly, které budou specializovany na jejich vzdélavani.”

Uvedené znéni opét (vzhledem k dobé svého pfijeti) pfinaselo nejistotu ohledné
prava na vzdélavani této skupiny zakd neurcitym konstatovanim , kdy to bude mozné
a zadouci”.

Na druhé strané byl zaznamendan pozitivni vyvoj tykajici se zajisténi prava na
navitévu bézné gkoly. Reditel spadové skoly je povinen prednostné p¥ijmout zaky
s mistem trvalého pobytu v pfislusném skolském obvodu, a to do vyse povoleného
poctu zakli uvedeného ve skolském rejsttiku.

De iure tak feditel skoly nesmi odmitnout zdka se zdravotnim postizenim.
Pokud bude zédkonny zastupce zaka trvat na jeho prijeti, musi skola pfijmout kazdého
zéka, ktery ma trvalé bydlisté ve spadovém obvodu skoly, a zaroven naplnit jeho
vzdélavaci potfeby v rozsahu stanoveném zejména znénim § 16 zakona.

Stejné tak, po letech experimenti a pokusti, byl do zdkona zanesen institut
asistenta pedagoga. Uvedené ustanoveni vedlo k postupnému a pravidelnému
narustu pedagogickych pracovniki na této pozici. V roce 2005 se jednalo o 1 588 osob
a v roce 2012 uz o 6 863 osob (z toho 582 u zakt se socidlnim znevyhodnénim).
Nepodafilo se vsak dosud vyfesit metodické vedeni jejich ¢innosti a zejména neni
zajistén transparentni a jednotny model jejich pfiznavéani u réznych skupin zékt a v
riiznych regionech (krajich) CR.

Dalsi oblasti, v niz byl zaznamenan posun ke zlepSeni stavu, bylo feSeni
povinné skolni dochazky u déti s téz$imi formami mentédlniho postizeni. Zakon opustil
dfive uzivany termin ,osvobozeni od povinné $kolni dochdzky” a zavedl institut
»jiného zptisobu plnéni této dochazky”. Tj. realna skute¢nost znamenajici, ze nékteré
skupiny déti a Zdkti nemohou vzhledem ke stupni (hloubce) svého postizeni
absolvovat plnou skolni dochazku v jejim bézném pojeti, byla de facto vyfeSena
formou individualniho vzdélavani. I zde vSak skolam a Skolskym zafizenim chybéji
potfebna organizac¢ni opatfeni a metodicka podpora.



Tab. ¢. 2: Individualné integrovani Zaci v MS, ZS a SS (srovnani 1995/2013)

Druh zdravotniho postizeni /pocet zaki 1995 2013
individudlné integrovanych

Mentélni postiZeni 325 2341
Télesné postizeni 1385 2258
Zrakové postizeni 660 656
Sluchové postizeni 484 905
Poruchy autistického spektra 0 1983
Narus$eni komunikac¢ni schopnosti 1745 2703
Specifické vyvojové poruchy uéeni a chovani 27 445 43 015
Celkem 32 044 53 861

Zejména po roce 2010 se projevily nedostatky soucasné pravni apravy. Stavajici
model SVP je pfilis$ horizontélni, neumi reagovat na pfirozené rozdily v mife potifebné
podpory, které vyplyvaji ze zadvaznosti (hloubky) postizeni ¢i znevyhodnéni. Skupina
zaka se zdravotnim znevyhodnénim pak neni, kromé svého uvedeni v § 16 zakona,
nikde bliZze definovana a nejsou vyteseny zptsoby podpory téchto zaki.

ZNENI § 16 SKOLSKEHO ZAKONA (STAV K 30. 6. 2014)

Vzdélavani déti, zakt a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami

1) Ditétem, zakem a studentem se specialnimi vzdélavacimi potfebami je osoba
se zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim nebo socidlnim
znevyhodnénim.

2) Zdravotnim postizenim je pro tcely tohoto zakona mentélni, télesné, zrakové
nebo sluchové postizeni, vady feci, soubézné postizeni vice vadami, autismus a
vyvojové poruchy uceni nebo chovéni.

3) Zdravotnim znevyhodnénim je pro tcely tohoto zakona zdravotni oslabeni,
dlouhodoba nemoc nebo leh¢i zdravotni poruchy vedouci k poruchdm uceni a
chovéni, které vyzaduji zohlednéni pii vzdélavani.

4) Socialnim znevyhodnénim je pro tcely tohoto zdkona

a) rodinné prostfedi s nizkym socidlné-kulturnim postavenim, ohrozeni

socidlnépatologickymi jevy,

b) nafizena dustavni vychova nebo ulozend ochrannd vychova, nebo

c) postaveni azylanta, osoby pozivajici dopliikové ochrany a tcéastnika fizeni o

udéleni mezindrodni ochrany na tzemi Ceské republiky podle zvlastniho

pravniho predpisu.

5) Speciadlni vzdélavaci potieby déti, zdkd a studentt zjiStuje Skolské
poradenské zatizeni



3. Charakteristika specialnich vzdélavacich potieb pred a po roce 2016

« DOC. MGR. PAEDDR. JAN MICHALIK, PH.D.
« MGR. LENKA FELCMANOVA
« PAEDDR. PAVLINA BASLEROVA

Ptijeti skolského zakona (¢. 561/2001 Sb.) v roce 2005 predstavovalo pokrok
oproti pfedchozimu stavu. Soucasnd praxe skol, skolskych poradenskych zafizeni,
zku$enosti rodi¢h déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami vsak potvrzuji nutnost
zmény stavajictho modelu. Diskusi je nutno podrobit i samotny pojem ,specialni
vzdélavaci potteby”. Ve skute¢nosti lze o kazdém zdkovi tvrdit, Ze ma vlastni
,specidlni” vzdélavaci potteby. Tento termin jiz nevyhovuje obsahu, pro néjz byl
zaveden. PouZiti pojmu , podptrna opatfeni” ¢i ,prostfedky specidlnépedagogické
podpory” vice odpovida faktické situaci vzdélavani Zakh popisované cilové skupiny.

Kategorizace zakti s SVP vychézejici z horizontalniho clenéni na Zaky se
zdravotnim postiZenim, zdravotnim znevyhodnénim a socidlnim znevyhodnénim ma
ve vztahu k efektivni podpofe zakti s SVP mnohd omezeni. V fadé pfipada nelze
jednoznaéné urcit, do které kategorie zaka zafadit, nebo jeho zafazeni neodpovida
jeho potiebam.

Skolsky zékon ve znéni do r. 2014 napf. nereaguje na rozsahlou skupinu
omezeni vyplyvajicich z tzv. civiliza¢nich ¢i vnitfnich onemocnéni. Kvili tomu spadaji
zaci s téZzkou epilepsii, cystickou fibrézou ¢i s onkologickym onemocnénim pouze do
kategorie zdravotniho znevyhodnéni, pfestoze v resortu zdravotnictvi a socidlnich
véci spadaji do kategorie zdravotniho postizeni. Ve skolach jim tak Ize dle soucasné
legislativy poskytnout pouze tzv. vyrovnavaci opatfeni. Skoly ale nemaji narok na
finanéni prostfedky k zajisténi vyrovnavacich opatteni pro tyto zaky.

Velmi citlivym problémem je také zarazovani Zdka do kategorie socidlniho
znevyhodnéni, nebot uzivani tohoto oznaceni je vniméno jako stigmatizujici. Zaroven
také nejsou déna kritéria, podle kterych by bylo moZné socidlni znevyhodnéni
,diagnostikovat”.

Velkym problémem je i podpora vzdélavani zakd s tzv. hraniénim intelektem,
tito Zaci jsou podle platnych kritérii zaky bez SVP, a 8koly tak nemaji moznost jim
poskytnout podpirnd ¢i vyrovndvaci opatfeni, prestoze tito Zaci je objektivné
pottebuji (napt. zpracovani IVP).

Naproti tomu zdkon za zdravotné postizené povazuje i zZaky s ,vyvojovymi
poruchami uceni a chovani”. Do této skupiny bylo postupné v uplynulych letech
kazdoro¢né fazeno dvacet az ¢tyfticet tisic zak. Drtiva vétsina z téchto zakh vsak ma
pouze takovy stupen znevyhodnéni, kdy nelze hovofit o skutecném zdravotnim
postizeni.

Z hlediska pravniho i faktického je, vedle zminéné ¢asti, ktera stanovuje, ,kdo
je zakem s SVP”, nejdtlezitéjsi deklarace prav a povinnosti souvisejicich s realizaci
prava na vzdélani.



Stavajici znéni §16 Skolského zakona 561/2004 Sb.:

Vzdélavani déti, zaka a studentt se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a
déti, zakt a studentii nadanych

§16

Podpora vzdélavani déti, zakt a studentt se specialnimi vzdélavacimi
potfebami

(1) Ditétem, zadkem a studentem se specidlnimi vzdélavacimi potfebami se
rozumi osoba, kterd k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni nebo
uzivani svych prav na rovnopravném zdkladé s ostatnimi potfebuje poskytnuti
podptirnych opatfeni. Podplirnymi opatfenimi se rozumi nezbytné Gpravy ve
vzdélavani a Skolskych sluzbach odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu
prostfedi nebo jinym Zzivotnim podminkdm ditéte, zdka nebo studenta. Déti, Zaci a
studenti se specialnimi vzdéldvacimi potfebami maji pravo na bezplatné poskytovani
podptrnych opatteni skolou a skolskym zafizenim.

(2) Podptirna opatteni spocivaji v

a) poradenské pomoci skoly a skolského poradenského zatizeni,

b) Gpravé organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdélavani a
skolskych sluzeb, véetné zabezpeceni vyuky predmétii specialné pedagogické péce a
véetné prodlouzeni délky stfedniho nebo vyssitho odborného vzdélavani az o dva
roky,

¢) upravé podminek pfijimani ke vzdélavani a ukoncovani vzdélavani,

d) pouziti kompenzacnich pomiicek, specidlnich uc¢ebnic a specidlnich u¢ebnich
pomiticek, vyuzivani komunikacnich systémt nesly$icich a hluchoslepych osob!!?),
Braillova pisma a podptrnych nebo ndhradnich komunikac¢nich systém,

e) upraveé ocekavanych vystupti vzdélavani v mezich stanovenych rdmcovymi
vzdélavacimi programy a akreditovanymi vzdéldvacimi programy,

f) vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu,

g) vyuziti asistenta pedagoga,

h) vyuziti dalsiho pedagogického pracovnika, tlumoc¢nika ¢eského znakového
jazyka, prepisovatele pro neslysici nebo moznosti plisobeni osob poskytujicich ditéti,
z&kovinebo studentovi po dobu jeho pobytu ve skole nebo skolském zatizeni podporu
podle zvlastnich pravnich predpisti, nebo

i) poskytovani vzdélavani nebo skolskych sluzeb v prostorach stavebné nebo
technicky upravenych.

(3) Podptirna opatfeni podle odstavce 2 se ¢leni do péti stupnia podle
organizac¢ni, pedagogické a finan¢ni naroc¢nosti. Podptrna opatfeni raznych druhti
nebo stupniti 1ze kombinovat. Podptirna opatieni vyssiho stupné Ize pouzit, shleda-li
Skolské poradenské zatizeni, Ze vzhledem k povaze speciadlnich vzdélavacich potteb
ditéte, Zadka nebo studenta nebo k priibéhu a vysledkiim poskytovani dosavadnich
podplrnych opatfeni by podpltrna opatfeni nizsitho stupné nepostacovala k
naplnovani vzdélavacich moznosti ditéte, Zaka nebo studenta a k uplatnéni jeho prava
na vzdélavani. Zaclenéni podptlirnych opatfeni do jednotlivych stuprti stanovi
provadéci pravni predpis.

(4) Podptirna opatfeni prvniho stupné uplatriuje $kola nebo skolské zatizeni i
bez doporuceni skolského poradenského zatizeni. Podptrna opatieni druhého az
patého stupné Ize uplatnit pouze s doporuc¢enim Skolského poradenského zatfizeni.
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Skola nebo gkolské zatizeni miize misto doporuceného podptirného opatieni piijmout
po projednani s prislusnym skolskym poradenskym zafizenim a s predchozim
pisemnym informovanym souhlasem zletilého Zdka, studenta nebo zakonného
zastupce ditéte nebo Zzidka jiné podpurné opatfeni stejného stupné, pokud to
neodporuje zdjmu ditéte, zdka nebo studenta.

(5) Podminkou poskytovani podptirného opatteni druhého aZ patého stupné
Skolou nebo skolskym zafizenim je vzdy piedchozi pisemny informovany souhlas
zletilého Zaka, studenta nebo zakonného zastupce ditéte nebo Zaka.

(6) Podptirné opatfeni druhého az patého stupné prestane skola nebo skolské
zafizeni po projednédni se zletilym zakem, studentem nebo zdkonnym zastupcem
ditéte nebo zdka poskytovat, pokud z doporuceni skolského poradenského zatizeni
vyplyva, ze podptlirné opatfeni jiz neni nezbytné.

(7) Podptirna opatfeni pti vzdélavani ditéte, Zdka a studenta, ktery nemtize
vnimat fe¢ sluchem, se voli tak, aby bylo zajisténo vzdélavani v komunika¢nim
systému nesly$icich a hluchoslepych osob, ktery odpovida potfebam ditéte, zaka nebo
studenta. Zakdm a studentim vzdélavanym v ¢eském znakovém jazyce se soubézné
poskytuje vzdélavani také v psaném ceském jazyce, pficemz znalost ¢eského jazyka si
tito Zaci a studenti osvojuji metodami pouzivanymi pii vyuce ¢eského jazyka jako
ciziho jazyka. Vyuziva-li $kola nebo skolské zatizeni tlumoc¢nika ¢eského znakového
jazyka, zajisti, aby jeho ¢innost vykonavala osoba, kterd prokaze vzdélani, nebo praxi
a vzdélani, jimiz ziskala znalost ¢eského znakového jazyka na tdrovni rodilého
mluvciho a tlumocnické dovednosti na trovni umoziujici plnohodnotné vzdélavani
ditéte, zdka nebo studenta.

(8) Podptirna opatteni pii vzdélavani ditéte, zdka a studenta, ktery pii
komunikaci vyuzivé prostfedki alternativni nebo augmentativni komunikace, se voli
tak, aby bylo zajisténo vzdélavani v komunika¢nim systému, ktery odpovida
potiebam ditéte, Zaka nebo studenta.

(9) Pro déti, zaky a studenty s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym
postizenim, zavaznymi vadami fei, zdvaZnymi vyvojovymi poruchami uceni,
zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, soubéznym postizenim vice vadami nebo
autismem lze ztizovat skoly nebo ve $kolach tfidy, oddéleni a studijni skupiny. Zaradit
do takové tiidy, studijni skupiny nebo oddéleni nebo pfijmout do takové skoly lze
pouze dité, zdka nebo studenta uvedené ve vété prvni, shleda-li $kolské poradenské
zatizeni, ze vzhledem k povaze specidlnich vzdélavacich potieb ditéte, zdka nebo
studenta nebo k priabéhu a vysledkiim dosavadniho poskytovani podptrnych
opatfeni by samotna podptirnd opatteni podle odstavce 2 nepostacovala k napliiovani
jeho vzdélavacich moznosti a k uplatnéni jeho prava na vzdélavani. Podminkou pro
zafazeni je pisemnd Zadost zletilého Zdka nebo studenta nebo zdkonného zastupce
ditéte nebo zdka, doporuceni Skolského poradenského zafizeni a soulad tohoto
postupu se zajmem ditéte, Zaka nebo studenta.

(10) Ke zfizeni tfidy, oddéleni nebo studijni skupiny podle odstavce 9 je v
pfipadé skol zfizovanych ministerstvem nebo registrovanymi cirkvemi nebo
nabozenskymi spole¢nostmi, kterym bylo pfizndno opravnéni k vykonu zvlastniho
préva zfizovat cirkevni $koly, nezbytny souhlas ministerstva, v pfipadé ostatnich kol
souhlas krajského aradu.



