5. Piiprava Smlouvy o Ustavé
pro Evropu (2001-2004)

15. prosinec 2001 — Laeken — zasedani Evropské
rady, Deklarace o budoucnosti EU, rozhodnuti o
zFizeni konventu a pripravé Ustavy

28.2.2002- prvni zasedani konventu k priprave
Ustavy. V Cele konventu Valéry Giscard d” Estaing.

Konvent: 105 ¢lent

- predseda a 2 mistopredsedoveé

- zastupci 28 statti a vlad (15 €l. zemia 13
kandidatskych zemi), 56 poslancti narodnich
parlamentti, 16 poslanci Evropskeého parlamentu, 2
zastupci EK

KONVENT

Kazda clenska i kandidatska zemé (celkem 28 zemi) vyslala do Konventu tri
zastupce. Jeden vzdy reprezentuje vladu, dva zastupuji narodni parlamenty. Kazdy
clen Konventu ma svého alternata. Pokud jde o Gcast na jednanich pléna i
pracovnich skupin, maji alternati témér rovnopravné postaveni s radnymi cleny
Konventu. Evropsky parlament zastupuje Sestnact ,,europoslanci*, Evropskou
komisi komisari Michel Barnier a Antonio Vitorino. Celkem ma tedy Konvent 105
Clenu. Postaveni zastupcl kandidatskych zemi se lisi v tom, Ze v pripadném
hlasovani nebudou mit moznost zablokovat konsensus delegat( ¢lenskych zemi.
Pozorovatelsky statut maji zastupci poradnich organt EU, Vyboru regionl a
Hospodarského a socialniho vyboru.



Cinnost Konventu

Cinnost Konventu je rozdélena do tFi fazi: naslouchaci (od tnora do Eervence
2002), analyticka (2. pololeti 2002) a formulacni (1. pololeti 2003). Meznikem v
jeho cinnosti se stal 28. rijen 2002, kdy predsednictvo predloZzilo navrh struktury
budouci Gstavni smlouvy. Zacatkem tohoto roku se pak na pidé Konventu otevrela
diskuse na téma nejcitlivéjsi, kterym je reforma systému instituci EU. Tim
vstoupila prace Konventu do své treti, rozhodujici faze, v niz se diskutuje nad
navrhy znéni jednotlivych ¢lankd budouci ustavni smlouvy. Plenarni schiize jsou
obvykle dvoudenni a konaji se v bruselském sidle Evropského parlamentu. Zpocatku
probihaly priblizné jednou mésicné, od druhého semestru zpravidla jednou za tri
tydny. Jejich kalendar a program pripravuje predsednictvo a samotné plenarni
zasedani ridi bud’ predseda Konventu Valéry Giscard d’Estaing, nebo jeden z jeho
zastupcl. Z Casovych divodi mize vystoupeni jednotlivych speakerd v plénu trvat
jen 3 minuty. | proto probiha vétsina komunikace mezi cleny Konventu po
internetu; na oficialnich strankach Konventu sekretariat zverejniuje vsechny
podstatné dokumenty i konkrétni prispévky delegatu.

Obcané-internet-pripominky

Dokonceni prace v Cervenci 2003.

29.10.2004 — v Rimé podepsalo 25 statt navrh Ustavy
Ustava ma nahradit dosavadni smlouvy (ESVO,
EHS, Euratom, Jednotny evropsky akt, Maastricht,
Amsterdam)

2005 — referendum 29.5. ve Francii a 1.6. v Nizozemi
— odmitnuti Ustavy
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Smlouva o Ustavé pro Evropu predstavuje navrh nového zakladniho dokumentu Evropské
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KONVENT

V letech 1999 — 2000 probihal prvni evropsky konvent (pod vedenim Romana Herzoga),
ktery dal vzniknout Charté zékladnich prav Evropské unie. Toto pfedstavovalo pozitivni
zkuSenost a dalsi konvent mohl byt pfirozena reakce.

2002-2003- druhy evropsky konvent

kandidatské zemé budou mit pravo na stejné zastoupeni jako stafi ¢lenové, ale nebudou moci
zabranit konsenzu (zastupci kandidatskych zemi nebyli pfimo zminéni ve formalnich
strukturach konventu)

vymezeni tkoll konventu

,,lepsi rozdéleni a vymezeni kompetenci v EU*
,»zjednoduseni unijnich nastroja*

,vice demokracie, transparentnosti a efektivnosti‘
,smerem k ustaveé pro evropské obcany*
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Clenové konventu i

Valéry Giscard d’Estaing jako jeho prezident,

Valéry Giscard d'Estaing

20. prezident Francouzské republiky

Ve funkci:
27. kvétna 1974 — 21. kvétna 1981
Piedchudce Georges Pompidou
Nastupce Francois Mitterrand

2. unora 1926 (87 let)
Narozeni
Koblenz, Némecko
Politicky subjekt UDF
Chot’ Anne-Aymon Sauvage de Brantes
Vzdélani Ecole Polytechnique
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jako viceprezidenti: byvaly italsky premiér Guliano Amato a byvaly
belgicky premiér Jean-Luc Dehaene.

Cesti ¢lenové Konventu:

. predstavitelé parlamentu - Clenové Jan Zahradil, Josef
Zieleniec a zastupci Petr Necas, FrantiSek Kroupa,

. predstavitelé vlady - ¢len Jan Kohout, zastupkyné Lenka
Anna Rovna.

- pFedseda Némecko — oZiveni diskuse o Ustavé
2007

6. Lisabonska smlouva
(Reformni smlouva)
13. prosince 2007 za predsednictvi Portugalska

jediné referendum — Irsko — 22.6.2008 proti, v roce
2009 jiz pro.

CR a Lisabon.
Platnost Lisabonské smlouvy od 1.12.2009.
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Smlouva méni stavajici zakladajici smlouvy EU (tj. Smlouvu
o EU a Smlouvu o zalozeni ES), aniZ by je nahrazovala.

Obsah:

1.Smlouva o EU

V Casti spoleCna ustanoveni ¢lanek 6 — odkaz na
Listinu zakladnich prav EU z 7.12.2000)
Clanek 11 — peti¢ni pravo 1 mil. obyv.

2. Smlouva o fungovani EU:

1. ¢ast: Zasady

. Cast: zakaz diskriminace a ob¢anstvi EU
. Vnitini politiky a ¢innost unie

. Pfidruzeni zamortskych zemi a izemi

. Vn¢éjsi Cinnost unie

. Institucionalni a finan¢ni ustanoveni

. Ustaveni obecna a zavérecna
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Protokoly (pro CR dilezity protokol &. 30)

Lisabonska smlouva:

Posilena uloha Evropského parlamentu: Evropsky parlament, ktery je
piimo voleny obCany EU, ziskava vyznamné nové pravomoci ve vztahu k evropskym
pravnim ptedpisiim, rozpoctu a mezinarodnim smlouvam. Zejména rozsifeni postupu
spolurozhodovani do novych oblasti zajiSt'uje rovnocenné postaveni Evropského
parlamentu vic¢i Radé¢, jez zastupuje Clenské staty, pti schvalovani vétSiny pravnich
ptredpisti EU.

Vétsi zapojeni narodnich parlamentii: nérodni parlamenty se
mohou lépe zapojit do ¢innosti EU, a to zejména diky novému mechanismu sledovani toho,
zda Unie pfijima opatfeni pouze tam, kde je ¢innost na evropské trovni efektivnéjsi z
hlediska pozadovanych vysledki (zédsada subsidiarity). Spolu s rozsifenim

pravomoci Evropského parlamentu znamena tato zména posﬂeni demokracie a
legitimity v rozhodovacich postupech EU.



Silngjii hlas pro obéany: diky tzv. ,,0bCanské iniciativeé‘* maze jeden
milion obcanil z vétSiho poctu Clenskych statli vyzvat Komisi k predlozeni urcitych névrh.

Rozd&leni pravomoci: diky pFehlednému rozdéleni pravomoci
je jasnéjsi, co delaji Clenské staty a co EU.
. Vystoup eni z EU: smlouva poprvé vyslovné uznava moznost
vystoupeni z Unie.

HLASOVANi - kvalifikovana vétSina pocitat na zakladé
dvoji vétsiny Elenskych stath a obyvatel, ktera je odrazem dvoji legitimity EU. DVOjl'
vétSiny bude dosazeno, pokud souhlas s navrhem vyslovi
55 % c¢lenskych stati, které predstavuji nejméné 65 %
obyvatel Unie.

. Nové funkce: predseda Evropské rady, kery

je volen na dva a ptl roku, zavadi pfimou vazbu mezi volbou pfedsedy Komise a
vysledky voleb do Evropského parlamentu.

Nova funkce vysokého predstavitele pro
zahranic¢ni véci a bezpeCnostni politiku, ktery je zérovei

vvvvvv

Vy§§i akceschopnost EU - boj proti terorismu a trestné ¢innosti a dalsi otazky

z oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. Do urcité miry se to tyka i dalSich oblasti, a to
pfedevsim energetické politiky, vefejného zdravi, civilni ochrany, zmény klimatu, sluzeb
obecného zdjmu, vyzkumu, vesmiru, uzemni soudrznosti, obchodni politiky, humanitarni

pomoci, sportu, cestovniho ruchu a spoluprace spravnich organi.

Evropa prav a hodnot, zajiSt'ujici svobodu,
solidaritu a bezpecnost - zakotvuje Listinu zakladnich prav
jako soucast primarniho evropského prava.

. Obcanska prava a Listina zakladnich prav: smlouva zachovava stavajici prava
a zavadi nova. Zejména zarucuje svobody a zasady zakotvené v Listin€ zakladnich prav
a ¢ini Listinu pravné zdvaznou. To se tyka obcanskych, politickych, hospodatskych a
socialnich prav.

. Svoboda ob¢anti EU: smlouva zachovava a posiluje tzv. ,,Ctyfi svobody* a
politické, hospodaiské a socidlni svobody obc¢ant.



Solidarita mezi Clenskymi staty: smlouva
stanovi, Ze EU a jeji Clenské staty budou jednat
spolecné€ v duchu solidarity, pokud by néktery
Clensky stat byl cilem teroristick€ého utoku nebo
obéti prirodni nebo Clovékem zpuisobené
pohromy. Zduraznéna je téz solidarita v oblasti
energetiky.

Bezpecnost — EU ziskava vyssi akceschopnost v oblasti
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, a je tedy 1épe vybavena pro
boj proti trestné ¢innosti a terorismu. Cilem novych ustanoveni
tykajicich se civilni ochrany, humanitarni pomoci a verejného
zdravi je téz posileni schopnosti EU reagovat na ohrozeni
bezpecnosti obcand.

Evropa jako globalni aktér
podporu vysokému piedstaviteli- diplomate.

Pravni subjektivita EU posili vyjednavaci pozici Unie a
zvysi efektivitu jeji ¢innosti na mezinarodni scéné a jeji
viditelnost pro partnerské zemé a mezinarodni organizace.

Zmény v evropské bezpe€nostni a obranné politice se
netykaji zvlastnich pravidel rozhodovani, avSak umoziuji
posilenou spolupraci mensi skupiny ¢lenskych statu.






