Zivé problémy mezinarodniho prava v piedvaleéné Eeskoslovenské praxi (mirova smlouva
ze St. Germain, Mnichovska dohoda).

Vznik Ceskoslovenska 1918 z pohledu mezinarodniho prava
J. Malenovsky

Sebeuréeni narodd — pravo narodl na sebeurceni
- Ndrody jsou tim jedinym subjektem, ktery je statotvorny, je nositelem suverenity, a z tohoto titulu ma
pravo na sebeuréeni (neni nutné zaroven pravem na vlastni stat)

- Dva cile:

Politicky rozmér — pocetna vétsina obyvatelstva ve staté zacala mit vlastni politické aspirace
oslabit moc mensiny (monarchy), ktery si narokoval moc (na zakladé povéreni bohem) >
pojem naroda se stal politickym nastrojem v rukach vétsiny, ktera potrebovala ziskat pravni
argument, aby zrelativizovala suverénni moc monarchy, a aby oddvodnila jinou metodu, ktera
by byla pro dobro obyvatelstva (zpochybnéni moci monarchy)

Lidské, socidlni divody — obyvatelstvo urcitych ¢asti osidleni na zemi se v disledku riznych
okolnosti svym zplisobem vykotenilo, bylo zbaveno své dosavadni socialni identity a hledalo
novou socialni identitu (¢lovék je socialni subjekt), kde bude mit pocit sounaleZitosti s celkem;

- Kombinace téchto dvou prvkl — poprvé se realizovalo v americkych podminkach

Politicky dlivod — vznik USA — naplnén v tom, Ze kolonizatofi jsou poddani francouzského a
britského krale a jenom naplnuji svrchovanost ve jménu téchto monarchi. To ovSsem bylo do
urcité miry absurdni — mezi onémi novymi drzavami USA a Francii+VB byl Atlantsky ocean.
Chybéla organicka sounaleZitost = oslabena presvédéivost monarchie a obyvatelstvo bylo
pobizeno k tomu, aby se vzboufilo tomuto pojeti suverenity. Ti, co Ziji na Uzemi, maji pravo
rozhodovat o svych vécech — aplikace demokratickych myslenek. Doslo k politickému konfliktu,
kdo bude vykonavat politickou moc.

Lidska stranka — specifikem osidlencl bylo to, Ze sSlo o imigranty z rlznych statd hovoficich
rGznymi jazyky, zastavajici rGzné ndbozenstvi a s riznou kulturou. To, co se stalo spole¢nym pfi
identifikaci obyvatelstva jako naroda, bylo prani podilet se spolec¢né na politické moci na Gzemi,
které osidlily. = vznik pojmu Politicky narod, je jedno, jakym jazykem mluvi, jaké rasy jsou (to
Slo postupné)... - vSichni jsou si rovni a vSichni se stejnym dilem podileji na politické moci.
Politicky narod se profilovat v pfikrém konfliktu monarchistické moci — vznik republiky.

Kazda tato revolu¢ni myslenka najde své pokracovatele — Evropa

Rozdily:

*  V Evropé se musela vytvaret nova sprava v aktudlni a blizké pritomnosti monarch. |
kdyZ revoluce pfichazely v Uvahu, zadna z nich nebyla definitivni — vSe znamenalo
kompromis mezi panovnikem a obyvatelstvem. Kompromis se projevil vtom, Ze jak
panovnik, tak narod, tvofili konstituéni monarchii. Politicky narod se stejnymi
aspiracemi jako v USA se tvofil kompromisem.

*  Zhlediska lidského — vykorenénost evropského obyvatelstva spocivala vtom, Ze
feudalni Evropa byla kontinentem relativné malych statd, kde obyvatelstvo svym
zplUsobem bylo povaZovano za vétsi kmen. V okamzZiku prlimyslové revoluce se dalo
obyvatelstvo do pohybu — bylo nutné mit denni Zivobyti, mobilita obyvatelstva —
vznikla velkd mésta a velké celky, obyvatelstvo ztratilo dosavadni socidlni identitu a
hledalo ndhradni socidlni entitu — velkd rodina se méla projevovat spole¢nym jazykem,
kulturou nebo ndboZenstvim. Zacinal se tvofit pojem ndroda etnického, ktery si
zakladd na tom, ze lidské spolecenstvi, které ma pravo rozhodovat o sobég, je svym
zplsobem k tomu predurceno spoleénym zdrojem kultury, jazyka atd.

- Dvé koncepce pred svétovou valkou: politicky narod (USA) x etnicky narod (Evropa)
- Stejné definovan pojem narod — dva politické principy, které se srovnavaly, ale neslo o nic zavazného
(co by jednotlivé narody nutilo k tomu, aby se nécemu podfridily).

Provozni pravidla

sebeurceni

1. Prohlaseni nezavislosti

a.

Obsahuje odrezani vztahl pravni podfizenosti od kterékoli svrchované moci (neposlusnost),
coz muselo byt verejné vyjadieno a v praxi obhajeno narodem




Pokud byla nezavislost obhajena, tak nezavislost je nezbytnym predpokladem ke svobodné volbé, jak
bude organizovana politickd moc (vykon sebeuréeni):
a. Vznik nového statu
b. Vznik vicenarodniho stdtu
c. Pripojeni se k jinému existujicimu statu
Zména statnich hranic — prohlasenim nezavislosti — kolektiv musi byt spojen s néjakym Uzemim, coz
predstavuje teritoridIni prvek nezavislosti.
a. 1914:do 1. sv.v. se mohly hranice ménit podle libosti — stacila silna vile a vojenské prostredky
k realizaci vlle — nikdo jiny nemohl byt donucen vzit nezévislost na védomi, = s timto obdobim
byl spojen obrovsky vyznam uzndni nového naroda / statu (politickd volba)

Situace po 1. sv.v.

Po valce rozdélena Evropa, aby to vyhovovalo souc¢asnym politickym mocim. Staty, které prohraly, byly
nejvétsi v té dobé (R-U a Osmanska fise). Aby byl mir, tak je potieba rozdélit tyto dva velké staty a
soucasné bylo tfeba potrestat ty, které se provinili tim, Ze valku vyvolaly (Némecko, Madarsko), a to
podle modelu principu naroda na sebeurceni.

Prvni pfedstava — americky prezident Wilson (14 body z 8. 1. 1918) — vyjadfuje se velmi obecné
k pri$timu vzniku €SR v bodé 10.

¢, Narodim R-U bude nabidnuta prvni pfileZitost autonomniho vyvoje.”

e Autonomni vyvoj (ne nezdvislost) — v ¢estiné jsou pojmy synonymni, v anglictiné nejde o
synonyma — Wilson predpokladal, Ze Rakousko mze prezZit, ale misto dualniho usporadani
bude poskytnuta autonomie vsem naroddm R-U, v¢. ¢eského naroda.

¢ Narody R-U — nefika se, které narody, neni definovano, kdo se povazuje za narod v rdmci R-U a
kdo ma pravo na sebeurceni.

e Prvni prilezitost — pro Wilsona neexistuji Zadné historické naroky nebo statnost, na kterou by
se navazovalo, ale vSichni maji prvni pfilezZitost. Sebeurceni ceského naroda — 1848 — rakousko-
uherské vyrovnani — rakousky stat neposkytl sebeurceni ¢eskému narodu. Cesky narod ma
pravo na neloajalitu k R-U. Na sebeurceni ceského naroda se tu pohlizelo jako na néco, co je tu
od nepaméti (od porazky na Bilé hote) a véci se vraceji ke svému ptirozenému poradku do doby
pred porazkou — z hlediska mezinarodniho spolecenstvi je toto ale irelevantni. Z hlediska
vojenské porazky nelze narokovat néjaky historicky titul — ve Wilsonovych bodech se tedy
nemluvi o néjakych historickych stavech, které by mély byt naplnény, ale mluvi se o prvni
prilezitosti autonomniho vyvoje.

18. 10. 1918 — Masaryk ve Washingtonu cini slavnostni prohlaseni nezavislosti ceského naroda =
predpoklad pro svobodnou volbu sebeurceni. Americkd vlada odpovédéla Rakousku na dopis, kde
navrhovalo, Ze pretvofi Rakousko ve spolek svobodnych narodd, 18. 10. odpovédéla, Ze to uz nestadi,
federace uz nestaci, protoZze americka vlada uznala za orgdn, ktery rozhodne o budoucnosti ¢eského
naroda, ¢eskou vlddu. 18. 10. 1918 a Rakousko pFestalo existovat ve svych hranicich.

28. 10. 1918 — vznik CSR. Slovensky nérod se ptipojil k jednoté ¢eskoslovenské 30. 10. 1918. Ke vzniku
Ceskoslovenského statu doslo 30. 10. 1918, ale vznik se oslavuje 28. 10. 1918.

29. 10. 1918 — sudetsti (rakousti) Némci se oznacili v souladu s Wilsonovymi body za narod, a to jako
provincie Némeckého statu. Vznikly CS stat nemél prostiedky pro sjednani pofadku na tomto Gzemi —
bylo bezvladi, které se obratilo v definitivni stav, kdy nové vznikly mocensky aparat CSR udélal poradek
a7 v 12/1918 a tim byla $itena suverenita CSR i na Gizemi némecky mluviciho obyvatelstva.

Noveé vznikly ¢eskoslovensky stat byl reprodukci R-U — Zilo zde 6 etnickych skupin, nebylo zfejmé, jaky
maji mit tyto skupiny status (Narod? Narodnosti? Federalni usporadani?). Mezinarodni konsens o tom,
jak bude cesky narod vypadat, byl nulovy.

Parizské mirové dohody - zaruceni hranic statu, definice vztahl mezi jednotlivymi skupinami
obyvatelstva v jednom jiZ existujicim statu. Tato San Germainska smlouva 1919 méla statut Ustavy.

¢ kompromisem mezi ¢eskym a Wilsonovym pojetim sebeurceni

e Ceské pojeti — v preambuli — jsou uznany historické hranice ceského statu (ne etnické hranice,
jak byla vétsSinova praxe podle Wilsona) — Uzemi s némeckym obyvatelstvem bylo prohlaseno
za Uzemi Ceského statu (Sudety). — velmi dileZité reziduum pro Ceské sebeurceni (trh v oku
Hitlera).

*  Nérody Ceska, Slovenska a Slezska — narody spjaty ne jazykem, etnikem, ale s Gzemim; CS
nebylo narodnim statem, ale mél jej tvorit politicky narod. Podle smlouvy San Geirman —
statotvorna funkce — spolek x jednotny ceskoslovensky stat.



¢ Rusini — jihokarpatsti rusini — nehovofi se o0 ném jako o narodu, ale v pluralu — tito ptistoupili
k tomuto spolku.

»  Kompromis — privilegovani ¢eského narodu. Neporozuméni viech skupin uvniti Ceskoslovenska
— jaké maji mit postaveni? Vzbuzovala se nespokojenost téchto skupin.

e Pokus o vytvoreni politického naroda, avSak vzhledem k neporozuméni se tato politika jednota
dostala do pozadi, a vysledkem bylo vytvoreni etnického naroda.

Pfic¢iny nedspéchu politického naroda:

»  (C4st statniho Gzemi musela byt mocensky dobita (sudety) — bylo nutné vytvotit takové politické
podminky, které eliminuji vliv Némcl na rozbijeni statu. Z plivodniho pojeti rovnosti se
vytvofila kategorie ndroda ceskoslovenského — cil: aby se zabezpecila politickd vétsina
slovanskému obyvatelstvu vic¢i némeckému a madarskému. Od r. 1918 se védomé oslabila
myslenka politického naroda ve prospéch etnického (ve prospéch ceskoslovenského naroda).

e Vtéto poloze — ten, kdo byl mensi, musel byt nespokojen (odkaz na Wilsonovy body) —
stupnovala se nespokojenost.

¢ 1915 -dohoda z Clevelandu — v rozporu s touto dohodou.

e  Oslabeni loajality ndrodnostnich mensin v ¢eskoslovenském staté — projev loajality ke svym
naroddm v zahranici (excentrické tendence Madarl do Madarska, a Sudety do Némecka) —
etnické chapani statu.

e Faktor Némecka — Hitler nahlizel na politicky narod jako na druhotny produkt ndroda
etnického. , Konec¢nou hodnotou je souziti vSech Némcl v jednom staté — jen takovy stat si
zaslouZi ochranu své existence. V tomto projektu cisté etnického némeckého statu byl pohled
na Ceskoslovensko tristni (tvofeno 6 narody) a navic bylo zabofeno do némeckého jazykového
prostoru. 16. 3. 1939 — dekret o vyhlaseni protektoratu = definoval zanikly stat — $lo o umély
utvar, ktery svémocné na jednom Gzemi promichal rlizné narodni skupiny a z tohoto divodu
propadl logickému rozpadu.” -z hlediska Némecka slo o ,,antistat”, ktery si nezaslouZi existovat
a prekazi Némecku, aby se spojilo.

¢ Némecko prohrélo 1. sv. v. — Versaillska smlouva — soucasti némecké politiky byl i nesouhlas
s parizskymi mirovymi smlouvami (v€etné statnich hranic).

*  Némecko nebylo od r. 1933 ¢lenem OSN — nebylo Zddné mezindrodni férum, kde by bylo mozné
na Némecko vyvijet tlak. Némecko bylo nefizenou stfelou, nebyly zde Zadné externi faktory ke
korekci jeho chovani.

Ponauceni:

Proc?

NeUspéch politického naroda ve prospéch etnického (jazykového) naroda.
Pt. 90. Iéta na Balkané, nyni Ukrajina

Ekonomickym zakladem statu = rozpocet, ktery zajistuje prijmy statni moci a smyslem je prerozdélovat
prostiedky tak, aby to zajistilo blahobyt statu. Kazdé prerozdélovani je vyrazem nerovnosti — je zde
spojeni se solidaritou mezi vlastnimi obc¢any. Lépe se snasi solidarita s nékym, kdo je v jeho ,rodiné“,
méné se snasi solidarita s nékym jinym. PF. Belgie — Vidmové nejsou ochotni akceptovat zvysenou
solidaritu s Valony.

Narody nejsou schopni ztotoZnit stejné politické myslenky

Politicka reprezentace neni ta, se kterou je mozné se ztotoznit lidsky — neni zde propojenost s lidmi.
Politicka moc déla a musi délat i nepfijemna rozhodnuti. Politicky ndarod ma své meze — rada lidi hleda
néco jiného neZ politicky narod, tim je sdruZeni velké rodiny (néco, kde neplati stfet politickych
myslenek, prerozdélovani, brani a davani...).

Pokud ma politicky narod prezit — musi mit spInény specifické podminky:

e Stat federalni — jednotlivé ¢asti maji obrovské pravomoci, aby nemély pocit, Ze jim nékdo bere
z jejich prostredkll ve prospéch nékoho jiného.

¢ Tyto celky musi byt dostatecné malé, aby nemély Sanci prezit.

«  PF. Svycarsko — obrovska decentralizace a federalizace, celky jsou malé a jeden bez druhého
nemohou prezit.

e Pr. velké celky — jednotlivé ¢asti malé pravomoci, je zde schopnost Zit samostatné — Belgie,
Ceskoslovensko — tragédie => dost politickych statd koné u etnického nebo jinak
organizovaného celku.

Pojem naroda a sebeurceni — kliCovy pojem. Tento pojem je zdrojem nejvétsi slabosti v MP vtom
smyslu, Ze neexistuje jedina definice naroda a neexistuje jedina definice sebeurceni naroda.



Mezinarodni spolecenstvi nema jasno, jestli ma byt narodem politickym nebo etnickym (spfiznénost
krevnimi hodnotami), jinak to byt nemfze.
e Politicky ndrod — projev demokracie.
¢ Nedemokratické staty — oligarchie, despotické, ...
e Mezinarodni spolecenstvi upravuje vztahy mezi vSemi témito staty — nelze mit jediny pojem
naroda, jestli se chce udrzet néjaky systém.

Mnichovskda dohoda

- Spojena s bezpravim (ne s pravem) — v dobé normalizace se o ni mluvilo o dohodé s malym ,,m“ nebo
jako o ,tzv. dohodé” —jako vyraz toho, Ze neslo o mezinarodni smlouvu

- Interpretace dohody neni stejna v rGznych statech.

- navazuje na to, jak byl aplikovan princip sebeurceni v Ceskoslovensku — otevfena vzpoura a karlovarské
body, kde se prohlasili za narod a kde pozadovali autonomii jako vyraz svého sebeurceni za podpory
Némecké Fise.

- Oteviend nespokojenost s poméry vybublala na povrch vlété 1938 — dochazelo k pouziti zbrani
v Sudetech, statni moc zasahovala mocensky a zaalo se interpretovat jako zabijeni a utlacovani
etnickych Némct v CS.

- Neexistovalo spolecné forum (OSN — na Urovni X proti jednomu), diskuze se odehravala na féru pro
Némecko vyhodné — jeden proti jednomu (proti Chamberlainu VB). Jejich prvni rozhovor 15. 9. 1938.
Hitlerovym idealem je spolecny némecky stat, ktery dovoluje sebeurceni kazdého Némce. Vlivem
nespravedlivé porazky a mirovych smluv je odsunuto 10 mil. NémcU za hranice statu. Hitler usilovat jen
0 ,zachranu” ¢eskych Némcu (protoze je ,zabijelo” atd.) — Sudety — kopi v boku Némecka, které je treba
vytdhnout. Zadal, aby tyto okresky (nad 50 %) byly transferovany do Némecké fiSe, protoze souziti
s Némci neni mozné.

- Chamberlain na to nebyl pfipraven — sebeureni naroda se vztahuje na vSechny, je ochoten o tom
uvazovat, pokud to nenarazi na technické a praktické potize (zejména revize mnohostrannych mirovych
smluv, protoZze by doslo ke zméné hranic).

- Jednani VB — Francie: Francie premyslela jinak, s €S byla spjata vojenskou pomoci v p¥ipadu napadeni.
ALE: sobecky zajem Francie — stejny problém, jako my se Sudetami, s Alsaskem (pruské vitézstvi — prislo
o0 néj, soucasti mirovych smluv — Alsasko zpét do Francie) — pokud by byla s CS, tak by byla i proti sobé.

- Na strané Francie prevladlo stejné smysleni jako ve VB — vysledkem 19.9.39 — anglofrancouzska néta
obracejici se na CS:

+  Situace dospéla tak daleko, 7e nelze zachovat ty &asti CS Uzemi, které jsou obyvény vétsinovym
Némeckem a Ze je Zadouci je prevést do fiSe. Stanoveni vétsiho procenta by situaci nevyresilo.
e VB + F—bude respektovat hranice vici kazdému nevyprovokovanému utoku.

- €S —navrh na nezavislou arbitra?, kde bude rozhodnuto. To ale bylo odmitnuto.

- 21.9. - akceptuje soubor navrhu z néty za podminek garantovéni hranic, s povzdechem o tom, 7e CS
vlada nebyla pozvdna k jednani o podminkdach, ...

- 22.9.-Chamberlain znovu navstévuje Hitlera, kde je ale vystaven zachvatlim vzteku Hitlera, na coZ nebyl
vUbec zvykly (byl aristokratem) — mél fyzicky strach z tohoto ¢lovéka a vycouval.

- 30.9.1939 podepsana dohoda, 1.9.-10.10. musi byt ukoncen transfer Uzemi + garance novych hranic.
Mnichovska dohoda se realizovala.

Pravni agenda MD:
- Pohled na MD neni jednotny:
1. Ze strany Ceskoslovenska
a. CR:soucasna pozice k MD neexistuje. Je zde ale uréitd setrvacnost — tradiéni oficidlni pozice CS.
b. CS povaZuje MD za nicotnou a neplatnou od samého pocatku (jednd se o diktat a jednostranny
projev vile). Hlavni davod: vylouéit jakékoli pochybnosti o kontinuité €S v dobé 2. Sv. v. a o
hranicich garantovanych San Germainskou smlouvou

c. Smlouva, ktera byla uzavrena k tiZi tfetiho (pactum in detrimentum tercii)

d. Vrozporu se zasadami obecného MP (svrchovanosti, rovnosti, nevmésovani)

e. Vrozporu s paktem spolec¢nosti narodu (¢l. 10),vnucena agresi a s hrozbou dalsi agrese.

f. 17.9. pred ,uzavienim dohody” — ozbrojené jednotky Némecka uz kladly odpor a utocily na
statni moc

g. Hitler mél podvodny cil — ne zachranit némce, ale dostat se za hranice a mit volnou cestu na
vychod.

Co je mnichovska dohoda



2 predbéziné otazky
- Co je to mnichovskd dohoda

o

Prvni dohoda, kterou uzavreli 3 staty FR,VB A CR — uzaviena vyménou not z 19 a 21 za¥i a jejim
obsahem je navrh predat vétsSinové okrsky s garanci ochrany novych hranic

=  Zjednodusena forma ne na 1 papife MPV to dovoluje (podstatny je konsens
Druhda dohoda - stanovi okrsky, mapu,
Mnichovskda dohoda ve své preambuli fika, Ze bez ohledu na to, co bylo sjedndno — dovolava se na
predchozi dohodu — a tim mzZeme povaZzovat mnichovskou dohodu, v niZ jsou inkorporovany pres
preambuli, obé dvé

- Kdo jsou strany mnichovské dohody

o

@)
@)
@)

Strany obou dvou jsou jen FR a VB, které tak vystupuji jako garanti celkového ujednani
CSR -stranou prvni dohody ve zjednodu$ené dohody, Stranou druhé neni

Italie- strana jen druhé

Né& — nemd nic formalné spoleéné prvni dohody, je stranou druhé a spole¢né s €SR provadi
dohodu po 30.9; neni v piimém smluvnim vztahu s CSR

Pro definovani pravnich dlsledki

- Smlouva k tizi tfetiho — to asi neni, protoze je to konglomerat — Spatny argument

- Poruseni mezinarodni svrchovanost — ano, ale jsme ve smluvnim pravu ke kvalifikaci neplatnosti, takze
nejdrive budeme aplikoval ex specialis pfed obecnymi principy- neoperativni arg.

- Poruseni spolecnosti narodu — Némecko, ale nebylo ¢clenem

o

Exitujici agrese a hrozba agresi — otazka kvalifikace stavu, musi se prokazat silny vliv ze strany jiného statu

Trangel(v pakt nic nefikd o hrozbé — charta OSN 45 a muselo by zjistit, jestli 38 existoval pramen
prdva MP zakazujici i hrozbu

- Poruseni Ustavy — ano, ale jestlize stat se podle toho choval a hlava statu, pfedseda vlady i ministr se
chovali v souladu, tak nehraje roli, jestli Ustava fikala néco jiného

@)

Videnska umluva ika, Ze stat mlzZe se dovolat neplatnosti projevu svého souhlasu, pokud tato
smlouva byla sjednana v rozporu ze zvlast zdvazného ustanoveni, pokud by to jinému statu bylo
znamo ale je to z roku 69 a nikde neni napsano, Ze to bylo soucasti obecného MP i v roce 38 —
musi se doloZit (coZ v praxi nebylo)

Podvod — ale je to otdzka dlkazu, a kdyZ ho dokazu, tak podvodu se mlize dovolat ta strana, ktera udélila

souhlas — ale my nejsme vazani mnichovské dohody- ale nebude neplatna, pokud by to neudélaly jiné

strany

KdyZ se na to podivdme ocima stra dohody — TY 4 staty

- Kromé podvodu, tak Zadna ze stran nepoutZila oficidlni argument (1z téch 6), ale minimalni spolecny
argument je ten 7 — ktery neni CSR pouZivdn — mnichovska dohoda platné vznikla, ale byla hrubé porugena
némeckém, kdy v rozporu s ustanovenim o garanci hranic — némeckou porusilo hranice a anektovalo
(donutil prezidenta hrozbu bombardovani prahy)

- laFR prohlasili dohodu za neplatnou od zacdatku, ale prohlaseni pochazi z druhé sv. valky a byl to akt
revoluéni — je to pozice statu, ale nemdzZeme to precerovat

- VB i Né se shoduji VB:fikaji, Ze byla rozbita Hitlerem, Némecko: mnichovska dohoda byla roztrhana
Hitlerem a uz nema zadny zemépisny vyznam

Perspektiva vztah( mezi stranou a nestrannou

- CRa Né nebylo ve formalnim vztahu

- Obé dvé strany povazuji mnichovskou dohodu mezi sebou za nulitni, zbytek je ale.....

@)
O
O

o

Ale ne ucinky pro FO a PO, neni dotéeno obcanstvi mnichovskou dohodou

A nemuZe slouZit k vymahani narokd proti Némecku

Souhlas o nulité je jen politicky konsens, protoze nulita nevyvolava pravni nasledky napft. jako
materidlni ndhradu za Gjmu

,Mezi sebou” —to co si mysli Ceskoslovensko je jedna véc a to co si mysli strany mnichovské
dohody je véc druha

Stran fikaji, Ze nikdy neprestal existovat Ceskoslovensky stat — takze i Némecko s tim souhlasili,
rekli, Ze dohoda o protektoratu neni dohodou ale prostou anexi, takz nevyvoldva ucinky

- 97— cCeskonémeckd deklarace — je politickou dohodou nikoli pravni o vzajemnych vztazich, ktera mély
smysl k zaujmuti postoje po zéniku Ceskoslovenska

@)
@)

Bod 4 — kazda strana je vazana svym pravnim radem a respektuji, Ze jina strana ma jiny nazor
Napf. kdyZ CR tvrdi nulitu a Némecko tvrdi existenci, ktera byla porusena



o Shodli se na tom, Ze otazky minulosti nesmi zatéZovat souéasnost a budoucnost bilaterdlnich
vztah(
Mnichovska dohoda je sloZzena ze dvou
A nase pozice, abychom neprerusili existenci statu, vedly k argumentaci presvédcivé, dohodu jsme uzavreli ne
s Némeckem ale proti VB a FR a vSechny argumenty jsou adresovatelné Némecku, se kterym jsme neuzavreli
smlouvy a adresati fr a VB se stéZi argumentid chytnou. Tim, Ze nejsme ¢lenem dohody, tak nase argumenty
nemuze pouZit, a ¢clenové dohody to nepouziji, protoze jejich predstavitelé byli zvoleni demokratickou cestou.

Zivé problémy mezindrodniho prava v povéleéné éeskoslovenské praxi (srpen 1968 a jeho
dasledky, rozpad CSFR).

1968 — vstup vojsk na tizemi €SR

Pficiny:

1. P¥iciny ze strany Ceskoslovenska

- Redeni generaéniho sporu ve vedeni komunistické strany CS. Krize ohledné generaénich obmén — krize
se opakovaly se stejnym pribéhem.

e Starsi, ktefi ztratili kontakt s realitou ve staté — a protoZe méli moc, tak si ji chtéli udrzet. Tito
lidé odpadali do Cisté ideologie, do které dosazovali to, co vidéli. Jednalo se o dogmatiky —
museli ideologii pozménit tak, aby byla liberalné;si, vnaseli do konfliktu néjakou osvétu.

e Garnitura mladsich funkcionar — neméli moc a chtéli ji ziskat, nebyli odtrZeni od reality a Zivot
prozili za normalnich podminek. Méli vztah ke spole¢nosti blizsi.

- Vztah mezi Cechy a Slovaky — Slovaci vstupovali do samostatného statu jako samostatny narod. Vize
Ceskoslovenského naroda véetné praxe vedle k permanentni nespokojenosti. KdyZz doslo k oslabeni
statni moci, okamzité se vyrojily problémy mezi € a S.

- Etnické problémy — problém tzv. obcCanské spolecnosti. Je jasné, ze jde o pficinu vlastni 60.1ét0m (ne
48).

e 40 léta — komunisticka ideologie méla mobilizujici Ucinky, porazka Némecka, byla schopna
mobilizovat obc¢anskou spolec¢nost.

* 60 lété — toto prestalo platit. Realita komunismu se ukdzala jako jind nei sliby. Obc¢anska
spolec¢nost nebyla spokojena s formou vlddnuti (ideologicka sloZka) a zacala se mirné boufit.

- = praiské jaro a proti tomu staly zajmy sovétského statu (strach z toho, co se tu délo; aby se nerozsitilo
i do jinych statQ — vSeobecny strach z precedentu).

2. PFidiny ze stran statt, které sem vstoupily

- Ekonomicky vyvoj — do zacatku 60. Let byla ekonomicka situace relativné dobra, zplsob vyuZivani
financnich prostfedkd se ukazala jako Uspésna. V poloviné 60 let se horsilo. Sovétskému svazu nezbylo
nic jiného nez hruba sila.

Zasah sovétskych vojsk
- Pocatky jiz v roce 1968
- Doslo k nékolika varovanim ze strany sovétského svazu. Jakmile bylo rozhodnuto o invazi, tak se
dozvédélo i ceské vedeni —
- 17.srpna 1968 — setkani Dubéeka a madarského predstavitele, ktery fekl, at se pfipravi na nejhorsi, ze
dojde k vpadu.
- 20. Srpna — setkdni predsednictva UVKSC — smysl: dostat reformni ¢ast (Dubéek) do mensiny a
prehlasovat je, pak pfistoupit k zatéeni téchto cinitell, umlicet rozhlas a televizi, odesilat zvaci dopis
(pozvat armady) a ustavit délnickou vladu (v Cele s Jindrou)
e 1956 — scénar z Madarska
- Vsechny plany selhaly — Dubéek nebyl pfehlasovan, = celd intervence se ocitla na vodé (pozvani jiz
pozbylo legalitu z hlediska mezinarodniho prava). Vpad se uskutecnil — ztucastnilo se ho 500 000 vojaku,
29 vizi, 7500 tankd, 100 letadel.
21.srpna 1968
- Po pllnoci byl vydan rozkaz, aby armada nekladla odpor. Soucasné bylo vydano prohldseni stranického
a statniho vedeni: ,nikdo armady nepozval” (Dubcek) — odrazelo hodnoceni situace téch, ktefi méli byt
prehlasovani, ,,jednd se o poruseni mezinarodniho prava“,




23.8.

prezident svoboda o tom nebyl informovan dopfedu — vyuzil koncepce ¢eskoslovenské Ustavy, Ze neni
povinen jmenovat predsedu vlady a odmitl jmenovat pfedsedu revolucni vlady (Jindra)

prezident odletél sdm do Moskvy a zt¢astnil se jednani s predstaviteli sovétského svazu. Slo o politickou
arbitraz mezi sovétskym vedenim a nepratelskymi kridly ceskoslovenska.
26.8. — podepsan tajny moskevsky protokol, ktery akceptoval zasah.

V dalSich dnech — Rada bezpecnosti — nas delegdt nemél jasné instrukce, nekvalifikoval skutek jako agresi a
nepozadal Radu bezpecnosti o zasah (bylo formulovano nepfimo a nejasné).

Pravné: Mezivladni dohoda o podminkach docasného pobytu sovétskych vojsk, ktera byla uzaviena 16.10.1968.

Ostatni Ctyfi vojska — jsou povinna opustit Uzemi do dvou mésicl (do konce roku)

Preambule — odkazuje se na ujednani v Moskvé (23.-26.8.) — pouZil se stejny mechanismus jako u
Mnichovské dohody (v preambuli byl odkaz na 3strannou dohodu). Neni povaZovano za konstituovani
pravniho stavu, ale spiSe jako potvrzeni ujednani ze srpna.

Ucel: kzdsahu a pobytu vojsk: je zajiténi bezpecnosti socialistického spoledenstvi pied silicimi
revansistickym snah militaristickych sil v zapadnim Némecku

* Jde ale o popfreni toho, jak mél vstup vypadat. Mél se reprodukovat madarsky scénar.

e Plvodné mélo jit o pozvani statu k reseni kontrarevolucni situace, coz mélo probéhnout jesté
pred zdsahem!

e Situace: odkazuje se na dohodu aZ po zasahu, neslo tedy o pozvani ze strany Ceskoslovenska a
veskeré dlsledky z mezistatni pomoci padly! Implicitné se rikd, Ze vojska vstoupila bez pravniho
titulu (bez souhlasu aktualniho suveréna).

*  Dusledek: komplikace na strané Ruska.

Eufemisticky se fikalo, Ze pobyt sovétskych vojsk na izemi nenarusuje suverenitu, protoZze vojska se
nevmé&suji do vnitFnich zaleZitosti Ceskoslovenska. Pfitomnost vojsk staci viak k tomu, aby k ovliviiovani
jiz doslo!

Postaveni sovétskych vojaka a jejich rodin bylo feSeno nadstandardné — bezcelni vyvoj a dovoz a nejen
pro vojenské ucely (soukromé véci vojaka a rodin) — vSeobecny diplomaticky status.

Trestni jurisdikce — sovétska vojska jsou povinna respektovat pravni fad CSR, s vyjimkou, pokud doglo
k zadvadnému Cinu uvnitf kasaren (Gzemni vysost Ruska) — stranou vztahu byl pouze sovétsky obc¢an, pak
podléhali sovétskym organim.

Trvani smlouvy — ,,docasny pobyt“

e Ustanoveni, Ze smlouvu nelze jednostranné vypovédét; docasnost se ménila na vécnost.
Forma: mezivladni dohoda, presto se pozadoval souhlas narodniho shromazidéni (na rozdil od
mnichovské dohody, kde souhlas dan nebyl). Souhlas byl dan 18.10., tentyZ den platnost. NevyZadovala
se ani vyména ratifikacnich listin.

* Hlasovani — 4 proti (sekaninova, krygl, oclon, generdl vrchlik), 10 se zdrzelo, 50 nebylo

pfitomno.
Ceskoslovensko legalizovalo situaci, fakticky stav — 20. 8.

Rok: 1989

Prohlaseni vlady Ceskoslovenské z 3. 12. 1989 k prazskému jaru — vstup byl porusenim mezinarodniho
prava. VSechno ostatni (pobyt) tak uz se nemluvi o poruseni. Navrhuje se sovétské strané, aby se
ukoncila platnost dohody — implicitné se uznava, Ze smlouva je v porfadku a je tfeba jednat o jejim
ukonceni. Argumentuje se, Ze bylo dosazeno pokroku v celoevropském ozbrojovacim procesu.
e Argument, ktery odpovida na to, na ¢em byla dohoda postavena — nebezpeci revansismu
militaristického Némecka jiz odpadlo.
Obcanské férum den na to — vyvodilo zavéry z toho, co rekla vlada — jestlize vstup bylo porusenim MP,
tak jedinou cestou k obnoveni MP legality, je odsun vojsk (navrat do ptvodniho stavu) — z hlediska MP
koherentni postoj.
Soveétsky svaz — 4.12.89 — argumentace:
«  Argument: Sovétsky svaz zaujal jednostranny postoj ve vnitinim sporu $picek Ceskoslovenska
— implicitné dovodil, Ze jedna z téch dvou stran pozvala vojska na Uzemi a SS jednostranné
prijal.
«  Vsechno bylo jinak, v té dobé se to ale povaZovalo za tcelné to svést na konfrontaci V a Z. Slo
o otevrenou desinterpretaci smlouvy, kterou uzavrel — zavéry:
*  Vyjadfuje se souhlas vladou, Ze vstup byl neopodstatnény a ve svétle soucasnych
informaci byl i chybny.



* Nenizde jediné slovo o MP a o uznani, ze by se jednalo o akt, ktery byl porusenim MP.
Co? naopak bylo uvedeno jako vstupni teze prohlaseni €S vlddy z 3.12. = jedné se o
zjevny nesouhlas s mezinarodnépravnim hodnocenim sovétskym svazem.
- Teze sovétského svazu:

e Mezinarodni spolecenstvi je tfidné rozdéleno — probiha tfidni boj (kapitalismus x socialismus).
Z pragmatickych divodi neni moZno vSechno vybojovat vélkou, ale je tfeba spolupracovat se
zdpadnimi staty do doby, nez zapad , prevalcujeme”.

e VesSkeré pravo, které vzniklo v mezindrodnim spoleCenstvi, nez vznikl SS, je pravem
kapitalistickym, pro nas tfidné nepfijatelnym, protoZe nevyjadfuje Zadny kompromis, ke
kterému dal souhlas, a proto nas nezavazuje. SS odmitlo obecné MP jak se konstituovalo do
vzniku SS (obyceje).

* Jediné, ¢im se citilo vazano, tak Slo o smluvni pravo s jinymi staty.
*  Drtiva vétSina MP jsou normy dispozitivni, které dovoluji, aby je staty vyloucily
ujednanim.

e Tézko muzZe existovat obecné MP bez obycejovych pravidel — SS si uzurpoval vsechna
mezinarodni pravidla znovu sjednat a ratifikovat.

*  Charta OSN — nové obycejové pravo, stanoveni zékladnich principdl MP — smlouva ratifikovéana
vSemi staty, v¢. Sovétského svazu. SS jako staly ¢len Rady bezpecnosti poziva prava veta — kdyz
doslo k poruseni tohoto obecného MP, tak jakykoli sankéni prostfedek nebyl proti Rusku mozny
(byl vetovan).

- - Bratislavské teze jaro 1968 (stranicky nezavazny dokument)— politicky dohodnuty dva principy:

*  Kazdy socialisticky stat je povinen rozvijet a chranit vymozZenosti socialismu

*  Obrana socialismu je spolecnou internacionalni spole¢nosti vsech stat(

= ochrana vymoZenosti socialismu je nejen povinnosti kazdého statu individualng, ale
v okamZiku, kdy této povinnosti neni schopen dostat, stdva se pravnim narokem k realizaci
spolecné povinnosti (internacionalni), spolecna obrana muize mit i formu vojenského zdsahu ve
statu, ktery nedostal ochrany socialismu.

Bratislavské teze jsou odkazany v dohodé o podminkdach pobytu (v preambuli).
- 1980 - smlouva mezi C a SS, kde tyto principy internacionalni pomoci jsou zakotveny v operativni ¢asti
smlouvy (€l. 5) —inkorporovéno do mezinarodniho prava mezi C a SS.

=>» Absurdni diskvalifikace obecného MP s tim, Ze jsou tu jiné dileZité zajmy, nez vztahy mezi vychodem a
zapadem.
=>» Tyto jiné zajmy (ochrana socialismu) musi dostat pfednost pfed obecnym MP.

Situace z hlediska obecného MP
- Blizi se institutu , krajni nouze”
- Pokud dojde k néjakému chovani, které by normalné bylo porusenim a jsou splnény podminky krajni
nouze, je vylouéena protipravnost takového chovani a neni vyvozena odpovédnost.
- Podminky krajni nouze v MP:
¢ Musi byt ohroZen podstatny zajem zasahujiciho statu
e Musi existovat vazné a bezprostredni nebezpeci pro ten stat
e Sporné jednani musi predstavovat jediny mozny prostredek k odvraceni nebezpecného stavu
(stat nema na vybér)
e Jednani v krajni nouzi nesmi ohrozit podstatny zdjem toho druhého zajmu.

e Ohrozeny vymozZenosti socialismu — narusen podstatny zdjem sovétského svazu.
Kontrarevoluce nesla odvratit jinak neZ vojenskym zdsahem (Uzemni suverén nebyl schopen).

«  Posledni bod nebyl spinén (!) — &asto opomijen. Podstatny zdjem CS byl ohrozen (politicka
nezavislost).

- Jestlize i presto doslo k zasahu, svédcito o tom, Ze cely koncept krajni obrany byl pouZit zplsobem, ktery
odporuje MP. Predpokladd se totiz vadzieni mezi podstatnymi zajmy zasahujictho a poskozeného
jedndanim — SS nevazil — projev imperialismu v MP, ktery popira rovnost mezi narody a staty a povinnost
vazit mezi zajmy téchto statd, je diktatem vedenym ve jménu zajmu jen jednoho statu vici jinému statu!

« = Teze omezené suverenity socialistickych statl — jejich zaleZitosti plvodné vniténi byly
zmenseny o internacionalni povinnost chranit vymoZenosti socialismu, v této mire, i kdyzZ jde o
vnitini zaleZitosti, tak je to vydéleno z vnitfnich zaleZitosti a stdva se mezinarodni zéleZitosti.



Vyhody a nevyhody teze:

*  KdyZ dojde ke konfliktu, ktery je takto nastaven — paralyzuje se vliv vlady, na jejimz
Uzemi se zasahuje. Vychazi se ztoho, Ze vlada prevzala vici ostatnim statlim
mezinarodni povinnost, kterou nesplnila, a tudiz musi strpét zasah ze zahranici, ktery
neschopnost ochranit vymoZenosti socialismu kompenzuje. Stat se tak nemlze
dovolavat naruseni mezinarodniho prava — protoze sam nesplnil mezindrodni zavazek.

e Stat se tak nemlzZe branit tomuto zdsahu — a nemliZze namitat na mnohostrannych
mezinarodnich férech poruseni MP. Agresor je v pohodIné pozici, protoze se nemusi
bat reakce obéti.

*  Nevyhoda: v okamZiku, kdy ideologie neni spontdnné pfijimana celym obyvatelstvem
— vlada soubhlasi, ale nesouhlasi obyvatelstvo. Riziko, Zze dojde k revoltam na drovni
obyvatelstva. Aby k revoltam nedoslo, musi byt zasah na zac¢atku dostatecné silny a
nelitostny, aby se predeslo revolté. VyZaduje se, aby vojenskd situace byla
stabilizovana a aby se revolta neuplatnila pozdéji. = sovétska vojska zde byla az dor.
1991.

Jaké mohly byt argumenty Ceskoslovenska, jak kvalifikovat jednani z 1968
- Kvalifikace, Ze Slo o agresi (nepratelské pouziti sily) = utocné poutziti sily (nesmi jit o obranu), které
sméruje proti svrchovanosti, Uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti statu.

Rezoluce valného shromazdéni (soft law) 1974, definice schvalena i se souhlasem SS
Definice:
*  Zasazeni 3 hodnot
e Skutkové podstaty, co miZe byt konkrétni agrese (zasah vojenské jednotky...)
Nyni: definice agrese soucasti platného MP — prevzata do kampalského protokolu (Uganda)
k fimskému statutu MTS (2011)
1968:
Utok — $lo o Utok (viz technicka stranka sily Gtoku)
Hodnoty — politicka nezavislost statu — jednoznacné zasazena

- = zdefiniéniho hlediska $lo o agresi
- Nasledky — jedndni nevyvoldva Zzadné ucinky, neplatnost; agrese je zamlzena témito okolnostmi:

Po 2,5 hod. dostala ¢s armada pokyn nebrdnit se — reakci na agresi je nutné obrana, ta nenastala
Hrozba silou predstavitelim statu — prezident jel do Moskvy sam (problém dokazat hrozbu sily)
Podepsana smlouva dva mésice potom, ktera konvalidovala ucinky — konstatuje, Ze vyvolava
pravni ucinky.

Byla zde kolaborace ¢4sti vedeni statu — nebylo zde pozvani ze strany dUstavnich Cinitel(, byl zde
pozvani ze strany nékterych predstavitel( statu, ktefi méli z hlediska Ustavniho poradku
realnou moc - do jisté miry zamlzuje kvalifikaci agrese

Jak se k tomu postavila posttotalitni viada 3.12.1989: fekla, Ze nastaly nové podminky a je tieba
ukondit platnost dohody, ktera tady byla a dohoda se ale viibec nenapadla

- Kdyz tedy neslo o agresi, co jiného to mohlo byt?

Intervence na pozvani (ozbrojeny zakrok na Zadost statu)

Afrika (Mali) — slaby stat, ¢ast obyvatelstva se boufi (tuaregové), si pozval na vojenskou pomoc
militantni islamisty, ktefi zacali aplikovat dZihad. Mali pozadalo Francii, ktera vstoupila na
uzemi Mali, aby zde udélala poradek.

Tento typ intervence je dovolen. Soucdast obycejového MP. O kodifikaci se pokusilo sdruzeni
mezinarodniho prava (ILA) v r. 2011 —

* je zakdzdno zakrok provést, i kdyby byl na Zadost, pokud by byl v rozporu s chartou
OSN (presné se stalo v r. 1968).

* Je dovolena, kdy na Uzemi se vyskytuji izolované akty nasili a nepokoji. Nesmi jit o
situaci ob&anské valky (1936 Spanélsko). = proto se mluvilo o kontrarevoluci, aby se
odlvodnil vstup armad. Argument ale rovnéz padl.

* Musi jit o Zadost statu (= ustavni organ, ktery je schopen zavazat stat navenek),
nesplnéno - slo o pozvani nékolika ¢lenl polybyra.

»  Zadost musi byt podana pred zakrokem, zadost musi byt specificka a musi byt platna
(v souladu s ustavou, musi zadat o zakrok v konkrétnich okolnostech — ne spojenecka
smlouva) - nesplnéno (tyden potom).

e Zasahem nesmi byt ovlivnéno rozhodovani statnich organ(i — nesplnéno.



- nejedna se o zakrok na zadost!

Co to tedy je? Tézko fict.

Systém MP neni dostatecné konkretizovan — obecné principy zakazujici pouZziti sily.

Konkrétni skutkové podstaty, které princip napliuji (agrese, vojeksy zakrok na zadost)

A pak jsou jednani, ktera se pod zadnou skutkovou podstatu nevejde, a presto je porusenim principu.
Pokud je to nekvalifikovatelné z hlediska skutkové podstaty, problém pravnich nasledkd?

Odpovédnost SS zadna nebyla, SS do dnesniho dne nefekl, Ze by vstupem porusil MP.

Rozpad Ceskoslovenska

Rozdéleni CSFR:

Vicendrodni stat (san germainska smlouva). Cesi i Slovaci byli povazovani mezinarodnim spolecenstvim
za nérod.
Pravidla platna pro vicenarodni stat:

Vychodiskem: MP stoji nejen na zakladé zasady svrchované rovnosti mezi staty, ale zejména na
zdkladé zasady svrchované rovnosti narod(l, protoZe narody jsou nositelem suverenity a
statnosti. KdyzZ jsou si rovny staty, jsou si rovny i narody. Jsou si rovny i uvnitf vicenarodniho
statu. > kdyzZ je nékdo uznan za narod, nemuze se ve vicenarodnim staté stat predmétem
politického rozhodovani, mél by byt rovnym subjektem v politickém rozhodovéni. 2 nemize
byt prehlasovan (paritni hlasovani...), Ustava musi byt zaloZena na svrchované rovnosti narodd.
Svrchovana rovnost narod znamena v negativnim vyjadreni, Ze Zadny narod nemze svou vuli
prosazovat jednostranné vic¢i druhému narodu a mimo tento stat (je zde rovnost, dohoda
nesmi byt popfena jednostranné k tizi druhého naroda). > MP nedovoluje odtrzeni jednoho
naroda od statu (secese — jednostranné odtrzeni mimo ustavni ramec).
Po 1. Sv.v. — zaloZen tento precedent (Alandské ostrovy — svrchovanost Finska, obyvané
$védskym obyvatelstvem. Ve 20. Letech referendum a chtéli ke Svédsku. Spole¢nost narodd
méla kvalifikovat, a jestli ma obyvatelstvo pravo na secesi a pripojeni ke Svédsku. Vyrok vyboru
byl negativni: obyvatelstvo nema pravo odtrhnout se a Finsko nema povinnost odtrZeni
pripustit. Oddvodnéni: pokud by se dalo skupiné pravo odtrhnout se, vyvold to chaos
mezinarodniho spolecenstvi a absolutni nestabilitu statnich hranic!
Ze zékladniho principu jsou VYJIMKY (vyjimky definovény narodnim soudem Nejvy3$$im soudem
Kanady 1998, ktery se pokusil interpretovat obycejové pravidlo):
* Vpfipadé dekolonizace — kolonizovany narod se muZe zbavit pravniho vztahu
s velmoci jednostranné, protoze kolonizace je porusenim mezinarodniho prava. Jedna
se o navrat k prdvné bezvadnému stavu.
eV pripadé, kdy se narod zbavuje cizi nadvlady (anexe v rozporu s MP).
*  Pokud je narodu upirana efektivni Gcast na spolecnych politickych vécech — pfrislusnici
jsou obcané ,druhého fadu”, diskriminace vUci vétsiné.

Tento pravni nazor testovan v Kosovu

7. 2. 2008 vyhlasilo nezavislost na Srbsku

Poté byl MSD OSN pozadan o posudek, jestli vyhlaseni nezavislosti Kosovem je / neni v rozporu

s MP (Slo o jednostranné odtrZeni z vile Kosova, neodsouhlasené Srbskem) a jestli byla

naplnéna ona treti vyjimka (mozZnost efektivné politicky spolurozhodovat)

MSD - jednostranné vyhlaseni nezavislosti neni porusenim MP, nefekl ale soucasné, ze by

Kosovo mélo pravo (narok), které by ostatni staty byly povinny strpét. Chybi analyza situace,

zda byl kosovsky narod diskriminovan. 108 statl uznava Kosovo.

Zadné pravo na secesi neni! Ale je moZné se odtrhnout, pokud je splnéna nékterd z vyse

uvedenych podminek.

Je hrubym porusenim MP, pokud dojde k secesi s vojenskou pomoci jiného statu! Pokud se ¢ast

obyvatelstva rozhodne odtrhnout, tak musi sam.

e = Lloutkové staty, jedna se o nulitni jev z hlediska MP, ktery nevyvolava pravni tucinky,

stdt neni masové uznavan. Do této kategorie patfi Severokyperska turecka republika
(uznana jen), Jizni Osetie (uznana jen Ruskem a Nikaraguou), Podnéstfi (uznano jen
Ruskem).

1992 — existovala zde néjaka vyjimka z neprotipravnosti secese?



¢ MP: Slovensky narod nebyl diskriminovan, vSechny organy byly postaveny na principu parity
(bikameralni usporadani neumozniovalo jakékoli prehlasovani v rozhodovani o spole¢nych
vécech). Apriori tady Zadna vyjimka nebyla.

Presto 17. Cervence 1992 — slovenska narodni rada vyhlasila deklaraci o svrchovanosti slovenské
republiky.

e Pravni forma: neslo o pravni akt

e Odvolavala se na pfirozené pravo slovenského naroda na sebeurceni — no problem.

* Dovolavala se prava na sebeurleni tak, jak je upraveno v mezindrodnich smlouvdach. Problém:
deklarace hledala pravni zdklad ne ve vnitrostatnim pravu, ale v prdvu mezinarodnim. Nemluvi
se o Ceskoslovenském narodu.

o Zamér: definovat sebeurceni ne v dohodé s ostatnimi narody Ceskoslovenska, ale mimo na
zakladé mezinarodniho prava

e Tomu odpovida i nestastné vyjadreni, které ¥ika, ,aj my si chceme svobodné utvéret zplsob a
formu narodniho a statniho Zivota” — je za tim myslenka, Ze zde svoboda neni. Proces vzniku
statu — nejprve prohlaseni nezavislosti (predpoklad pro to, aby mél svobodnou vli) a pak se az
muze realizovat vlastni stat. Jenze slovenska narodni rada neuzila slovo ,nezavislost”. Misto
toho: ,touto deklaraci Slovenské ndrodni rady vyhlasuje svrchovanost slovenské republiky jako
zéklad suverénniho statu slovenského narodu.” - da se predpoklddat, Ze vile byla jasn3,
v politickém vyjadreni nebyl posledni krok udélan. Mohlo byt povazovano za ofertu zbytku
Ceskoslovenska k dohodé.

Vznik Slovenské Ustavy 1. 9. 1992 ¢l. 152/1 — na Gzemi SR budou platit nadéle Ustavni zakony a jiné
predpisy do té miry, pokud budou v souladu s touto Ustavou. Vyhlasila se pfednost slovenské ustavy
proti federdIinimu pravu. Z hlediska pravniho prestala federace existovat 1. 10. 1992.

UZ se dostalo do chodu sebeurceni ¢eského ndroda —interpretovalo ndvrh SNR jako ndvrh na rozdéleni
statu (ne jako secesi), tedy soucinnost dvou narodl ve véci dalSiho oddéleného statniho Zivota.
Vyrazem: Ustavni zakon o rozpadu CSFR 25. 11. 1992, k 31. 12. 1992 ukonéuje existenci spole¢ného
statu.

Zaveér: sebeurceni neproved| slovensky narok samostatné (secese), Slo o koordinované sebeurceni
¢eského a slovenského naroda = princip rovnych prav narodil byl dodrzen a Cesko ani Slovensko pak
nemélo problémy s uznanim jinymi staty.

Kvalita sebeurceni, kvalita vykonu sebeurceni — velmi slaba.

Sukcese

MP vyZaduje, vzhledem k tomu, Ze sebeurceni je kolektivnim pravem ndroda, ale i individualnim pravem
kazdého prisluénika naroda, aby kazdy pfisluénik naroda mohl fict ,ANO“ nebo ,NE“. Ceskoslovenska
ustava nepredpokladala rozpad statu — obcané neméli mozZnost vyjadrit se k sebeurceni.

Mélo byt usporadano referendum, které se nyni vyZaduje nejen v Evropé, ale i v Africe (naposledy
v Jiznim Sudéanu, kde jesté neskoncilo). Tento nedostatek nelze z hlediska lidskych prav oddvodnit
(argumentovat se da na urovni politické).

Proces se improvizoval — ndznak secese, na posledni chvili doslo ke koordinaci. Nikdo si nepoloZil otazku,
ktery model je dobry pro nastupnické staty z hlediska sukcese.
Zvolila se metoda, kterd byla asi nejhorsi mozna.
Mezinarodni spolecCenstvi povaZzuje stat za konec¢nou hodnotu — se zanikem subjektivity v MP jsou
spojeny obrovské pravni dlsledky a komplikace, na které MP nepamatuje, a to z dlivodu, Ze v normalnim
mezinarodnim spolecenstvi si staty nerusi své staty.
Nejcastéji:
e Jeden ze statu se prohlasi za pokracovatele, druhy se v dohodé odtrhne. Pokracovatel
sukceduje do prav a povinnosti predchlidce, odtrzeny nesukceduje a zacina ,na zelené louce”.
Béiné plati v procesu dekolonizace, umocnéno tim, Ze kolonizace je porusenim prava, po
odtrZzeni nelze oCekavat od nového statu, aby sukcedoval do prav kolonizatora. Plati princip
tabula rasa a své pravni poméry si dohodne v okamziku nezavislosti.
e VsSechny historické precedenty byly pojaty takto (viz rozpad Sovétského svazu — Sovétsky svaz
zanikl, ve skutecnosti Ruska federace je pokracovatelem SS a proto mu zlstalo pravo veta
v Radé bezpecnosti, a ostatni staty se k tomuto statu nehlasi).
Druha situace:
e Stat prestane existovat Uplné.



¢ R-U — Rakousko se nechtélo identifikovat s R-U. Hrdé Uhry povazovaly Madarsko za
pokracovatele R-U, pfihldsilo se tedy k sukcesi v mezich Uher.
- Treti situace:
+  Rozpad norské unie, ktery probéhl v r. 1905. Norsko se Svédskem se dohodli, Ze zaénou na
zelené louce (oba staty v plném rozsahu sukcedovali do pravnich pomérd unie).
« Jeden precedent obycej nedéla. V okamziku rozpadu CSFR neexistovala ani smluvni, ani
obyéejové norma MP, ktera by definovala, v jakém rozsahu C a S republika maji sukcedovat, ani
v jakém rozsahu jsou treti staty povinny jejich chovani akceptovat (feseni je pouze v Cisté
politice).
- PF. Madarsko, které za trvani CSR 1989 vypovédélo smlouvu na Dunaji
. $lo o to jestli je smlouva neplatna, tak se obratili na mezinarodni soudni dvir
e Madarsko tvrdilo, Ze pokud by smlouva prezila vypovézeni Madarskem, tak prestala platit
k 31.12.1992 — nebot neni znam pfipad, kdy druhd strana smlouvy prestala existovat
(smlouva mezi €SR a M, kdy CSR prestalo existovat)
e  Secesni pravidla prestala existovat
e MSD se vyhnul odpovédi: Madarsko md pravdu, ale kvalifikoval smlouvu jako lokalizovanou
tedy vazanou na Uzemi, a tady je zvl. Pravidlo, Ze sukcese probéhne
- 3 kategorie statu —
¢ 1.Ty co neméli problém u smluv, nebyly smlouvy u kterych by sukcese vadila tak probéhla
pohodInd generalni sukcese
e 2. Kategorie — problém se sukcesi (Rakousko, Madarsko)
e 3. Skupina statu se nevyjadfila - nejhorsi
- U treti skupiny: Nebylo ale pravidlo sukcese, a proto bylo potfeba od nich ziskat stanovisko, takze
jezdily drahé delegace a délala se v téchto statech inventura smluv, kde se u u kazdé jednotlivé fikalo,
ktera se sukcesuje a ktera ne — politicka jednani (trvala 15 let, kdy Cesi objizdéli svét)
- Dusledkem nastupnickych statt a rozpadu byvalé Jugoslavie — do popredi se dostala VU o sukcesi
z roku 1978 — ktera byla jinak hodné ignorovana (soudasti této umluvy bylo SR i CR, ale s , kiizkem po
funuse”, staly se smluvni stranou aZ po rozpadu CSR)
e  Pro ni plati princip automatické sukcese at uz pro pfipad, Ze stat dal existuje nebo zanika
* 92 -smlouva ale nebyla platna
. a v tuto chvili md jen 22 smluvnich stran — neni uzndvanou normou MP (smluvni experiment,
ktery nema charakter vSeobecného mezinarodniho prava)
Sukcese Ceské a Slovenské do ¢lenstvi mezinarodnich organizaci
- Mezinarodni pravo opét nezna sukcesi do MO
- MO jsou vybérové, takze, kdyzZ stat zanikne, tak nové staty maji pravo se rozhodnout, zda budou ¢leny MO,
- problém
* My jsme si to ztizZili, Ze nikdo nemél garantované ¢lenstvi, takze jsme Zadali o vstup do OSN (snazili
se to Casto ulehcit), Rada bezpecénosti doporucila ¢lenstvi i Valné shromazdéni nas pfijalo 1993
*  Nejvétsi problém s ¢lenstvi v Rad& Evropy, kde je vlajkovou lodi mezinarodni smlouva (EULP) —
¢lenem této smlouvy muZze byt jen ¢len Rady Evropy
+ (SR ratifikovalo a stalo se ¢lenem Evropy a par mésicd pfed rozpadem ratifikovalo i EUSLP a
muselo se Fesit i sukcese do EULP — #4douci, aby nebyly snieny standardy
*  Podle vnitrnich pravidel Rady Evropy neni mozné sukcedovat do Rady Evropy — vSichni
jsme byly v klestich jak to vyklestit, kvili precedentu neslo udélit vyjimku, tzn. nemohli
jsme byt stranou EULP, kdy? jsme nebyli ¢lenem rady Evropy a élenem jsme byt nemohli,
protoZe neni mozné sukcedovat...
»  CRi SR se obratili na Radu Evropy, Ze se povazuji za vazané EULP od 1.1.1993 nezavisle na
tom jestli budou ¢leny R. Evropy — Slo o ofertu, s kterou mohla Rada Evropy pracovat —
8.1.1993 Fekla, 7e bere navrhy ze strany CR a fekla, e oba staty musi dat Zadost o pfijeti
— oba staty daly, probéhlo fizeni — nebylo formalitou, ale projevovaly se politické
problémy) — ty staty, které délaly problémy se nakonec pod velkym tlakem zdrzely
hlasovani
+  30.6.1993 - se staly staty ¢leny Rady Evropy, nemohly byt ale ¢leny EULP do 30.6.1993 — vyfesilo
se to tak, Ze pomér k EULP povaZuji za zpétné kontinuitni Radou Evropy, i kdyz to bylo v rozporu
s ustanovenim — forma néjaké derogace



Téch 6 mésict CR ani SR nemad pravo strany (neméli velvvyslance ve vyboru Ministrd,
které rozhodoval o poruseni LP, nebylo zastoupeni v Komisi pro LP ani soudce u soudu
pro LP —tvrdilo, Ze jsme ¢leny, ale fakticky jsme neméli zastoupeni — chybél vykon,

Malenovsky: nelibilo se mu Fe3eni — méli jsme dostat sukcesi vyjimkou, nebot zakaz nebyl
v zadné MS jen v praxi



