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Priprava na 4. seminar
OVp022 Evropska integrace a desintegrace
Obc¢anstvi EU. Schengensky prostor. Volny pohyb osob.

Obcanstvi EU

Vychozi text je znénim ¢lanku 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery upravuje ob¢anstvi
Evropské unie. Pod nim najdete otazky, které byste méli byt schopni odpovédét na zakladé
textu.

1. Zavadi se obCanstvi Unie. Kazda osoba, ktera ma statni prislusnost ¢lenského statu, je
ob&anem Unie. Obcanstvi Unie doplfiuje ob&anstvi ¢lenského statu, nenahrazuije je.

2. Obcané Unie maiji prava a povinnosti stanovené Smlouvami. Maji mimo jiné:

a) pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statu;

b) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v
Clenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako statni pfislusnici
tohoto statu;

c) na uzemi tfeti zemé, kde CElensky stat, jehoz jsou statnimi pfislusniky, nema své
zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzularni ochranu kterymkoli Elenskym statem
za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu;

d) peticni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského vefejného
ochrance prav a pravo obracet se na organy a poradni instituce Unie v jednom z
jazyk Smluv a obdrzet odpovéd ve stejném jazyce.

Tato prava se vykonavaji za podminek a v mezich stanovenych Smlouvami a opatfenimi
pfijatymi na jejich zakladé.

Mate Vy obCanstvi EU? Jak jste jej ziskali?

PFedstavte si situaci, Ze jste ob&an CR s trvalym bydli§tém v Brné. Pfestéhujete se do

Francie a pobyvate jiz tfetim rokem ve francouzském mésté Lyon. Ve mésté Lyon ma

CR honorarni konzulat. Mohli byste volit na tzemi Francie do komunalnich voleb mésta

Brna, pokud dodrzite Ihatu k oznameni, ze mate zajem volit v Lyonu? Mohli byste Vy byt

voleni v Lyonu do taméjSich obecnich voleb a stat se tak zastupitelem mésta Lyon?

3. Mate radi netradiéni dovolené a rozhodnete se jet Vy, jako statni ob&ané CR, na
dovolenou do statu Benin (Afrika), kde budete zat&eni nebo ztratite cestovni doklady.
Chcete pomoci, ale k Vasi smule se zastupitelsky ufad CR nenachéazi v Beninu, ale
v Nigérii. Tam se vS8ak nemate jak dostat, navic bez dokladl. Zjistite, Ze v Beninu je
francouzské velvyslanectvi. Mizete vyuzit jeho pomoci?

4. Jako ob¢an EU se mlzete svobodné pohybovat nejen po ¢lenskych statech EU, ale i po
statech neclenskych jen z titulu ob&anstvi EU. Je toto tvrzeni pravdivé?

5. Muzete se Vy obratit s zadosti/dotazem na Evropskou komisi i v ¢estiné?
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Schengensky prostor

K zodpovézeni téchto otazek Vam staci mapa a kratky text popsany zde v zadani. Otazky jsou
spiSe k zamysleni (brainstorming). Jediné info, které potfebujete védét, je, Ze se rozliSuje vnitini
a vnéjSi hranice. Vnitfni hranice = hranice mezi dvéma staty, které jsou v Schengenském



prostoru — zde jsou zruSeny kontroly na hranicich pro vSechny osoby hranice prekradujici.
Vnéjsi hranice = hranice mezi statem, ktery je v Schengenském prostoru a statem, ktery v ném
neni — zde probiha minimalni kontrola pro ob&any EU (typicky pfedlozeni platného dokladu
totoznosti — obCansky priikaz, cestovni pas) pro ob&any EU. Pro ob¢any tfetich zemi je kontrola
pfisnéjsi (napfiklad zjiStovani cile cesty Ci ucelu cesty, vstupni vizum, pokud je potfeba).

1.
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Je rozdil mezi volnym pohybem a pobytem osob — ob&ant EU a pohybem a pobytem
v ramci tzv. Schengenského prostoru? Pokud ano, jaky/jaké? Vyjdéte jen z informaci
v pfilozené mapé.

Kde mGzete (jako Cesi) piekrogit hranice smérem z Ceské republiky do Rakouska? A
kde opaénym smérem?

Pro¢ je vétsi pravdépodobnost kolon aut pfi cesté z/na letni dovolenou do Chorvatska
napfiklad na madarsko-chorvatské hranici nez na rakousko-slovinské hranici?

Muze byt zavedena kontrola osob i na tzv. vnitini hranici? Jmenujte pfiklady ve vazbé
na Ceskou republiku a) za posledni tydny; za b) za posledni roky.

Maze i Ceska republika v n&jakych pfipadech vykonavat vnéjsi kontrolu, i kdyz je
obklopena staty, které jsou soucasti schengenského prostoru?

SCHENGEN AREA

m EU country
u Non-EU country

# EU country outside Schengen area

Schengen candidate country (EU)

Source: European Parliament, European Commission europarl.eu
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Volny pohyb osob
Vychozi text

V ramci volného pohybu osob mizeme rozliSit tfi kategorie osob. Zaprvé, je to pohyb obéanu
EU na mimoekonomickém zakladé (napfiklad v ramci turistiky &i delSiho pobytu v ¢lenském
staté EU, ale bez toho, aniz bychom chtéli byt zaméstnani &i podnikat). Zadruhé, je to volny
pohyb pracovniku (zaméstnancll) a zatfeti volny pohyb podnikajicich osob (at uz fyzickych,
¢i pravnickych — mlzete se setkat s ozna¢enim svoboda usazovani).

Obecné plati zasada rovného zachazeni a zakaz diskriminace na zakladé statni pfisluSnosti
(at jiz pfimé, &i neptimé diskriminace). To znamena, Ze s Vami, jako obéany CR, musi byt
v jiném Clenském staté zachazeno stejné jako se statnimi pfisluSniky (obcany) Elenského
statu, kde pobyvate.

Jako obéané CR (tedy ob&ané EU) mate pravo opustit izemi &lenského statu a mate pravo
na vstup do jiného &lenského statu. Ten zaruduji ¢lenské staty obéanim Unie s platnym
prukazem totoznosti nebo cestovnim pasem. A zalezi dale, jak dlouho a z jakého diivodu
v cizi zemi pobyvate. RozliSujeme kratkodoby, dlouhodoby a trvaly pobyt.

Kratkodoby pobyt je pobyt do tfi mésicli. Na néj mate v jiném ¢lenském staté pravo, aniz
byste podiéhali jakymkoli podminkam ¢&i formalitdm s vyjimkou povinnosti byt drzitelem
platného prukazu totoznosti nebo cestovniho pasu. Pokud Vas doprovazi ¢i nasleduje tzv.
rodinny pfislusnik, ktery neni ob&an EU, musi byt drZitelem platného cestovniho pasu.

Dlouhodoby pobyt je pobyt nad tfi mésice a do 5 let. Toto pravo mate pfi splnéni jedné ze tfi
nasledujicich podminek (postaci splnit jednu z nich). 1) Jste vjiném c¢lenském staté
zaméstnani ¢i tam jste osobou samostatné vydéleéné €innou; nebo 2) nepracujete v takovém
lenském staté & nejste OSVC, ale mate dostateéné prostfedky pro sebe a své rodinné
pfislusniky, abyste se po dobu svého pobytu nestali zatézi pro systém socialni pomoci
v daném c¢lenském staté + se ucCastnite zdravotniho pojisténi, kterym jsou kryta v8echna
rizika; nebo 3) studujete v jiném ¢lenském staté + se ucastnite zdravotniho pojisténi, kterym
jsou kryta v8echna rizika Ci alternativné prohlasite, Ze mate dostatecné financni prostredky.
Rodinny pfislusnik, ktery Vas doprovazi ¢i nasleduje, nemusi tyto podminky splnit, pokud je
splfujete Vy. Ob&anim EU se vydava osvédceni o registraci (pokud ¢lensky stat vyzaduje),
ob&antm tretich statu, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky ob&ana EU, se vydava pobytova karta.

Pravo na trvaly pobyt v jiném ¢lenském staté mate tehdy, pokud tam nepfetrzité legainé
pobyvate po dobu péti let. Neznamena, Ze tuto zemi nesmite opustit béhem této doby.
Nepfretrzitost pobytu neni dotéena do€asnou nepfitomnosti po dobu nepfesahujici celkem
Sest mésicu v roce, pfi vyjimecnym pfipadech i déle (napfiklad vojenska sluzba, t&€hotenstvi,
vazna nemoc, studium). Jsou vyjimky, kdy jej ziskate i dfive, nez po 5 letech. Pokud jej
ziskate, mlzete ho ztratit jen v pfipadé, kdy nejste pfitomni po dobu delSi nez dva po sobé
jdouci roky. Ob&anum EU se vydava doklad osvédcuiji trvaly pobyt, ob¢anum tretich statd,
ktefi jsou rodinnymi pfislusniky ob¢ana EU, se vydava karta trvalého pobytu.

V textu se hovofi o rodinnych pfisludnicich. Za né& se povazuje manzel/manzelka,
registrovany partner (pokud stat zachazi s registrovanym partnerstvim stejné jako
s manzelstvim a partnerstvi bylo uzavieno v ¢lenském staté), dale potomci v pfimé linii (do
21 let vZdy, nad tento vék, jsou-li vyzivovanymi osobami — typicky studenti) a pfedci v pfimé
linii, jsou-li vyZivovanymi osobami.
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VaSe pravo na pobyt muze byt omezeno z divodu vefejného pofadku, vefejné bezpecnosti
nebo vefejného zdravi. PFfi didvodu vefejného pofadku Ci vefejné bezpecénosti musi byt
zaloZena vyluéné na osobnim chovani dotyéné osoby tak, Ze toto chovani predstavuje
skute¢né, aktualni a dostate€né zavazné ohroZeni nékterého ze zakladnich zajmu
spole¢nosti (ale je stanoveno, ze takovym divodem neni pfedchozi odsouzeni za trestny
¢in). Omezit Vas pohyb a pobyt z dlvodu verejného zdravi je mozné, pokud jde o vyhradné
nemoc s epidemickym potencialem definované Svétovou zdravotnickou organizaci a jiné
nakazlivé nemoci, pokud se ochranna opatfeni vztahuji jak na ob&any daného statu, tak na
ony obc&any jinych ¢lenskych statu, ktefi zde pobyvaji.

V krajnim pfipadé mulzete byt i vyhosténi z jiného ¢lenského statu a mize Vam byt ulozen
zakaz vstupu do zemé, ovSem duvody pro vyhosténi jsou po 2 letech od vydani
prezkoumavany, zda nebezpedéi stale trva. Nemulzete byt vyhosténi ze statu, jehoz jste
obcany.

Pokud jde o volny pohyb pracovnik(l, opoustite Clensky stat a jdete pracovat/nechat se
zameéstnat do jiného ¢lenského statu. Pracovnikem rozumime osobu vykonavajici skutec¢nou
a efektivni ¢innost (s hospodarskou hodnotou) podle pokynl druhého (nechava se zaméstnat
jinou osobou) za odménu. Opét zde plati zakaz diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych statu
na zakladé statni pfislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni
podminky. Za diskriminaci se vSak nepoZaduje znalost jazyka zemé, ve které chcete
pracovat, ale musi to vyplyvat z povahy povolani (ucitel). Divody omezeni jsou v zasadé
stejné — verejny poradek, vefejna bezpecnost a ochrana zdravi. Vyjimka plati také pro
vefejnou spravu — Ize tam mit odlivodnéné pozadavek, aby ve statni sluzbé pracovali jen
statni pfislusnici (ob&ané) daného statu. Nicméné jedna se jen o urcité profese (napr.
soudci), ne o vSechna mista ve vefejné/statni sluzbé.

Volny pohyb se tyka také pravnickych osob (napfiklad spole€nosti) a podnikatell, resp.
podnikajicich fyzickych osob. Hovofi se o svobodé usazovani. Souvislost je také dana
s volnym pohybem sluZeb (osoba jede vykonavat sluzbu do jiného €lenského statu, ¢i naopak
pfijemce sluzby jede za poskytnutim sluzby do jiného ¢lenského statu). Toto téma souvisi
také s problematikou uznavani kvalifikaci. V zasadé jsou tfi rezimy uznavani: 1) automaticky
u profesi, kterou EU harmonizuje (Iékaf, zubni |ékaF, veterinarni Iékaf, zdravotni sestra,
porodni asistentka, farmaceut a architekt); 2) automaticky u vybranych povolani — obchodni,
primyslové a femesiné Cinnosti; 3) vSeobecny systém pro ostatni povolani — vzajemné
uznavani. Mohou byt vSak stanoveny podminky (napfiklad doplnénim praxe).

Rozhodnéte, zda nasledujici tvrzeni jsou pravdiva, ¢i nikoliv, pfip. odpovézte, na co se otazka
pta.

Petra (Ceské statni obCanstvi) vyhrala ve Sportce druhou vyhru a rozhodla se
procestovat v lété (15.6.2022 az 12.9.2022) Spanélsko a Spanélské ostrovy. Jedinou
podminkou pro vstup a pobyt bude na vyZzadani pfedlozeni platného dokladu totoZnosti.
Pokud Petra bude chtit si vzit jako doprovod svého manzela Muhammada (iranské statni
obcanstvi), je to mozné jen na zakladé piedloZeni (na vyzvu) platného cestovniho pasu.
Pokud budete chtit pobyvat nad 3 mésice (jako obané CR) v Rakousku, nebude Vam
pfiznano pravo na dlouhodoby pobyt, pokud nesplnite tyto podminky: zameéstnani
v Rakousku (¢i byt OSVC) + prokazani dostatku finan¢nich prostfedku pro sebe (a pfip.
své rodinné pfisludniky) + u€ast na zdravotnim pojisténi kryjicim v8echna rizika.
Kristyna (statni obCanstvi Ceské) Zila po 5 letech a 16 dnech pobytu v Italii chtéla ziskat
osvédceni trvalého pobytu). ltalské ufady odmitly trvaly pobyt pfiznat z divodu, nebot
zZjistily, Ze Kristyna se kazdy rok na zhruba 2 mésice vracela do Ceské republiky navstivit
své pfibuzné.
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10.

Dominik (8esky statni ob&an) cestoval do Recka, kam si s sebou vzal i drogy (travu),
kterou tam i uzival. K jeho smule byl pfichycen feckymi policejnimi organy a nasledné
byl feckym soudem odsouzen ke 3 mésicum trestu odnéti svobody nepodminéné za
drzeni omamnych latek. Poté byl ze zemé vyhosStén na dozivoti bez moznosti se do
Recka vratit. Je to mozné, ¢&i nikoliv?

Dominik z pfikladu 5 ziskal v roce 2022 praci na Slovensku, nicméné slovenské urady
mu nevydaly osvédceni o registraci z divodu vefejného pofadku pro jeho zaznam
v rejstiiku trestl. Je to mozné, &i nikoliv?

Nizozemsko se potykalo Sifenim viru HIV mezi prostitutkami. Jako prostitutka tam
pracovala uz druhym rokem i CeSka Nina. Rozhodnéte jeji osud, zda je v souladu
s pravidly popsanymi v textu.

a) nizozemské ufady zakazaly ¢innost zenam zjinych ¢lenskych statd (ne tedy
nizozemskym statnim ob¢ankam) z diivodu ochrany zdravi;

b) Nina mlze byt ze zemé vyhosténa, i kdyz neni nakazena virem, z divodu ochrany
verejného zdravi;

¢) Nina muze byt ze zemé vyho$téna, pokud se u ni prokaze vir, o kterém ale nevédéla
a pravidelné se testovala;

d) Nina muze byt ze zemé vyho$téna, pokud o viru védéla a i pfesto nadale ,pracovala®.
Albert (22 let, student Pravnické fakulty MU Brno, Cech) vyjel na v ramci programu
Erasmus+ na 6 mésicl do portugalského Porta. Portugalské ufady mu neudélily
osveédceni o registraci, protoze neni v Portugalsku u€astnikem zdravotniho pojisténi. Je
tento postup ufadu v poradku?

Vystudovali jste uCitelstvi ob&anské vychovy na Pedagogické fakulté MU v Brné a
obdrzeli titul Mgr. Chcete pracovat jako ucitel obéanské vychovy v Rakousku, protoze
jsou tam mnohonasobné vyssSi platy. Rakouska Skola stanovila podminku, Ze musite
umét némecky. Vy némecky umite jen trochu, ne moc dobfe, avSak argumentujete, ze
se dopousti diskriminace, protoze s ob¢any EU ma byt zachazeno stejné a je zakazana
diskriminace.

Zmeénila by se Vase odpovéd v ot. €. 9, pokud byste se uchazeli nikoliv o ucitelstvi
obc¢anské vychovy, ale o praci mzdové ucetni ve videriské firmé?



