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Opakovani minulého seminare

Jaké zfizovaci mezinarodni smlouvy (zakladni) znate z vyvoje evropské
integrace a jsou pro nas relevantni v dnesni dobé&? Co to jsou revizni smlouvy?

Ztraci CR suverenitu tim, Ze je sou&asti EU?

Co rozumite pod pojmy primarni a sekundarni pravo EU?

Jaké znate legislativni akty sekundarniho prava? Které z nich nejsou zavazné?
Kde a v jakych jazycich se publikuji?




Ekonomicka integrace

zona

volného celni unie spole&ny trh jednotny

obchodu

vhitrni trh

Q.. Kdy dosahla EU jednotlivych stupni (cca)?
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hospodarska

a ménova
unie




Spolecny a jednotny vnitrni trh

Spolecny trh Jednotny vnitrni trh
+ Volny pohyb zbozi + Volny pohyb zbozi

+ Volny pohyb sluzeb + Volny pohyb sluzeb
+ Volny pohyb kapitalu + Volny pohyb kapitalu
+ Volny pohyb osob + Volny pohyb osob

V cem Jje tedy rozdil?
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Jak sel cas, pokud jde o volny pohyb osob

Spolecny trh
osoby ekonomicky ¢inné (pracovnici, svoboda usazovani)

Jednotny evropsky akt

pfijmu, duchodci, studenti)

Jednotny vnitrni trh

vsechny kategorie osob (obCané EU, rodinni prislusnici
za podminek)
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Clanek 3 odst. 2 Smlouva o Evropské unii

Unie poskytuje svym ob&anum prostor svobody, bezpeénosti a prava bez
vnitrnich hranic, ve kterem je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi
opatrenimi tykajicimi se ochrany vnéjSich hranic, azylu, pfist€éhovalectvi a

predchazeni a potirani zloCinnosti.

POHYB A POBYT V RAMCI SCHENGENSKEHO POSTORU

VOLNY POHYB A POBYT OBCANU EU A @
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Schengensky prostor.
Vnejsi a vnitrni hranice EU.




Hranice EU Q

K zamysleni: @

Kde muzZete prekrodit hranice smérem z Ceské republiky do
Rakouska?
Proc se tvori kolony pri letni dovolené do Chorvatska napriklad na

madarsko-chorvatské ¢i slovinsko-chorvatské hranici?
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Schengensky prostor

Schengenska dohoda — uzaviena 1985

Umluva k provedeni Schengenské dohody o postupném
odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich — SRN, FR,
BENELUX

pozdéji se staly s dalSimi dokumenty soucasti pravniho
systému EU (schengenské acquis)

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399
ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich pfeshranic¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex)

22 statd EU + 4 staty ESVO
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SCHENGEN AREA

Current members:

m EU country
= Non-EU country

® EU country outside Schengen area

Schengen candidate country (EU)

Source: European Parliament, European Commission




Vnitrni hranice

+ lze prekrocit v jakémkoliv misté, aniz by se provadéla hrani¢ni kontrola osob bez ohledu na

jejich statni prislusnost
+ kontroly na uzemi mimo hranice — ano, pokud neni rovnocenna hrani¢nim kontrolam

+ docCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic — mozné

— zavazna hrozba pro verejny poradek nebo vnitfni bezpecCnost nékterého Clenského statu

— po omezenou dobu nepresahujici 30 dni (Ize prodlouZzit podle podminek) nebo po predvidatelnou
dobu trvani zavazné hrozby, pokud tato doba presahuje 30 dni

- pfiklady CR

— za posledni mésic?

— za posledni dva roky?

MUN I
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Koronavirus vratil na hranice
kontroly

Vlada zasahne proti nelegalni migraci a do€asné obnovi kontroly na statni hranici
se Slovenskem

Kontroly na hranicich budou
pokracovat, potvrdil Rakusan
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Vneéjsi hranice

+ lze prekracCovat pouze na hranicnich prechodech a béhem stanovené provozni doby; pokud
ne — sankce

+ vSechny osoby podléhaji minimalni kontrole

— zjisténi totoznosti na zakladé predlozeni cestovnich dokladu (platnost, znamky pozménéni/padélani,
pfip. 1ze nahliZzet do databazi k vyhledani informaci — hrozba)
— u obcanu EU postaci tato minimalni kontrola

— dukladna kontrola — statni prislusnici tfetich zemi

— ovéreni podminek vstupu a pfipadné dokladl povolujicich pobyt a vykon pracovni ¢innosti
— napf. uCel pobytu, misto odjezdu a cile

— zmirnéni hraniCnich kontrol — mimoradné a nepredvidatelné okolnosti, nadmérné dlouha Cekaci doba —

napr. dusledek ruské invaze na Ukrajinu

— odepreni vstupu — je mozné, nutné rozhodnuti s odavodnénim (vs. azylova/mezinarodni ochrana)

Muze i Ceska republika v néjakych pfipadech vykonévat vnéjsi kontrolu,
| kdyZ je obklopena staty, které jsou soucasti schengenského prostoru?
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Obcanstvi EU




Priklady

1. Mate Vy obcanstvi EU? Jak jste jej ziskali?
Predstavte si situaci, Ze jste obéan CR s trvalym bydli§tém v Brné. Prestéhujete se do
Francie a pobyvate jiz tfetim rokem ve francouzském mésté Lyon. Ve mésté Lyon ma CR
honorarni konzulat. Mohli byste volit na uzemi Francie do komunalnich voleb mésta Brna,
pokud dodrzite Ihatu k oznameni, Ze mate zajem volit v Lyonu? Mohli byste Vy byt voleni
v Lyonu do taméjsich obecnich voleb a stat se tak zastupitelem mésta Lyon?

3. Mate radi netradiéni dovolené a rozhodnete se jet Vy, jako statni obéané CR, na dovolenou
do statu Benin (Afrika), kde budete zatéeni nebo ztratite cestovni doklady. Chcete pomoci,
ale k Vasi smile se zastupitelsky ufad CR nenachazi v Beninu, ale v Nigérii. Tam se vak
nemate jak dostat, navic bez dokladu. Zjistite, ze v Beninu je francouzské velvyslanectvi.
Mdzete vyuZzit jeho pomoci?

4. Jako ob¢an EU se muzete svobodné pohybovat nejen po ¢lenskych statech EU, ale i po
statech neclenskych jen z titulu ob¢anstvi EU. Je toto tvrzeni pravdivé?

5. Mizete se Vy obratit s Zadosti/dotazem na Evropskou komisi i v ¢estiné?
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Obc¢anstvi EU [(vtl. 20 Smlouvy o fungovani EU ]

— pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi €lenskych statu (s vyhradou....)

— pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji
bydlisté, za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu

— na uzemi tfreti zemé, kde Clensky stat, jehoZz jsou statnimi pFislusniky, nema své zastoupeni, pravo na diplomatickou
a konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu (k tomu
smérnice Rady 2015/637);

— petiCni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského vefejného ochrance prav a pravo obracet

se na organy a poradni instituce Unie v jednom z jazykd Smluv a obdrZzet odpovéd ve stejném jazyce

— pristup k dokumentdm organd, instituci a jinych subjektu Unie /—\

Smlouva uvadi MUl
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Volny pohyb osob




Volny pohyb osob

L KOHO SE DOTYKA? VSECH OBCANU EU

_ ROZDELIME SI:
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Volny pohyb ob¢anu EU

mimo ekonomicky zaklad

Volny pohyb pracovniku

Volny pohyb podnikajicich
osob




Zakladni zasada protinajici EU

— zakaz diskriminace (pfimé Ci nepfimé) na zakladé statni prislusnosti
+ naopak pozadavek rovného zachazeni

+ EU rika, co neni diskriminaci

mse@m
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Jako obcéan EU

+ mate pravo opustit uzemi Clenského statu

+— mate pravo na vstup do jiného Clenskeho statu

— platny doklad totoznosti (OP, CP)

+ jste ,migrujici“ obCan a stat, kam jste se pfesunuli, se nazyva hostitelsky

Clensky stat

riuzna pravidla

+ podle toho, jak dlouho v jinem Clenskem state pobyvate, se na Vas vztahuji
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Pravo pobytu

s Kratkodoby

s dlOuhodoby

mm (rvaly
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Priklady

1. Petra (Ceské statni obCanstvi) vyrlréla ve Sportce druhou vyhru a rozhodla se procestovat
v lété (15.6.2022 az 12.9.2022) Spaneélsko a Spanélské ostrovy. Jedinou podminkou pro
vstup a pobyt bude na vyzadani predlozeni platného dokladu totoznosti.

2. Pokud Petra bude chtit si vzit jako doprovod svého manzela Muhammada (iranské statni
obcCanstvi), je to mozné jen na zakladé predlozeni (na vyzvu) platného cestovniho pasu.

3. Pokud budete chtit pobyvat nad 3 mésice (jako ob&ané CR) v Rakousku, nebude Vam
pfiznano pravo na dlouhodoby pobyt, pokud nesplnite tyto podminky: zaméstnani
v Rakousku (& byt OSVC) + prokazani dostatku finanénich prostfedk( pro sebe (a pFip. své
rodinné prislusniky) + ucCast na zdravotnim pojisténi kryjicim vSechna rizika.

4. Kristyna (statni obCanstvi Ceskeé) Zila po 5 letech a 16 dnech pobytu v Italii chtéla ziskat
osvédceni trvalého pobytu). Italské ufady odmitly trvaly pobyt pfiznat z divodu, nebot
Zjistily, Ze Kristyna se kazdy rok na zhruba 2 mésice vracela do Ceské republiky navstivit
své pribuzné.

MUN I
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~ Smérnice o pravu obcand Unie a jejich rodinnych
Pravo pObytu ﬁnikﬁsvobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi

, , v o Clenskych statt (2004/38
+ kratkodoby — do 3 meS|cu\ i (2004/38)

ob¢an EU: jen platny prikaz totoznosti €i cestovni pas, jinak Zadna formalita ¢i podminka
rodinny prislusnik: drzitel platného cestovniho pasu + doprovazeji/nasleduji obana EU

+ dlouhodoby — déle jak 3 mesice

zaméstnanci & OSVC — pravo pobytu bez dal$iho (max. registrace v CS), nebo

ostatni — dostatecné financni prostredky pro sebe a rodinné pfislusniky + ucastnit se na zdravot
pojisteni kryjicim vSechna rizika, nebo

studenti za podminek + uc€ast na zdravotnim pojisténi nebo prohlasené o dostatku financnich
prostfedkl pro sebe a své pfislusniky

rodinny pfislusnik: staci, kdyz sleduje/doprovazi obfana EU — pobytova karta

ob&an EU: osvéd&eni o registraci (pokud CS vyzaduje — miZe navazat na prokazani podminek)

+ trvaly — nepretrzity legalni pobyt alespon 5 let

vyjimky, kdy dfive — ¢lanek 17

doCasna nepfitomnost, kdy neni narusen nepretrzity pobyt

po udéleni: po dobu delSi nez dva po sobé jdouci roky = pravo muze byt ztraceno

doklad osvédcujici trvaly pobyt pro obCany EU, karta trvalého pobytu pro rodinné prislusniky

nim
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Rodinny prislusnik ve svétle smeérnice

Doprovazi Ci nasleduje obCana do EU do hostitelskeho Clenského statu.

Ma odvozena prava od obCana EU, neni-li sam obCanem EU.

manzel/manzelka

registrovany partner
— hostitelsky stat musi zachazet s reg. partnerstvim jako s manzelstvim

potomci v prime linii
— mladsi 21 let
— nebo ti, ktefi jsou vyzivovanymi osobami

predci v prime lini
— i, kteri jsou vyzivovanymi osobami
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Omezeni prava na volny pohyb a pobyt

+ zasadné nesmi byt omezovano — pravo na rovné zachazeni, tj. Zzadna prima Ci neprima

na socialni pomoc — ale to umét nemusime)

fika Soudni dvur EU)

diskriminace (pokud jsou splnény podminky dané smérnici) (az na vyjimky ohledné naroku

+ omezeni — ano — nize uvedené, pfipadné naléhavé duvody obecného zajmu (co to je, nam

verejny poradek

verejna bezpecnost

verejné zdravi
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Omezeni prava na volny pohyb a pobyt

byt pfimerene

(ne: pfedchozi odsouzeni za trestny €in, ne generalni prevence)

opatrfeni se pouzivaji takeé na statni prislusniky hostitelského Clenského statu

+ vyhosténi jako sankce nebo pravni dusledek
— prfezkoumava se, zda duvody stale trvaji po urcitém Case

+ EU (Soudni dvar) zdarazriuje proporcionalitu pfijeti rozhodnuti omezujici tato prava — musi to

+ verejna bezpec€nost a verejny poradek: zalozeno vyluéné na osobnim chovani dotyCné osoby

+ verejné zdravi: vyhradné nemoci s epidemickym potencialem definované WHO; ochranna
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- C-348/96 Donatella Calfa ze dne 19.1.1999
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Priklady

1. Dominik (8esky statni ob&an) cestoval do Recka, kam si s sebou vzal i drogy (travu), kterou tam i uzival.
K jeho smule byl pfichycen feckymi policejnimi organy a nasledné byl feckym soudem odsouzen ke 3
mésicum trestu odnéti svobody nepodminéné za drZzeni omamnych latek. Poté byl ze zemé vyhostén na
dozivoti bez moznosti se do Recka vratit. Je to mozné, &i nikoliv?

2. Dominik z pfikladu 5 ziskal v roce 2022 praci na Slovensku, nicméné slovenské ufady mu nevydaly
osvédcCeni o registraci z dlivodu vefejného pofadku pro jeho zaznam v rejstfiku trestl. Je to mozné, Ci
nikoliv?

3. Nizozemsko se potykalo Sifenim viru HIV mezi prostitutkami. Jako prostitutka tam pracovala uz druhym
rokem i Cedka Nina. Rozhodnéte jeji osud, zda je v souladu s pravidly popsanymi v textu.
— a) nizozemské ufady zakazaly Cinnost Zenam z jinych Clenskych statd (ne tedy nizozemskym statnim
ob¢ankam) z dlivodu ochrany zdravi;
— b) Nina muze byt ze zemé vyhosténa, i kdyZ neni nakazena virem, z duvodu ochrany vefejného zdravi;
— ¢) Nina muze byt ze zemé vyhosSténa, pokud se u ni prokaze vir, o kterém ale nevédéla a pravidelné se
testovala;
— d) Nina muze byt ze zemé vyhosténa, pokud o viru védéla a i pfesto nadale ,pracovala“.

1. Albert (22 let, student Pravnické fakulty MU Brno, Cech) vyjel na v ramci programu Erasmus+ na 6 mésicl
do portugalského Porta. Portugalské urady mu neudélily osvédCeni o registraci, protoze neni v Portugalsku

uCastnikem zdravotniho pojisténi. Je tento postup ufadu v poradku? MUNI
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Volny pohyb pracovniku




Pracovnik — kdo to je?

+ ,080ba vykonavajici skute¢nou a efektivni ¢innost (s hospodarskou hodnotou)
podle pokynu druhého (nechava se zaméstnat jinou osobou) za odménu*

+ za urcitych okolnosti i osoba, ktera se uchazi o praci

+ za urcitych podminek i osoba, ktera ztratila praci
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Zakaz diskriminace

Volny pohyb pracovnikd zahrmuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi
pracovniky clenskych statd na zaklade statni prislusnosti, pokud jde o
zamestnavani, odmenu za praci a jiné pracovni podminky. Cl. 45/2 SFEU

Pozadavek jazyka vykonu zaméstnani jako diskriminace?
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Zakladni uprava — je zajisten volny pohyb
pracovniku v Unii. Dale:

2. Volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych
stati na zdkladé statni pfislusnosti, pokud jde o zaméstndvani, odménu za praci a jiné pracovni

podminky.

3. S vyhradou omezeni odtvodnénych vefejnym potddkem, vefejnou bezpecnosti a ochranou
zdravi zahrnuje pravo:

a) uchdzet se o skutecné nabizend pracovni mista;
b) pohybovat se za tim Gcelem volné na uzemi clenskych statd;

¢) pobyvat v nékterém z clenskych stiti za tcelem vykonu zaméstndni v souladu s prdvnimi
a spravnimi pfedpisy, jeZ upravuji zaméstnavani vlastnich statnich piislusnikd;

d) zastat na uzemi ¢lenského statu po skonceni zaméstndni za podminek, které budou predmétem
nafizeni vydanych Komisi.
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Uznavani kvalifikace

— smernice o uznavani odbornych kvalifikaci

automatické uznavani u harmonizovanych profesi

automatické uznavani u nékterych profesi na zakladé odborné zkuSenosti

(femeslna vyroba, prumysl, obchod)

vSeobecny system pro ostatni povolani — rezim vzajemneého uznavani

— U vSeobecného systému Ize stanovit vyrovnavaci opatreni — zkouska
zpusobilosti ¢i adaptacni obdobi (Cl. 2 smérnice)
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Ucitel

— 3. kategorie — vzajemné uznavani, ale €lensky stat si muze stanovit podminky
— typicky pozadavek jazyka
+ zkoumate podminky statu, kde chcete ucit

L pro zajimavost: cizinec chce ugit v CR — podminky dané MSMT
— https://www.msmt.cz/vzdelavani/zadost-o-uznani-odborne-kvalifikace-ziskane-v-clenskem-state
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Omezeni
verejny poradek

verejna bezpecnost

verejné zdravi

— naléhavé duvody obecného zajmu (stanovuje Soudni dvur)
— zameéstnani ve statni spravé (verejna sluzba) — jen obCané

daneho statu, ale skolstvi sem nespada
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Priklad

1. Vlystudovali jste ucCitelstvi ob¢anské vychovy na Pedagogické fakulté MU v Brné a obdrzeli
titul Mgr. Chcete pracovat jako ucCitel obanské vychovy v Rakousku, protoze jsou tam
mnohonasobné vysSi platy. Rakouska Skola stanovila podminku, Zze musite umét némecky.
Vy némecky umite jen trochu, ne moc dobre, avsak argumentujete, ze se dopousti
diskriminace, protoze s obCany EU ma byt zachazeno stejné a je zakazana diskriminace.

2. Zmenila by se VaSe odpovéd' v ot. ¢. 9, pokud byste se uchazeli nikoliv o ucitelstvi obCanske
vychovy, ale o praci mzdové ucetni ve videriské firmé, kde se hovori vyhradné anglicky?
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DEKUJI

malachta@mail.muni.cz




