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YPPkO1 Vybrané kapitoly z peuuyuyiky a pedagogiky predskolnino

veku

Institucionalni vychova a pece o deti ve veku do tri let

Mgr. Martina Kampichler, Ph.D.



UVODNI » Jaka zarizeni vychovy a péece pro deti ve
DISKUSE véku do ti let znate v CR?

* V Ccem se liSi?
 Jakeé ucely plni tato zarizeni?

» Jak si v techto zarizenich predstavujete
praci s detmi mladsimi tri let?

» Diskutujte 5 minut ve skupinach o 3-5
studujicich

» Shodnéte se na spolecnych bodech, kterée
byste chteli diskutovat v plenu



DRUHY
ZARIZENI V
CR

Materské Skoly zfizené podle Skolského zakona €. 561/2004 Sb.

» Predskolni vzdélavani se organizuje pro déti ve veku od 2 do zpravidla 6 let.
Dité mladSi 3 let nema na pfijeti do materské Skoly pravni narok.

Predskolni vzdélavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte predskolniho véku, podili se
na jeho zdravém citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na osvojeni zakladnich
pravidel chovani, zakladnich zivotnich hodnot a mezilidskych vztahu. Pfedskolni
vzdélavani vytvari zakladni predpoklady pro pokracovani ve vzdélavani. PredSkolni
vzdélavani napomaha vyrovnavat nerovhomernosti vyvoje déti pfed vstupem do
zakladniho vzdélavani a poskytuje specialni pedagogickou péci détem se specialnimi
vzdélavacimi potfebami.

- Poget dvouletych déti v MS (2021/22): 25 376

» Podle vyhlasky ¢. 14/2005 Sb. o pfedSkolnim vzdélavani se tfida matefské
Skoly naplniuje do poctu 24 déti.

« Moznosti pfizplsobeni v pfipadé pfitomnosti déti mladsi 3 let:

Lze snizit poCet déti ve tfidé o dvé déti za kazdé dité mladsi tfi let, maximalné o 6
déti. Z toho vychazi, Ze bézny pocet déti ve tfidé dvouletych déti by mél byt max. 18
déti (v pfipadé zvySeni poctu 22).

Ve tfidé maze pUsobit chiva: neni pedagogickym pracovnikem podle zakona o
pedagogickych pracovnicich. Musi splnit bud pozadavky na stfedni pedagogicky,
zdravotnicky nebo peCovatelsky zaméfené vzdélani nebo disponovat profesni
kvalifikaci Chuva pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky nebo Chuva pro
détskeé koutky.

* Podle novych Sablon v ramci OP JAK uz neexistuje Sablona na chuvu. Lze
Zadat o financovani Skolniho asistenta, ktery maze pusobit i ve tfidé, kde jsou
dvouleté déti. Tato pozice vSak vyZaduje jinou kvalifikaci (na asistenta
pedagoga) a kvalifikace na ,,Chlvy“ na tuto pozici uz nestadci.

Vékové homogenni vs. heterogenni tfidy
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Détské skupiny na zakladé zakona €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné:

« Jedna se o nevydélecnou €innost spocivajici v pravidelné péci o dité od 6 mésicu
véku do zahajeni povinné Skolni dochazky, ktera je poskytovana mimo domacnost
ditéte ve skupiné déti a ktera je zaméfena na zajiSténi potreb ditéte, jeho vychovu
a rozvoj schopnosti, kulturnich, hygienickych a socialnich navyku ditéte.

Financovani ze statniho rozpod&tu navazuje na normativy MSMT pro 1 dité v
soukromé MS. Pokud poskytovatel Zada o statni pfispévek, &ini maximalni
vySi uhrady rodicu u déti do 3 let k 31. 8. 4.000 KE mésicné.

Odborna zpulsobilost pecujicich osob je v oblasti pedagogické, zdravotni,
socialni (min. maturita) nebo profesni kvalifikace Chuiva pro déti do zahajeni
povinné Skolni dochazky nebo Chiva pro déti v détské skupiné

* Min. 1 pecujici osoba s odbornou zpUsobilosti ve zdravotnické oblasti nebo
profesni kvalifikaci Chlvy pro déti v détské skupiné.

« Pro déti od 3 let: alespon 1 pecujici osoba s odbornou kvalifikaci v pedagogicke
oblasti

V pfipadé, Ze je v détskeé skupiné sedm a vice déti najednou, pecujici osoby
jsou minimalné dvé, o déti ve skupiné vétsi nez 12 déti (max. 24) pecuji vzdy
3 pecujici osoby.
* Pro déti ve véku od 6 do 12 mésicu jen ve skupiné nejvyse 4 déti mladSich 4 let
véku.

Pocet détskych skupin s platnym opravnénim (6/2022): 1 310 s celkovou kapacitou: 17
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DRU HY Zarizeni podle zivhostenského zakona C. 455/1991 Sb., o

ZARiZENi V Zivnostenském podnikani

CR - Véazana zivnost Péde o dité do tfi let véku v dennim reZimu

» Definice podle nafizeni viady €. 278/2008 Sb. o obsahovych
naplnich jednotlivych zivnosti:

,Vychovna péce o svéfené déti do tfi let véku v dennim nebo v celotydennim
rezimu zaméfena na rozvoj rozumovych a feCovych schopnosti, pohybovych,
pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné hygienickych navyku
priméfenych véku ditéte. ZajiStovani bezpecnosti a zdravi déti, jejich pobytu na
Cerstvém vzduchu, stravovani, spanku v odpovidajicim hygienickém prostfedi a
osobni hygieny déti, v€etné poskytovani prvni pomoci.©

» Tato zafizeni se nefidi Skolskym zakonem a nejedna se o
vzdélavaci instituci

» Pozadavky na odbornou zpuUsobilost pecujiciho personalu
odpovidaji poZzadavkim na pecujici personal v détskych skupinach

» U zarfizeni fungujicich podle Zivhostenského zakona chybi
evidence téchto sluzeb a nelze pfesné fict, kolik téchto zarizeni
v CR skuteéné funguje. Podle odhadu z publikace Analyza
dostupnosti zarizeni péce o déti v predskolnim véku fungovalo
v CR k 31. 12. 2018 20-290 takovych zafizeni.
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POZOR!!!

Rana péce # Institucionalni vychova a péce o deti ve veku do
tri let

Rana péce je pojem z oblasti socialnich sluzeb a zakon C.
108/2006 Sb., § 54 ji definuje jako sluzbu pro rodiny déti do
sedmi let, jejichz vyvoj je ohrozeny v dusledku nepfiznivého
zdravotniho stavu, nebo pro déti se zdravotnim postizenim.

Tudiz nelze pouzivat pro obecné oznaceni oblasti
institucionalni vychovy a péce o deti ve véku do tfi let.

Pouzivame pojmy:
« Institucionalni vychova a pécCe o déti ve veku do tfi let

* Vychova a pécCe v raném détstvi / o déti raného véku

Potfeba upresnit ,rany vék® / ,rané détstvi”

« Rana vychova a péce



POJETI

RAN E * Pojeti rané vychovy a péCe zahrnuje mimo jiné odpovédi na tyto

VYCHOVY A otazky

PECE :

Jak je rana vychova a péce koncepcné uchopena?

V €em spociva a jak funguje?

Jaké funkce spliiuje nabidka sluzeb rané vychovy a péce ve
spole¢nosti?

K ¢emu ne/potfebujeme sluzby rané vychovy a péce?

Na jakou spoleCenskou situaci reaguje?

ProC potfebujeme sluzby rané vychovy a péce zrovna v dané forme?
Pro koho je rana vychova a péce ur€ena a procC?

Pro koho rana vychova a péce neni a proc?

» Priklady: ochrana déti, vychova a vzdélavani v raném détstvi, podpora
déti se specifickymi potfebami, vyrovnani socialnich nerovnosti,
podpora zapojeni matek (rodicu) do pracovniho trhu

« Historicky vidime v evropskych kontextech posun od ddrazu na
ochranu télesného zdravi (medicinské pojeti) v dobé nepfitomnosti
rodicd k vyuzivani tohoto ¢asu ke komplexni a ucelené podpofe ditéte
(vychazejici z psychologicko-pedagogického pojeti) a v souvislosti s
tim trend od specifickych cilovych skupin k poskytovani univerzalnich

sluzeb.

» Rozsifeni funkci a ukoll zafizeni rané vychovy a péce v prubéhu
uplynulych cca 50 let.

« Zmeéna organizace a praxe poskytovani téchto sluzeb — vybaveni zarizeni,
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PRIKLADY

SVEDSKO (informace podle Kamerman 2006 a Moss 2006)

+ V devatenactém stoleti vznikala zafizeni, ktera poskytovala péci o déti chudych

svobodnych pracujicich matek. Na rozdil od vétSiny evropskych zemi, kde byly déti
rozdéleny do ruznych zafizeni podle véku, tady slouzila détem ve véku 0—6 let
spolecné.

Pro déti ze stfedni tfidy pak existovala zvlast predskolni zafizeni, ktera se soustfedila
na rané vzdélavani, to vSak jen v rozsahu nékolik hodin denné.

Jako reakce na rostouci zajem pracujicich matek ze stfedni tfidy o celodenni péci byla
v roce 1968 zfizena Narodni komise pro péci o déti, s ukolem vypracovat novy systém,
ktery mél propojovat oba proudy — rané vzdélavani a ochrannou péci o déeti z chudych
rodin.

V roce 1972 komise navrhovala slou€eni obou instituci do jedné, ktera méla pro vSechny déti do 6 let spole¢né
poskytovat péci a vzdélani, s moznosti celodenni nebo puldenni dochazky.

Ze zaCatku mély prednost déti zameéstnanych matek, dlouhodobym cilem vSak bylo
poskytnout misto pro vSechny déti, jejichz rodie o to jevili zajem. V pribéhu
sedmdesatych let tak doslo k intenzivnimu rozSifeni kapacit a v roce 1985 Svédsky
parlament schvalil zakon, podle néhoz by od roku 1991 mély mit vSechny déti ve véku
od 18 mésicul do 6 let pravo na misto v pfedSkolnim zafizeni.

Pozdéji bylo toto pravo jesté pfizpusobeno pravidlim Cerpani rodiCovské dovolené a
pro rodi¢e vznikla moznost volby, jestli chtéji vyuzivat delSi rodiovskou dovolenou (v
pfipadé stfidani partnerd na rodi€ovské dovolené do 18 mésicu véku ditéte), nebo

vr wviv s

Zajimavym zavérem této promény je fakt, Ze v poloviné devadesatych let prevzalo
ministerstvo Skolstvi plnou odpovédnost za predskolni zafizeni pro déti od jednoho
roku do véku povinné Skolni dochazky. Nasledné bylo sjednoceno i vzdélavani ucitelt
a ucCitelek: s détmi od 0 do 18 let mohli pracovat ,ucitelé a ucCitelky”, ktefi si b€hem
spole¢ného vysokoskolského studia mohli zvolit rizné specializace, podle toho, s
kterou vékovou skupinou chtéli pracovat.



PRIKLADY

CESKO (informace podle Haskova a Saxonberg 2012, Haskova a Dudova 2010, Kasgak et. al 2022)

Na Ceském uzemi vznikaly od poloviny 19. stoleti jesle, a to pfedevsim proto, aby plnily socialni

funkce pro déti (chudych) rodicu, ktefi pracovali mimo domov a neméli moznosti vyuzit jiné dobové

zpusoby nerodiCovské péce o déti (napf. kojné, vychovatelky, guvernantky). Byly etablované podle

francouzského vzoru, ale jejich koncepce se dale vyvijela

DalSi instituce — napf. opatrovny, matefské Skoly, détské zahradky. Na zacCatku rizné definice a
rizna pojeti (vychovné-vzdélavaci vs. socialni), které se postupné vyjasnily (jako prvni u
matefskych Skol — vychovna funkce, opatrovny a jesle — oSetfujici)

50. léta:

Na zadatku: malo rozsifena instituce — jesle navstévovalo cca. 5 % déti mladsich 3 let. (MS cca. 26
%)
Obroti vwvoii v iinveh evronskveh zemich. dodlo v socialistickém Ceskoslovensku k urvehlenémi

zanoieni vetsiny 7en do pracovniho trhu: uz béhem 50. let dosahla zaméstnanost zen ve véku 15—
54 let vice nez 70 %.

» Socialistickv ideal oracuiicich Zen — cesta k ekonomické nezavislosti: reakce na nedostatek pracovni silv v
centralné nlanované ekonomice a na ekonomickou situaci po druhé svétove valce, kdy byl dvoji pfijem kliCovy
pro velkou cast rodin.

Jesle jako kliCovy nastroj k zapojeni Zen do pracovniho trhu.

+ V oriibéhu 50 let doslo k rozsahlému rozSifeni kanacit jesli a poCet mist v nich se skoro zdvojnasobil (z 16
321 mist v roce 1950 stoupl na 30 711 v roce 1960.)

60. leta:

Kritika jednostranného zaméreni jeslové péCe na zdravotni vyvoj déti — pozadavky na zapojeni
psychologickych a pedagogickych poznatku

1960: novy Skolsky zakon definuje jesle jako Skolska zafizeni (dobrovolné obsahové napojeni na
program MS)

RozSifeni psychologického a pedagogického vzdélani détskych sester
Vznik tzv. mikrojesli a zruSeni tydennich jesli (reakce na kritické vyzkumy)

KliCové problémy vSak zUstavaji: Spatna kvalita budov, v€asné vstavani déti, pfilis dlouhy pobyt,
predCasné navraty déti po nemoci; Pfeplnéni jesli: asto 10-20 % nad stanovenou kapacitou

Jesle zUstavaiji preventivnim zdravotnickym zafizenim, podle zakona ¢. 20/1966 Sb. o péci o zdravi
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PRIKLADY

70. a 80. léta:

Vrcholi pfeplnéni jeslovych zafizeni (zvlast v navaznosti na babyboom 70. let)

Misto reformy pojeti jeslové péCe dochazi k reorientaci rodinnych politik na podporu
materské péce o dité v domacnosti

Duraz je kladen na prodlouzeni ,dalSi matefské dovolené® — na zacatku 70. let do dvou let
ditéte, na zacCatku 80. let do tfi let ditéte — zaCina se prosazovat model dvouleté az tfileté
materské péce o dité v domacnosti

Pocty jesli a déti v nich dosahnou své maximum (1985: 60 625 mist v 1 433 zafizenich),
jesle vSak uz nejsou prioritni oblast verejnych politik

90. léta do zruSeni v roce 2013:

Jesle ztratily status vzdélavaci instituce, presly do vyhradni gesce ministerstva
zdravotnictvi

Financovani se plné pfevedlo na mésta a obce (bez centralnich dotaci) — skoncilo tak
financovani institucionalni rané vychovy a péci ze strany statu

Qplny rozpad sité institucionalni vychovy a péce o déti do 3 let: Zatimco v roce 1990 bylo v
Ceske republice k dispozici 1 043 jesli s celkovou kapacitou 39 829 mist pro déti do 3 let, v
roce 2005 zUstalo pouze 54 zafizeni s kapacitou 1 671 mist, coz odpovidalo snizeni
kapacity o 95 procent

Zmeéna priorit rodinné politiky — uplné ukonceni podpory institucionalni péce pro déti do 3
let a dalSi rozSifeni rodiCovskeé dovolené

* Moznost Cerpat rodicovsky pfispévek do 4 let (véku ditéte)

» Tento pfistup nabidnul v 90. letech i feSeni pro zvySenou nezaméstnanost Zzen

* Odkaz na soukromy sektor (otazka poptavky a nabidky), ale chybél funk&ni legislativni ramec, aby mohla
vzniknout soukroma zafizeni

Specifické vnimani jak institucionalni péce tak i osobni péce v rodiné:
+ Péce ze strany matky byla vnimana jako jedina ,pfirozena“ a ,zdrava“ forma péce o déti do 3 let
+ Jesle byly zdiskreditovany jako ,komunisticky vynalez®, ktery musi byt pfekonan

Koncepce péce o déti do 3 let zustala bez reformy. Kromé vefejnych jesli vznikla moznost
vazané zivnosti ,Péce o dité do 3 let”



« 2014: Vznik detskych skupin

* Hlavnim cilem bylo usnadnit vytvoreni zafizeni pécCe o déti ve

PI"QiKLADY véku 1-6 let — zjednodusit pozadavky na prostory, personal apod.

» Podpora vzniku firemnich zafizeni, ktera by nabidla sluzby pro
déti svych zaméstnancl a zaméstnankyn.

* Nedoslo k reformé koncepce péce o déti do 3 let

 Financované ze strukturalnich fondt EU, nikoli ze statniho
rozpoctu

« Détske skupiny vSak nepredstavuji vefejné podporovanou a
Siroce dostupnou nabidku sluzeb péce o déti do 3 let, ktera by
navazovala na moznosti kratSiho Cerpani RD

« Dalsi pokusy vytvorit takovou sluzbu:
+ 2016: Systémovy projekt Mikrojesle
2015-2016: novela $kolského zakona — pravo dvouletych déti na misto v MS
Jaro 2018: Boufliva diskuse o zapojeni dvouletych déti do matefskych Skol

. 2021: Siroky politicky konsensus tykajici se dal$iho
financovani détskych skupin (po skonCeni podpory ze
strukturalnich fondul)

* Novela zakona €. 247/2014 Sb. o poskytovani sluzby péce o
dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonu:
Poprvé od roku 1989 finan¢ni podpora ze statniho rozpodctu
Nnro chiizhy danni naca N dat dn R lat
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EVROPSKA UNIE (srov. Council of the European Union 2019)

,Doporuceni Rady o vysoce kvalitnim systému vzdélavani a péce v raném détstvi”

« Definuje pét oblasti podporujicich kvalitni vychovu a péci do zahajeni povinné Skolni
dochazky: pfistup, personal, kurikulum, monitorovani a hodnoceni, fizeni a financovani

» Predstavuje deset upfesnujicich prohlaseni o kvalité. Klicovym prvkem vysoce kvalitnich
sluzeb je v tomto pojeti i inkluzivni pfistup

Jaka je tedy charakteristika systému rané vychovy a péce, ktera nejlépe odpovida témto
dneSnim pozadavkim? (srov. napf. Vandenbroeck 2020, Moss 2006, Moss a Petrie
2005)

 Podle nejnovéjSich vyzkumi se takové systémové feSeni snazi uchopit celou
komplexnost vyvoje od narozeni k povinné Skolni dochazce a podporuje
demokratickou diskusi o tom, k c¢emu by méla rana vychova a péCe ve spoleCnosti
slouzit.

« Uginné spojuje a vyvazuje funkci rané vychovy a péée pro nejmensi v oblasti
ekonomické (podpora zapojeni Zzen-matek do pracovniho trhu), socialni (vyrovnani
socialni nerovnosti a startovacich podminek znevyhodnénych déti a déti se
specifickymi potfebami) a vzdélavaci (podpora celozivotnihno ucCeni a ziskani
klicovych dovednosti pro znalostni spolecnost):

» Poskytuje vysoce kvalitni sluzby, které jsou zaroven pfistupné pro vSechny

 Nepovazuje vychovu, vzdélavani a péci v raném détstvi za zbozi, ale vnima je jako
prispévek k obecnému dobru a fungovani spolecnosti, jako nedilnou soucasti vzdélavaciho
systému.

« Podporuje vyvazeneé kurikulum, které kombinuje aktivity iniciované dospélymi s dostateCnym
prostorem pro iniciativu déti a volnou hru a podporuje komplexni uchopeni téchto sluzeb,
v ramci néhoz uz nejsou nekvalitni ,nahrazkou® za matefrskou (rodiCovskou) péci, ale naopak
maji potencial vytvaret prostor pro déti, ktery obohacuje a kvalitné — individualné a
s respektem — doplfiuje rodinnou péci

« Ve své univerzalité zaroven umoznuji specifickou podporu pro ty, ktefi ji potfebuji, aby se
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