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I1.1

Oddil B - Mezinarodni pravo
Mezinarodni pravo (vefejné) - pojem, specifika, subjekty

Pojem a specifika mezinarodniho prava

Jak jiz bylo feceno, pojmy mezinarodni pravo a mezinarodni pravo vefejné jsou synonyma, neni mezi

nimi vyznamov¢ho rozdilu a pouzZivaji se tudiZ libovolné.

Pojem mezinarodniho prava: souhrn pravidel, ktera upravuji vztahy mezi stity a dal$imi subjekty
(zejména mezinarodnimi organizacemi) v mezinarodnich vztazich. Mezinirodni ptévo je skute¢né

pravo: jeho pravidla jsou zdvaznd a vynutelnd, i kdyz jinak a méné a¢inné ne je tomu v pravu vnitrostatnim.

Funkci mezinarodniho prava je koordinace chovani stitd, zajisténi fungovani a rozvoje mezinarodniho

spolecenstvi. Pavodné mezinarodni pravo zajist'ovalo spife jen koexistenci stata (4. jejich pasivni exis-

tenci), nyni jiz také jejich vzdjemnou spolupréci (aktivni prvek).

Zwvlastni povaha mezinarodniho prava ve srovnani s privem vnitrostatnim je determinovana jeho zaklad-
nimi specifiky:

1:

Subjekty mezinarodntho priva jsou pfedeviim stdty a sdruZeni stdti, tj. mezinirodni organi-
zace, ve velmi specifickych pifpadech i jiné entity a jednotlivci (viz podrobnéii dile).
Jak jiz bylo fe¢eno, mezinirodni privo ma koordinaéni povahu na rozdil od vnitrostitniho prava,
které méa povahu swbordinacni. Koordinaéni povaha je dina nejen uvedenymi subjekty, ale hlavné
charakterem prostiedi, v némz mezinirodni pravo plisobi. Stejné jako v pravu vnitrostitnim i zde
je stit normotviarcem a vynucovatelem priva. Rozdil je oviem v tom, ze neni nadfazen tém, jimZ
jsou pravni normy urceny - jako normotviirce je zaroven adresitem pravidel a také jejich vynuco-
vatelem. Navic na tvorbé pravidel mezinarodniho prava vzdy participuje vice statd (mezindrodni
smlouvy), ptipadné potencionalné celé mezinirodni spolecenstvi (obecné mezinirodni obyceje).
V mezinarodnich vztazich upravenych mezinirodnim pravem neexistuje #4dna nadfazena autorita,
kterd by pravo vytvifela a vynucovala, jako je tomu u stitu v pravu vaitrostitnim.
7. piedchazejiciho bodu vyplyva, Ze donucovaci systém je v mezinirodnim préavu na rozdil
od vnitrostatniho priva decentralizovdn a tim méné G¢inny. Z&asti je zalozen na svépomoci statu,
ktery je porudenim prava postizen. Neexistuje ani nadfazena soudni moc, ktera by poruseni prava
zavazné konstatovala. Mezinarodni soudni dviir v Haagu rozhoduje jen ty spory, které mu staty
dobrovolné predlozily.
Zikladni donucovaci prostiedky (formy donuceni) v mezindrodnim pravu jsou
o individualni

» retorze (odveta), kterd nezasahuje do pravni sféry (odvolani velvyslance, neudélent viz),

» represalie, kterd zasahuje do pravni sféry (embatrgo, neplnéni zévazki z mezinirodni

smlouvy),

» Individudlni sebeobrana (pouziti sily k vytladeni agresora),
o kolektivnt:

» vylou€eni z mezinirodni organizace, kolektivni sebeobrana, kolektivni akce, resp. sankce

Rady bezpecnosti podle Charty OSN (napf. pferudeni hospodatskych styki).

Specifické jsou i prameny. V mezinirodnim prévu nejsou normativni akty (s»zakony™) - neni, kdo
by je vydaval. Prameny jsou proto mezindrodni obyéej, tedy nepsané privo a megindrodni smilouva.

Mezindrodni obydej je pravidlo, které se stalo pravné zavaznym dlouhodobym uzivinim (usus longae-
vus) a pfesvédcenim statd o jeho privni zivaznost (opinio iuris, resp. necessitatis). Pravni zavaznosti

se mezinarodn{ obycej lisi od zvyklosti, ktera pravné zivazna neni.
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Mezindrodni smlouva je naproti tomu dohoda mezi subjekty mezinirodniho prava, kterd se #di mezil
narodnim pravem. Je to tedy tzv. konsensualn{ pramen (nezbytnost vyjadfeni souhlasu). Bude predméten
podrobného vykladu dile,

Mezinarodni smlouvé se podoba deklarace, kterd oviem neni pravné zévazna a neni tedy pramenen
prava. Muze vSak mit znacnou politickou a tim faktickou autoritu (Vicobecna deklarace lidskych pray
z roku 1948).

Pravné nezavazné ,,prameny* byvaji oznadovany jako tzv. ,,soft law*,

Mezinirodni privo je zalozeno na nejobecnéjsi ze zikladnich zasad - zdsadé svrchované rovnostil
Ta zahrnuje svrchovanost a rovnost.

a) Svrchovanost (suverenita) znamend nezavislost stitni moci na jakékoli jiné moci vné stitu & uvnits,
Neni-li stitni moc nezavisld, jde o nesuverénni stit (napt. kolonie, zavisla uzemi). Stat se oviem
muze dobrovolné své svrchovanost z¢asti vzdit ve prospéch jiného subjektu (napf. Evropského
spolecenstvi, tesp. Evropské unie). Stane-li se tak na zikladé jeho vlastni vile, jedna se zarove
o projev suverenity, 1 kdyz vysledkem je jeji ¢aste¢né omezeni.
Suverenita kazdého stitu je pfirozené omezena suverenitou ostatnich stati. Proto je suverenita
jednotlivich starh ,,delimitovina“ mezemi, pficemz piekroeni téchto mezi znamena vméfovani
do vnitinich zileZitosti (tj. zasah do suverenity) statu jiného. !

Uzemni vysost naproti tomu znamena vykon suverenity, tedy stitni moci na vlastnim Gzemi,
Vyjimecné stit nemuze vykonavat tizemni vysost na ¢4sti svého tzemi, je-li to stanoveno mezing-|
rodnim privem (pozemky a budovy diplomatickych mis cizich statd, vojenské zakladny). Naopak|
v urcitych pfipadech stit vykondva tizemni v{sost mimo své tzemi (tyté? ptipady z opac¢néhol
pohledu, navic napf. namotni lodé¢, letadla).

b) Rovnost: Stity si jsou v mezinirodnich vztazich rovny. Malé i velké stity maji rovna priva a rovné!

povinnosti. Princip rovnosti nenf uplatiiovin jen ve zcela vijimeénych ptipadech (pravo veta sti-
lych clentt Rady bezpecnosti OSN na rozdil od ¢lent nestaljch, hlasovani v Mezindrodnim méno-i
vém fondu, ktety je mezindrodni organizaci, podle vyie tzv. subskripéni kvoty, t). vise vlozeného
kapitalu). Rovnost nenf uplatiiovina také mezi cleny Evropskych spolecenstvi, resp. Evropské unie|
(viz podrobné dale).

7 dalsich zékladnich zdsad mezinirodniho prava jmenujme jako nejdileZitéjdi zésadu zakazu pouziti sily
a hrozby silou a zisadu mirového fesent sporit. I kdyz jsou tyto zdsady v praxi nékterjch stari porusovany,
jsou nadale patefi mezinirodniho prava a znemoziuji, aby se mezinarodni spolecenstvi stata stalo nekon-
trolovatelnou dzungli ovlidanou nejsilnéjimi jedinci.

Z hlediska piisobnosti (dosahu) délime pravidla mezinirodniho prava takto:

*  Obecné mezindrodni privo — potencionalné je zpusobilé zavazovat véechny staty. Formou
je mezinarodni oby¢éej.

*  Univerzilni mezindrodni smlouvy - mohou zavazovat potencionalné viechny staty. Univer-
zalni smlouva je takova, jejimiz stranami jsou nejvétsi (nejdileziteji) staty - velmoci, velky pocet
dalgich stati vSech geografickych oblast svéta a ktera je oteviena k piistupu viem ostatnim statiim.

*  Partikuldrni privo (obycejové nebo smluvni) se vztahuje jen na uréity okruh, resp. urcitou kate-

orii statll. Je-li tento okruh vymezen teritorialné, jedna se o pravo regionalni (napf. mezinarodni
& ) » g
smlouvy sjedndvané na padé Rady Evropy, jejichz stranami mohou byt jen evropské staty).
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II.2  Subjekty mezinarodniho prava

Za subjekt prava je ve vwmitrostdtnim pravi povazovana kazda jednotka (osoba, entita), kterd mé zptsobilost
mit prava. Krome¢ toho se rozliuje zptisobilost k pravnim tkonam, tj. zpasobilost vlastnim projevem viile
vstupovat do pravnich vztaht a brat na sebe kromé prav i povinnosti. V mezindrodnim pravn pouha zptso-
bilost mit prava az na vyjimky (jednotlivec uplatiujici lidska priva pfed mezinarodni instituci) nem4 pfilis
velky viznam. Zde nas spise zajima zpusobilost k ,,pravnim tkonim® a m ik povinnostem.

Pii nezbytném zjednoduseni pro ucely naseho vykladu muZeme vychizet z toho, Ze subjektem mezi-
narodniho prava je jednotka (entita), kterd méd zpusobilost mit a plnit povinnosti, tedy byt tc¢astnikem
mezinarodné pravniho vztahu, resp. vlastni viili do takového vztahu vstoupit ¢i z néj vystoupit (zpravidla
sjednanim mezinarodni smlouvy).

V tomto textu se budeme zabyvat dvéma zakladnimi subjekty: stdty a mezindrodnimi organizacemi.
Mezinarodn¢ pravni subjektivita, kterd zahrnuje zpusobilost uzavirat mezinirodni smlouvy, je u stith
prvotni (originirni) a neomezena. Mezinrodni organizace maji naproti tomu tuto zpisobilost jen ¢4stec-
nou, a to podle toho, v jakém rozsahu jim ji svefily clenské staty zfizovaci smlouvou (je tedy odvozena
a omezend).

I1.21  Staty

Pojmové znaky stitu

*  {izemi,

*  obyvatelstvo (relativn¢ trvale usidlené a organizované),

*  vefejnda moc nezavisld na jiné moci vné nebo uvnitf (statni moc),

*  zpusobilost vstupovat do mezinirodnich vztahti (napf. uzavirat mezinirodni smlouvy).
Uzemi stitu je trojrozmérny prostor (zahrnuje nejen zemsky povrch, ale 1 podzemi, teoreticky
az do stfedu Zemé, ¢ast moiskych vod a vzdudny prostor, tj. do vyse cca 100 km).
Obyvatelstvo musi byt relativné stalé a organizované. Samostatny stit proto nemuize vzaiknout
napf. v Antarktid¢ nebo na Mésici, kde neni trvale usidlené obyvatelstvo.

Veifejna moc musi byt uplatiiovana vici obyvatelstvu. Podminka nezavislost vefejné moci navenek

neznamena, ze stit musi mit armadu schopnou odrazit jakykoli utok zvenéi. Nékteré malé staty

maji ozbrojené sily jen symbolické, a pfesto je jejich vefejni moc nezavisla, nebot’ jako takova byla
ustavena. Eventualni ozbrojeni akce jiného statu za Gcelem zdsahu do pravomoci takového stitu

je protipravni (napf. atok USA na Grenadu v 1. 1983).

Tridéni stdti
a) podle rozsahu suverenity — stity plné suverénni, stity s programové omezenou suverenitou (¢le-
nové EU) a staty zavislé (kolonie),
b) podle uclenéni (vnitini struktury):

o jednotné (unitarni) (napf. CR, Polsko, Francie) - staty, které se déli na administrativni jednotky
bez vlastni statnosti. V nékterych pfipadech v§ak mohou mit tyto jednotky zna¢ny stupen auto-
nomie (Skotsko, Wales a Severni Irsko v rimci Spojeného krilovstvi, Slovensko v ramei Cesko-
slovenska do konce roku 1968),

o slozené:

» Federace, ktera je zalozena ustavou. Z blediska statopravnibo, resp. sistavniho jde o stat, slozeny
z jednotek, které maji svou vlastni stitnost (Svycarské kantony, némecké a rakouské zem¢
(linder), belgické regiony a jazykova spolecenstvi, republiky Ruské federace ¢i byvalé CSER,
staty USA, kanadské provincie apod.). Federace g blediska mezindrodnibo pravaje viak zvlastnost
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—Je to jen takova federace, kde jednotlivé ¢lenské staty maji na zékladé federalni ustavy zpi
sobilost byt samostatné tcastniky mezinirodné pravnich vztahi, alespofl v omezené mif
— napt. kanadskd provincie Québec nebo nékteré §vycarské kantony mohou ve zvlatnic
piipadech uzavirat nékteré mezinrodni smlouvy.

» Konfederace je volnéjsi sdruzeni stitid zalozené mezinirodni smlouvou, nikoli tstavoy
Clenské staty konfederace si zachovavaji samostanou mezindrodné pravni subjektivitu. Kon
federace v historii byly vzdy jen dotasné Gtvary (napt. Sjednoceni arabska republika sdruzu
jici Egypt a Syrii v letech 1958-1961).

»  Dalsi formy slozenych stita maji spi§ historicky charakter a nejsou dnes aktualn (persona
unie, realna unie).

Vznik a zdanik stiti

V soucasné dobé je mozny prakticky jen slou¢enim (Némecko) nebo rozdélenim (Ceskoslovensko, SSS
Jugoslavie), piipadné secesi (odtrzenim - napt. Kosovo).

Uzndni stdru

Uznani stitu umoziiuje zapojeni nového stitu do mezinirodnich vztahd, nema viak konstitutivni ucinky
(stat vznikne, i kdyZ neni nikjym uznin, mi-li pojmové znaky statu).

Usnant se rozlisuje:
*  uznani de iure (vyslovné, napf. diplomatickou nétou),

* uznini de facto (nepfimo — uzavfenim smlouvy, G¢asti na mezinarodni konferenci s timto statem
bez protestu).

Neuznany stit se nemize Gc¢astnit mezinarodnich vztahii a je zdrojem trvalych konfliktd (napi. Severoky-

) ] y )
perska turecka republika vznikli v dtsledku turecké invaze na Kypr v roce 1974 — neuznal ji nikdy Z4dny
jiny stat nez samo Turecko).

I1.2.2  Mezinarodni organizace

Mezinarodni organizace pfedstavuje relativné trvalé sdrueni stata za urcitym ucelem (spoluprace
v dan¢ oblasti). Sdruzeni statd docasné (ad hoc, k fedeni jednorazového problému) je pouhou megindrodni
konferenci. Mezindrodni otganizace jsou vladni (mezivladni), 4j. takové, jejichz cleny jsou staty (jen jimi
se zde zabyvime) a nevladnl, tj. jejich ¢leny jsou nestatn{ subjekty, piip. jednotlivci (napf. Greenpeace) -
ty nejsou subjekty mezinarodniho prava.

Mezinarodni vladni organizace je zaloZena mezinarodni smlouvou. Jeji smluvni strany (staty) jsou ¢leny
organizace. Mezindrodni organizace je svym charakterem skuteéné mezistatni, nikoli nadstatni, tj. ¢len-
ské staty ji nejsou podtizeny. Jedinou vyjimku tvo# Evropské spoleCenstvi, resp. EU (viz dile), ktera jsou
organizaci nadstatni povahy.

Ptiklady mezinarodnich vladnich organizaci: OSN, NATO, Rada Evropy, Evropské sdruzeni volného
obchodu, Svétova zdravotnickd organizace, Mezinirodni otganizace price, Svétovad postovni unie,
UNESCO, Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), NAFTA (Severoamericki dohoda o volném
obchodu) a desitky dalsich.
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I1.2.3  Dalsi subjekty mezinarodniho prava (3de se jimi dile negabyvame)
»  zvlastni entity (Svata stolice — Vatikan),
* povstalci a val¢ici strana,

* jednotlivec (zcela vyjimecné, a to v oblasti mezinirodni ochrany lidskych prav a mezinarodniho
trestniho soudnictvi).

I1.3 Koncepce vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava

Tradi¢né se v nauce mezinirodniho prava uvadeji dvé krajni koncepce. Monisticka hlasa, Zze mezina-
rodni a vnitrostitni pravo tvoii dvé slozky jediného pravniho systému. Pak je ovsem tfeba stanovit jejich
hierarchicky vztah. Stoupencem ptimatu mezinarodniho prava byl prof. Kelsen a jeho pokracovatelé —
stoupenci tzv. normativni teoric (v Brn¢ Frantisek Weyr). Dualisticka teorie oba systémy piisn¢ oddéluje
—jejich normy jsou urceny riznym subjektim. Skutecnost je takova, Ze jde sice o dva samostatne systémy,
ale vzajemn¢ velmi tzce provazané.

V soudasné dob¢ se pojmy monismus a dualismus uZzivajl v jiném vyznamu. Pojeti, kdy ustava stitu
automaticky zaklada vnitrostatni zdvaznost mezinarodnich smluv, je oznacovano jako pojeti monistické
(napf. ¢l. 10 Ustavy CR), zatimco systém, v némz je tieba kazdou smlouvu €&init vnitrostatné zdvaznou
zv1ast’ zakonem je oznacovin jako dualisticky (napf. Velka Britdnie).
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IIT Pojem mezinarodni smlouvy a smluvniho
prava mezinarodniho a vnitrostatniho

III.1  Pojem a oznadeni mezinarodni smlouvy, jeji &asti

Mezinarodni smlouva, jakozto jeden ze dvou zikladnich prament mezinirodntho prava, je urceny
k uprave vztahtt mezi jeho subjekty, tedy pfedeviim stity, ptipadné mezinirodnimi organizacemi. Mezj
narodni smlouva v8ak mezinirodné pravni vztahy nejen upravuje, ale také zaklada a rusi. Definice mezi
narodni smlouvy necini v teorii mezinarodntho priva zvladti potize. Je pochopitelné, ze jednotlivi auto§
ptichazeji s riznymi definicemi, aviak v podstaté se shoduji ve stanoveni pojmovych znakti mezinirodn
smlouvy.

Definice mezinarodni smlouvy: Mezindrodni smlouva je ujedndnim (dohodou) dvou nebo vice subl
jektii mezindrodniho priva (stdt, mezinirodni organizace), kterd mi z vitle téchto subjektii mezit
ndrodné pravni icinky a fidi se mezindrodnim privem.

Mezinirodnimi smlouvami nejsou ujednéni, v nichz smluvni stranou je ttvar, ktery neni subjektem mezi-

narodniho priva (napf. tzv. koncesni smlouvy mezi stitem a soukromou spolecnosti, smlouvy, jejichy
smluvni stranou jsou administrativni jednotky stitu nebo ¢lenské staty federace, jim# tistava nesvéfila ani
Castecnou kompetenci ve vztazich navenek). Mezinarodni smlouvou neni tak napi. druzebni smlouva
uzaviend mezi mésty (Brno - Rennes, Ostrava - Volgograd) nebo smlouva mezi CR, Evropskou investi¢ni
bankou a Masarykovou univerzitou o financovini vistavby kampusu.

Z definic a vymezeni mezinarodni smlouvy lze u¢init zavér o téchto jejich pojmovych znacich:

1. md povahu dohody, tedy souhlasného projevu wiile stran,

2. jejimi stranami jsou vyhradné subjekty mezindrodniho priva,

3. nisledkem souhlasného projevu ville jsou prdvni icinky, a to vznik, zména nebo ganik meindrodné

pravnich vtabi (které maji u pravotvornych smluv formu pravidel chovéni) a

4. jegi pravni reZim je urien mezindrodnim privem (t] nepodl¢haji vaitrostatnimu pravu urcitého statu).
Mezinarodni smlouvy jsou v soucasnosti z praktického hlediska nejditlezitéjsim pramenem upravy vztahu
mezi staty. Byvaji ozna€ovany riznymi nazvy: dmiuva, smlouva, doboda, protokol apod, Zvoleny nizev viak
nema zadny pravni viznam, nebot’ nemi vliv na zdvaznost smlouvy. Pouzivani jednotlivych nazvia pro jed-
notlivé typy mezinarodni smlouvy (druhovy pojem) se nicméné v praxi alespoti ¢astecné ustililo, takze
jednotlivd oznaceni se nejcastéji (nikoli viak vzdy) uivaji takto:

* umluva: vjznamna mnohostranna pravotvorna smlouva (Unzuva o diplomatickych stycich),

e smlouva: vyznamni dvoustrannd nebo mnohostranna smlouva (Swéouva o nesivent jadernych gbrant,
Smilonva mezi CR a SR o pravai pomoci),

* charta: mnohostranna smlouva velkého politického nebo jiného vyznamu (Charta OSN),

* dohoda: nejcastéji mezivlidni dvoustranni smlouva nepohtlckeho charakteru, nékdy oviem
i vyznamna hospodaiska mnohostranna smlouva (Dohoda o sicasti CR a dalsich semi v Evropském hos-
poddrském prostord),

*  protokol: pouziva se velmi rizné, Casto k oznaceni mnohostranné smlouvy upraviijici nékteré
otizky spise technické povahy nebo k oznaceni dodatkového, revizniho nebo provadéciho smluv-
ntho dokumentu ke smlouvé jiné apod. (Protokol o zméné Smlouvy mezi CSSR a MIR o vyistavbé a pro-
vozu soustavy vodnich dél Gabikovo-Nagymaros),
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* ujednani: méné¢ vyznamna mezivlidni nebo meziresortni dvoustranna smlouva upravujici spise
otazky technické povahy, ¢asto sjednana v tzv. zjednodusené formé (Ujednani o sruseni vizové povin-
nosti pro dritele diplomatickych a slugebnich pasn nezi viddon CSER a viddon Pakistinské islimské republiky),

* statut: typické oznaceni pro smlouvy, jimiz se zfizuji mezinirodni organizace nebo organy (Statut
Rady Evropy),

*  pakt: ziidka uzivané oznaceni pro mnohostrannou politickou smlouvua (Megindrodni pakt o obian-
skych a politickych pravech).

Pokud jde o strukturu mezinarodni smlouvy, jeji text obvykle zacina preambuli, v niz strany casto slav-
nostni formou specifikuji ucel sjednani smlouvy s odvolinim na své vzajemné vztahy, pfipadné 1 s odvo-
lanim na jiny (zasadni) smluvni dokument. Preambule je rovnocennou soucdsti smlouvy a je dileZita
zejména pro jeji vyklad (zejména historicky ¢i teleologicky).

Meritorni text smlouvy je vaitiné clenén obdobné jako text vnitrostatnich norem, a to na ¢lanky (articles).
V angli¢tné a francouzstiné se terminem ,,paragraph(e) oznacuje odstavec clanku (nikoli paragraf).

Zavérend ustanoveni smlouvy, zvana t€z protokoldarni flanky, obsahuji ustanoveni o pravnim zivoté smlouvy,
ptedevsim o jejim vstupu v platnost a o trvani, resp. zaniku platnosti, o zménach ¢i revizi smlouvy apod.

Pravni povaha priloh smloupy mize byt rizna. Jednoznacné ji lze urcit jen z ustanoveni smlouvy. Ptilohy
smlouvy upravujici podrobné otazky technického charakteru mivaji jiny pravni rezim nez smlouva sama,
aby je bylo mozno snadno operativné aktualizovat (na piiklad pouhou dohodou ministri bez souhlasu
vlad nebo patlamentt, jimz podléha vlastni smlouva).

III.2  Smluvni pravo mezinarodni

Pravidla mezinirodniho priva o sjednavini mezinarodnich smluy, jejich vstupu v platnost, trvani, zméné,
zaniku, vykladu apod. se oznacuji jako smluvni prive. Toto odvétvi mezinarodniho prava bylo v minulosti
upraveno pouze mezinarodnim obycejem. K jeho kodifikaci doslo az v r. 1969 sjedninim Videriské
umluvy o smluvnim pravu (dale jen ,,Videnské umluvy®), ktera je véak omezena na smlouvy mezi staty.
Videnska imluva pfedstavuje z vetsi ¢ast kodifikaci existujicich obyceju, které pfedevsim pfesné zachy-
cuje, podrobnéji rozpracovava a jen ojedinéle méni nebo doplauje. Piijata byla na Videnské konferenci
o smluvnim pravu organizované OSN, a to 23, kvétna 1969, CSSR k ni piistoupila v roce 1987. Na zakladé
sukcese plati nadéle i pro Ceskou republiku. V roce 1986 byla sjednina Videriskd tmluva o smlouvach
mezi stity a mezinarodnimi organizacemi a mezi mezinarodnimi organizacemi navzajem.

III.3 Vnitrostatni pravo mezinarodnich smluv

Mezinirodni smlouvy jsou rovnéZ ptedmétem Gpravy prava vnitrostatniho. Ustava a dals{ pravni pred-
pisy upravuji sjednavini smluv a jejich provadéni z hlediska vnitrostatnich procedur; zpravidla se zaby-
vaji rovnéz postavenim (bezprostfedni zivaznost) mezinarodnich smluv ve vnitrostatnim pravu. Souhrn
téchto vnitrostatnich norem lze nazvat vmitrostatni prave mezindgrodnich smiuv. Je to pochopitelné jen tcelové
oznaceni této mnoziny norem, nejedna se o odvétvi ani pododvétvi vnitrostatniho prava. Zakladnim pra-
menem ¢eského prava mezinrodnich smluv je Ustava Ceské republiky & 1/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich
zmeén.
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II1.4 Ttidéni mezinarodnich smluv

Mezinarodni smlouvy Ize t¥idit podle mnoha kritétii. Toto tHdéni m4 znacny vyznam pro identifikaci typ
smlouvy a pro pfesné urceni jejich pravnich nasledki. Dale nasleduji nejdileZité)si kritéria tfidénd.

I11.4.1 Pocet smluvnich stran

Mezinarodni smlouvy se ptedevsim déli podle po¢tu smluvnich stran na dvoustranné, resp. vicestrann]
a mnohostranné. Smlouva vicestrannd je napf. tistranni nebo takova, kdy vice smluvnich subjekt
(zpravidla statd) tvoti jednu ,,stranu’ (Evropskd doboda o pridruzeni CR k Euvropskym spolecenstvim uzavieng
miezi CR na jedné strané a Evropskymi spolecenstvini a jejich denskymi stity na strané drubé). Mnohostranna smlouv

uzaviena mezi staty ur¢itého regionu a upravujici otizky s imto tegionem spjaté je smlouvou oblastni (reg
ondini) (smlonvy uzavirané v ramei Rady Evropy). Smlouva, jiz. je vazan velky pocet stitd mezinarodniho spoled
Censtvi viech geografickych oblasti, véetné velmoci, ma univerzdlni charakter (Charta OSIN, Parigski ﬂﬂfj‘m{
1 dimiuva na ochrany primyslovébo viastnictvi).

I11.4.2  Moznost pfistupu k mnohostranné smlouvé

Podle moznosti ptistupu daliich statd se mnohostranné smlouvy rozliuji na
*  uzaviené, kdy nelze pfistoupit jednostrannym aktem nového statu. Vyzaduje se jeho pfijeti, tedy
vyslovného projevent souhlasu ze strany viech stavajicich smluvnich stran (napft. zrizovaci smilonvy
Evropskyjch spolecensivi),

* oteviené, kdy lze pfistoupit na zékladé pouhého jednostranného aktu pfistupujiciho statu
(napt. Swvétovd postovni unie) a
*  polooteviené (resp. polouzaviené), kdy ptistup nového stitu je vazan na splnéni urcitych pod-
minek a tim i na souhlas dosavadnich smluvnich stran, ktery zpravidla udéluje jejich jménem uréity
organ (typické u nékterych mezinirodnich organizaci — OSN).

IT1.4.3 Forma smlouvy

Prakticky vSechny smlouvy jsou v dne$ni dobé uzavirdny pisemné. Ustni forma (tzv. gentlemen'’s agreement)
je rovnéz mozna, aviak v praxi je zcela nevhodna kvili moznym pochybnostem o jejim obsahu i o jeji]
pravni zavaznosti. Konkludentni jednani si lze v mezindrodnim pravu tézko predstavit. N¢kdy se uvadi
jako zcela zvlastai forma pfiméfena vyjimeénym okolnostem pouziti symbolu (vtyceni bilé vlajky na zna-
meni vzdani se, je-li akceptovino druhou stranou).

Podle zpiisobu sjedndni smlouvy se rozliduje (v praxi pouze u dvoustrannych smluv) forma slawnostni
(pind) a forma gjednodusend. Pevlidaji smlouvy uzaviené béZnym zplsobem (tj. v plné formé), tedy
na jedné listin¢, obsahujici podpisy obou smluvnich stran, které o smlouve spolecné jednaly a jejich?
zastupci se k podpisu sesli na uréeném misté. Mnohostranné smlouvy jsou prakticky vzdy ve formé plné.

Méné vyznamné smlouvy, jejichZ rychlé sjednani neéini potiZe, nebot’ je &asto véci rutiny, vznikaji nékdy|
na zakladé pouhé vimeny diplomatickych nit, tj. v podstaté diplomatickych dopist mezi vlddami jednotlivych
stati. Zastupei smluvnich stran se ke sjednani takové smlouvy ani nemusi sejit a jejich podpisy jsou tudi? |
na ruznych listindch. Jsou to smlouvy uzaviené tzv. formou zjednodusenou - v diplomatické mluvé sous
Jorme simplifiée. Piikladem takové smlouvy je jiz zminéné Ujedndni o zrusent vigové povinnosti pro drsitele diplo-
matickjch a slusebnich pasii mesi viddon CSTR a viddon Pitkistinské iskimské republiky (forma je dobfe patrni-
1 ze sdéleni ¢. 328/1992 Sb.).
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111.4.4 Uroveii sjednani smlouvy

Podle toho, ktery statni organ smlouvu jménem statu sjednava, se smlouvy déli na prezidentské,
viddni a resortni. Toto déleni urcuji Ustavni predpisy jednotlivich statii pro Gcely vnitrostatniho schvalovani
smluv. Je podrobné popsano dile v kapitole IV.2.2.

I11.4.5 Obsah smlouvy z hlediska vécného

Obsah smlouvy miize byt posuzovin z raznych hledisek. Podle predmétu apravy lze smlouvy délit na poli-
tické, hospodaiské a jiné. Konkrétni obsah prvych dvou kategorif a jemnost déleni kategorie tfeti zavisi
na Gcelu kategorizace. Nejde o otazku snadnou, o ¢emz svéddi riizné ne piili§ ptehledné a mnohdy chybné
koncipované rejstifky smluv (na piiklad rejstitk Sbirky zakonu). Toto kritérium je dilezité predeviim
pro ucely vnitrostatniho schvalovani smluv (viz clinek 49 Ustavy CR, kde jsou takto vymezeny smlouvy,
vyzadujici souhlasu Parlamentu - tedy smlouvy prezidentské).

I11.4.6 Normativni obsah smlouvy

Podle normativniho obsahu se rozlisuji smlouvy kontrakindlni (stanovi vzijemnd prava a povinnosti stran
— fest konkrétni otazky ¢i vztahy) a pravetvorné (obsahuji obecné pravni normy a tvoii objektivni pravo).

Kontraktualni je smlouva, jejimz ucelem je upravit urcitou konkrétni otizku ve vzdjemném vztahu
s jinou smluvni stranou, aniz by se pfitom vytvafela nebo zachycovala pravni pravidla obecnéjsiho dopadu
(traité-contral). Ptikladem mohou byt dohody o statnich hranicich, o navazani diplomatickych stykd, o bez-
vizovém styku apod. Kontraktualni smlouvy jsou typicky dvoustranné, aviak mohou byt i mnohostranné
(napf. tmluvy o vymahdni vyzivného v cizing, extradicni dmluvy o vydavani osob k trestnimu stihani
a k vikonu trestu aj.).

Kontraktuilni smlouvy maji Géinky jen mezi smluvnimi stranami, tedy inter partes. Jsou tedy zalozeny
na reciprocité. Napt. zidost o vydini osoby podle pfislusné extradi¢ni imluvy lze adresovat jen statu,
ktety je jeji stranou. Uéinky na ostatni staty mohou byt jen nepfimé - napf. kazdy stit musi respektovat
hranici mezi dvéma jinymi staty, jejiz prabéh si mezi sebou dohodly kontraktualni smlouvou,

Pravotvorna je smlouva, jejimz Uc¢elem neni jen upravit vztahy mezi smluvnimi stranami, ale zejména
vytvofit, resp. zachytit (kodifikovat) uceleny soubor pravidel chovini pro subjekty meziniarodniho prava
v urcité oblastl. Tyto smlouvy gweaguji stit k urcitému chovini obecné, tedy nikoli jen vici jinému smiuvnimu statu.
V literatufe jsou tyto smlouvy nékdy pripodobnoviny mezinarodnim zakontm (#raités-lois). Najdeme
je téméf ve viech oblastech mezinarodniho priva vefejného. Patif sem zejména velké kodifikacni amluvy,
sjednané prevazné v ramci OSN. Piiklady: Uiy 5 oblasti morskéha priva, kieré stanovi pravni resim morskych
vod a movského dna, dmluvy o diplomatickych a konzuldrnich stycich, stanovic pravni resim téchto styks obecné, ¥, pravidla
pro &nnost diplomatickych misi a konznldrnich siradd, visady a imnnity aj., dmiuvy tykajici se ochrany lidskych prav apod.

Pravotvorné smlouvy maji zpravidla acinky erga omnes, tedy zavazuji smluvni staty k urcitému chovéni
bezpodminecné, bez reciprocity, ba dokonce bez jakékoli navaznost na jiné smluvni strany, tedy ,jed-
nostrtanné®. Neaplikuji se tak jen vici smluvnim stdtim, ale obecné — vidy, vidi v$em. Velmi napadny je tento
charakter ptedeviim u dmbuv 3 oblasti ochrany lidskych prav. Do této kategorie patif prakticky jen smlouvy
mnohostranné.

o .
Pravotvorna smlouva muze mit také ucinky pouze inter partes, tedy aplikuje se jen mezi smluvnimi stta-
nami, tesp. osobami smluvnich stati. Piikladem je Videriskd umluva o smlouvich o mezinirodni koupi

zbozi, kterd upravuje mezinirodni kupni smlouvu a je pouzitelna jen mezi obchodniky smluvnich statu.
To, ze ma takto omezené ucinky, pozname z jejiho textu, kde je to vyslovne stanoveno.
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IV Vznik mezinarodni smlouvy

Vznik a vstup v platnost mezinarodni smlouvy je procesem, zahrnujicim nékolik stadii. Ta jsou v dalgj
textu popsdna a vysvetlena. Viz také schéma ¢. 5 v zavéru této kapitoly.

IVl  Sjednani textu smlouvy

IV.1.1  Sondaz a expertni jednani

Vlastni procedura vzniku mezinarodni smlouvy maze byt razna v zavislost na jejim druhu a okolnostech sj
nani. Standardni postup, tj. typicka procedura ve vetsiné pHpadt vypada orientacné tak, jak je dile popsano.

Zainteresované staty musi nejprve dospét k dohodé o tom, Ze chtéji fesit urcitou otazku, resp. regulo
mezi sebou urcité vztahy nebo Ze hodlaji vytvofit zavazna pravidla chovani (normy meziniarodniho prav
a to pravni formou mezinarodni smlouvy. Zji$tovani stanoviska, resp. zajmu druh¢ strany se nazyva s
dd%. Mnohostranné smlouvy vznikaji zpravidla na padé mezinarodnich organizaci, kde je rovnéz vyjadte
zdjem jednoho ¢i nekolika stath na uzavieni smlouvy. Byva tomu tak nejcastéji ve formé pfednesené
namétu, ktery je projednin piislusnym orginem organizace a je-li schvilen, jsou pro dalsi postup ustaven
pracovni organy.

Text navrhu smlouvy vznika v prabéhu gyednavini. Text dvoustranné smlouvy zpravidla navrhne jedn
ze stran a druhd se k nému vyjadiuje. V jednoduchych pifipadech, kdy lze snadno dosahnout konsensy
neni ani tfeba spolecného zasedani zastupct obou stran (tzv. experti) a text smlouvy se dojedna pisemn
(diplomatickymi nétami). V ostatnich piipadech se tato spolecna zasedani na experini sirovni organizuji stij
davé v obou statech tak dlouho, dokud neni text dohodnut.

Jde-li o mnohostrannou smlouvu, dochazi k expertninmu jedndni na urcitém féru (v ramci mezinarodni orgd
nizace), a to v pracovnich skupinach, vyborech nebo jinych podobnych organech. Jednani probiha na ng
niz$i rovni, tedy bez zbyte¢nych formalit, a proto je relativné pruzné. Podkladem pro jednani je navd
textu, ktery vypracovava ve vétsiné piipadu organizace, a to jeji sekretariat nebo organ k tomu urcen
(napt. Komise pro megindrodni pravo OSN).

Ukolem experta je vypracovat a dohodnout navrh textu smlouvy, ktery je poté predlozen k pf:ipadnémi
dojednani a schvaleni zastupcim jednajicich stran vyssi urovné. Zavérecné jednini o textu mnohostran
nych smluv probiha nejcastéji na diplomatické konferenci na Grovni vladnich zastupct.

V CR koordinuje a zabezpecuje pHpravu, sjednavéni a vnitrostatni projednavani smluv ministerstvo zabrani
nich véci. PHiprava a sjednin{ kazdé smlouvy musi byt proto s timto ministerstvem projednéna. Vlastni pil
pravu a projednivini navrhu na sjednini smlouvy zabezpecuje tzv. gestor, tj. ministerstvo nebo jinj orgé
statni spravy, do jehoZ pisobnosti zcela nebo pfevazné nalezi otazky, jez maji byt navrhovanou smlouve
upraveny. '

IV.1.2  Pfijeti a autentifikace textu

Jednini o textu smlouvy je zakonceno jeho pfijetim. Nejcastéjsi formou pfijets textu dvoustranné smlouy]
je neformalni dohoda vyjednavaét o tom, Ze text byl dohodnut, pipadné parafovani textu smlouvy spod
vajici v opatfeni kazd¢ strany vytisku dohodnutého textu inicidlami zastupci obou stran.

Text mnohostrannych smluv byva pfijiman na mezinarodni diplomatické konferenci na ziklad¢ hlasovand
Prijett texctu smilouvy nemd $adné pravni ndsledky, pokud jde o dvaznost smilonvy jako takové, Piijetl textu smlouv]
znamend fixaci toho, co jiz bylo dohodnuto, aby diskuse o textu neprobihaly do nekonecna.
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Od pfijeti textu smlouvy je tieba odlisovat jeho autentifikaci, ktera vyjadiuje nejen naslednou nemén-
nost textu, ale také jeho spravnost a vyluc¢nou oficidlnost. Pouze autentifikovany text smlouvy je pova-
zovin za autenticky (puvodni), a tedy oficidlni a smérodatny. Ukonem, jimz se text autentifikuje, byva
icho parafovdni, podpis nebo podpis ad referendum (tj. s vyhradou dodate¢ného schvileni). U dvou-
strannych smluv vétéinou piijeti a autentifikace textu splyvaji, nebot’ kazdy z uvedenych tkont muze mit
oboji vyznam. U mnohostrannych smluv sjednavanych na diplomatické konferenci je autentifikace textu
provedena parafovdnim, podpisem nebo podpisem ad referendum zdvéreéného aktu konference obsahujiciho
text smlouvy.

V CR po skonéeni expertnich jednan{ vypracuje gestor navth na sjednani smlouvy, ktery se predklada
ke schvileni vladé. Jde-li o resortni smlouvu, schvaluje ji piisluény clen vlidy po dohodé s ministrem
zahrani¢nich véci. V Zadném pfedpisu neni vyslovné stanoveno, kdo schvaluje nivrh na sjednini pre-
zidentské smlouvy. Nepochybné to bude alespon vlada. Parlament schvaluje az smlonvu dojednanon, nikoli jeji
navrh (viz dale).

O prezidentovi se v této souvislosti pfedpisy rovnéz nezmifiuji, avsak k podpisu prezidentské smlouvy
je tfeba zmocnéni prezidenta,

IV.2 Schvalovani smluv

IV.2.1 Vnitrostatni procedura schvalovani mezinarodnich smluv

Piedchozi vyklad se soustiedil na postup pii sjednavani smluv. Nyni se budeme vénovat procedufe schva-
lovani vnitrostatnimi organy statu smluv jiZ sjednanych, tedy procedufe, jejimz vyvrcholenim je vyja-
dfeni definitivniho souhlasu statu byt vizin smlouvou navenek, ktery ma za nasledek pravni zavaznost
smlouvy. Pro tyto ucely je tieba nejprve provést kategorizaci smluv podle trovné jejich sjedndni.

IV.2.2 Kategotizace smluv podle Ustavy CR pro uéely schvalovani

Pravomoc sjednavat a ratifikovat mezindrodni smlouvy nalezi podle Ustavy prezidentu republiky (¢lanek
63). Podle téhoz ustanoveni muze prezident pienést sjednavani urcitych smluv na vladu nebo s jejim sou-
hlasem na jeji jednotlivé ¢leny (ministry). To také prezident uéinil, a to rozhodnutim &. 144/1993 Sb.
Podle tohoto rozhodnuti prezident pienesl na vladu sjednavani, schvalovani, pfistup a pfijeti téch smluv,
které nevyraduji souhlas Parlamentu podle ¢lanku 49 odst. 2 Ustavy (tzv. smlouvy viddni). Na jednotlivé
ministry pak pfenes] sjednivani a schvalovani smluv, které svym vyznamem nepfesahuji rimec pusob-
nost jednotlivich dstfednich orginl stitni spravy (tzv. stmlouvy resortni). Je samoziejmé, ze i zde musi
jit o smlouvy, které nevyzaduji souhlas Patlamentu, i kdyZ to rozhodnuti prezidenta republiky vyslovné
neuvadi. Prezident si ovSem muzZe v jednotlivych pifpadech vyhradit pravomoc sjednavat, schvalovat atd.
kteroukoli smlouvu. Smlouvy sjednavané prezidentem se oznacuji jako prezidentské.

1. Prezidentské smlouvy

Prezidentské smlouvy podléhaji schvileni Parlamentu. Vlada sice rozhoduje o podpisu takové
smlouvy, aviak definitivai souhlas se smlouvou navenek dava po schvileni smlouvy Parlamentem
prezident republiky (formou ratifikace nebo piistupu). Jsou to smlouvy uvedené v clanku 49
Ustavy CR nebo ty, kde si prezident jejich sjednani a schvéleni vyhradil, i kdyz nespadaji do raimce
tohoto ustanoveni. ‘
Podle &anku 49 Ustavy vyzaduji vidy soublasu Parlamentn smlouvy

a) upravujici prava a povinnosti osob (tj. jednotlived),

b) spojenecké, mirové a jiné politické,
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¢) znichz vznika ¢lenstvi CR v mezinarodni organizaci,
d) hospodafské, jsou-li vieobecné povahy a
¢) tykajici se dalsich véci, jejich? vnitrostatni uprava je vyhrazena zakonu.

2. Vlidni a resortni smlouvy

Vladni nebo resortni jsou smlouvy, které spliiuji obé nasledujici podminky:

L. nevyZaduji souhlas Patlamentu podle clanku 49 Ustavy
2. Jejich sjednani si prezident republiky nevyhradil zvlastnim rozhodnutim.

Vladni jsou smlouvy, které svim vyznamem ptesahuji rimec pisobnosti jednoho resortu, tj. ministers
nebo jin¢ho tstfedniho orginu stitni spravy, v jehoz Cele stoji ¢len vlady. Resortni jsou pak ty, které ter
ramec nepfesahuji,

Vladni smlouvy sjedniva vlda, ktera je rovnéZ schvaluje usnesenim (tj. vnitrostatné). Definitivni souh
se smlouvou (v méfitku mezinrodnim) opét udéluje vlida, resp. jeji clen (na ptiklad podpisem smlouy
piipadn¢ ministerstvo zahraniénich véci (notifikaci vnitrosttniho schvileni druhé smluvni strané).

Pro resortni smlouvy plati mutatis mutandis totés co pro vladni s tim, Ze namisto vlidy jedna jeji elen. T
viak muzZe sjednat smlouvu jen s pfedchozim souhlasem vlady (srov. ¢lanek 63 odst. 1 pism. b) Usta\f
Tento souhlas se oviem t¥ka sjednani jako takového, tedy pieneseni prezidentovy pravomoci, nike
vysledkii jednani a obsahu smlouvy, které souhlasu vlady nepodléhaji. Resortni smlouvy sjednavaji jednc
livi ministerstva a pfislu$nf ministr je také podepisuje, dalstho souhlasu k platnosti neni tieba.

Priklady vladni a resortni smlouvy: Doboda mesi viddon CR a S vyearskon spolkovou radon o viméné S1as
g r 1997 (€. 188/1997 Sb.), Protoks/ mezi ministersivem obrany CR a ministerstvem ndrodni obrany Litevské repa
liky o spoluprici litevského zdravotnického persondlu s poini nemocnici Armady CR 3 r. 2002 (¢. 128/2002 Sb. m., s

Uroven vyjadfend v nizvu smlouvy neni pravné relevantni, Na ptiklad Swhuva mezi vlidon CR a vidd

Rummnska o podpore a vzdjemné ochrane investic 2 8. listopadu 1993 je z hlediska ¢eského prava smlouvou prez

dentskou, nikoli vladni, a proto byla projednina a schvilena Parlamentem. Klasifikace smluv podle cesk

ustavy md zasadni viznam pro vnitrostatni proceduru jejich sjednévani a bude proto podrobné popsir
‘ dale.

IV.3  Vyjadfeni definitivniho souhlasu se smlouvou
po jejim vnitrostatnim schvaleni

Piijeti textu smlouvy neznameni oviem piijeti zivazku byt smlouvou vazan. Piijaty a autentifikovany tex
je pro strany zavazny pouze v tom smyslu, e jiz nemtze byt ménén ani dopltiovén. (Pokud by k tom
pfece jen mélo dojit, musel by byt podpis smlouvy anulovan a jednani o textu znovu otevieno a zakon
¢eno novym podpisem.) Pravidla chovéni v pfijatém a autentifikovaném textu nejsou zatim zavaznot
normou. To se stane az po vyjadieni definitivniho souhlasu stdtu byt vizin smlouvou a naslednén
vstupu smlouvy v platnost.

Definitivni souhlas stitu se smlouvou je souhlas, ktery je dostateény pro to, aby na jeho zaklad¢
smlouva vstoupila pro tento stit v platnost. Mize byt vyjadien riznym zpasobem: podpisem smlouvy,
ratifikaci, schvalenim, p¥istupem k ni nebo i jinak (napf. viménou listin tvoficich smlouvu uzavienou

ve zjednodudené formé). Jak je vidét, podpis smlonpy niiste mit rigné, nékdy i kumulsvané pravni dcinky.

Smlouva téméf vzdy sama pro scbe stanovi formu vyjadfeni tohoto souhlasu. Nejcastéji jf byva podpis
nebo ratifikace. Podpis se uplatfiuje u smluv méné vyznamaych, sjednivanych na drovni vladni nebg
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resortni. U vyznamnéjsich smluv (zpravidla prezidentskych) je zapotiebi dalsiho aktu ze strany smluvnich
stat, a to ratifikace nebo pfistupu.

Mnohostranné smlouvy se podpisuji bud’ pii sjednant, tedy pfimo na diplomatické konferenci po pfijeti
textu smlouvy hlasovanim, nebo pozdéji u deporzitite. Vétsina vyznamnych smluv byva takto oteviena
k podpisu jen omezenou dobu a nékdy jen pro stity, které se ucCastnily jednani. Staty, které smlouvu
za uvedenych okolnosti nepodepisi, se mohou stat smluvni stranou oteviené smlouvy pfistupem, ktery
nahrazuje nejen podpis, ale i ratifikaci, a to se stejnymi pravnimi Gcinky.

Pojem ratifikace se¢ pouziva ve dvojim smyslu — vnitrostatnim a mezinarodnim. Z hlediska vnitrostatniho
je ratifikace smlouvy ukonem, kterym prezident republiky potvrzuje smlouvu po jejim schvaleni Parla-
mentem. Ratifikaci prezidentem podléhaji smlouvy prezidentské, které byly sjednany z jeho plné moci,
tedy smlouvy, které vyZaduji souhlas Parlamentu nebo ty, jejichZ sjednanf si prezident republiky vyhradil.
Vnitrostatni ratifikace spociva ve vystaveni ratifikacni listiny a jejim podpisu prezidentem republiky.

Az potud nemi ratifikace mezinarodni Gcinky. Ty nastavaji teprve pii dalsim postupu, ktery jiz zasahuje
navenek. Ratifikace v mezinarodnim smyslu se u mnohostranné smlouvy provadi uloZenim ratifikac-
nich listin u depozitife, coz je smlouvou urcena vlada nékterého statu, pfipadné mezinarodni organizace.
U dvoustrannych smluv se ratifikacni listiny vymériuji mezi obéma stranami. Ob¢ formy tohoto aktu
maji slavnostni charakter a sepisuje se o nich protokol. Totéz plati o pfistupu a jeho listinich (tyk4 se jen
smluv mnohostrannych).

Pristupem se stava stranou oteviené mnohostranné smlouvy stat, ktery ji ptivodné nepodepsal.
PHistup m4 stejné pravni uéinky jako podpis s naslednou ratifikaci. Prakticky se provadi jako ratifi-
kace, tj. ulozenim listiny o pistupu u depozitafe. O listin¢ o pfistupu plati totéz, co bylo feceno o listine
ratifika¢ni. Piistup k mnohostranné #/adni dohodé se oznacuje jako adheze.

7 hlediska vnitrostatniho diva tedy konecny souhlas se smlouvou orgin, jemuz sjednini smlouvy podle
tstavy a jinfch pravnich piedpisa pfislusi. AZ teprve poté, co je mezinirodni smlouva vaitrostatné schva-
lena, je mozno piikrocit k vyjadfeni definitivniho souhlasu se smlouvou navenck. Teprve na zakladé tohoto
mezinirodniho aktu smlouva vstoupi pro tento stit v platnost a vzniknou tak jeho zavazky a opravnéni.

IV.4  Vstup smlouvy v platnost

Vstup smlouvy v platnost (rozumi se podle mezinarodniho priva) je podminén vyjadfenim definitivniho
souhlasu smluvnich stati se smlouvou. Nejde vsak o dvé stranky téhoz jevu. Tento souhlas statu je totiz
casto pouze jednon 3 podminek platnosti smlouvy pro dany stit, byt’ zcela nezbytnou. Mezi ukonem vyja-
dfujicim definitivni souhlas stitu se smlouvou a jejim vstupem v platnost zpravidla ubéhne urcité casové
obdobi. Vzicnosti nejsou piipady, kdy smlouva nevstoupi v platnost nikdy.

Smlouva vstupuje v platnost zpisobem a dnem urc¢enym v jejich ustanovenich nebo dohodou stati tcast-
nicich se jednani. Nejbéznéjsi zpasoby vstupu v platnost jsou tyto:
a) Smlouva vstupuje v platnost ihned - ptimo tkonem vyjadfujicim koneény souhlas statu, tedy pod-
pisem nebo ratifikaci.

b) Smlouva vstoupi v platnost po uplynuti urcité doby po tomto ukonu (lgisvakance), aby mély smluvni
stity ¢as na provedeni nezbytnych opatfeni, které jsou tfeba pro zajisténi provadéni smlouvy
od prvého dne jeji platnosti (napf. vnitrostatni vyhliseni smlouvy). Ptikladem zde muze byt toto
ustanoventi: ,, Tato imluva vstoupi v platnost pro kazdy stat... Sedesatym dnem po uloZeni ratifi-
kaéni listiny® (Clanek 27 Uminwy o dornéovini v ciziné soudnich a mimosoudnich pisemmnosti ve vécech obian-
skych a obchodnich).
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¢) Smlouva vstupuje v platnost poté, co jsou splnény dalsi stanovené podminky (na pifiklad u dvq
strannych smluv vzajemna notifikace vnitrostatniho schvalenf). U mnohostrannych smluv se r
lisuje platnost subjektivni a objektivai. Swbjeksivni platnost je platnosti mnohostranné smlou
ve vztahu k ur¢itému stitu — smlouva plati pro tento star. K< tomu, aby na zakladé piislusného uko
(ratifikace, pfistupu apod.) smlouva pro dany stat vstoupila v platnost (subjektivni), je ovSem tfe
jeji platnost ebjektivni. Tak se oznacuje platnost mnohostranné smlouvy jako takové. Vétsina mn
hostrannych smluv vyzaduje ke své objektivni platnosti ratifikaci nebo jiny obdobny tikon ze stra
ur¢itého minimalntho poétu statd. Dokud neni tohoto poctu dosazeno, smlouva nenabyla obje
tivni platnosti a nemuze tudiz nabyt ani platnosti subjektivni pro staty, které ji zatim ratifikovaly.

V koneé¢ném dusledku to znamend, ze v takovém piipadé ratifikace nebo jina forma definitivni
souhlasu statu se smlouvou nemé bezprostiedné za nasledek vstup smlouvy pro dany stit v pla

nost, pokud smlouva dosud nenabyla platnosti objektivni.’

d) U smluv jinych neZ otevienych nastava vstup v platnost pro novy stit az poté, co je o tom rozho
nuto (nejcastéji piijetim do mezinarodni organizace).

Na tomto misté je vhodné pfipomenout, ze vnitrostatni schvaleni smlouvy (Gstavnimi orginy statu) sam
0 sobé zasadné nema mezinarodné pravni cinky a vstup v platnost smlouvy na né nemuze byt vaza
Schvaleni smlouvy Parlamentem, vladou nebo piislusnym ministrem #»en vyjadfenim definitivniho so
hlasu statu byt smlouvou vazan, které by melo za nasledek vstup smlouvy v platnost. Nema totiz mez
narodni ucinky, s vyjimkou piipadu, kdy by tak smlouva sama stanovila. Takové pfipady se vyskytuji je
velmi vzacné, nebot’ jsou dusledkem chybného postupu: vazat vstup smlouvy v platnost na wwitrostai
akt schvileni je neobycejné nepraktické, nebot” datum tohoto aktu, které je pro vstup v platnost rozhg
dujici, nemuze byt druhé strané znamo, jezto nejde o akt smérovany navenek. Piikladem takové proble
matické smlouvy je Smilomva mezi CR a SR o sipravé resimu a o spoluprici na spoleénych stétnich hranicich (sdélen]

¢. 234/1993 Sb.).

Vstup smlouvy v platnost lze naproti tomu velmi dobfe vizat na vzajemnou netifikaci tohoto vnitrostat
niho schvaleni mezi obéma smluvnimi stranami, nebot’ tato notifikace jiz je (oproti schvileni samotnému
mezinirodnim aktem. Pouziti tohoto zpusobu vyjadfeni definitivniho souhlasu se smlouvou je v ¢esko
slovenské a Ceské smluvni praxi velmi ¢asté, a to u smluv vladnich.

U dvoustrannych smluv musi byt samoziejmé notifikace vzajemna a jako takova uvedena ve smlouvé
Hrubou chybou je vizat vstup smlouvy v platnost na notifikaci pouze jedné strany, a to 1 v pfipade, kdj
druha strana notifikaci provedla jiz pfi podpisu smlouvy. Tento trapny faux pas se stal pfi sjednavani
Reimcové dobody o finanini spoluprici mezi CR a Evropskon investicni bankon ze dne 18. tnora 1993 (sdélent
¢. 250/1994 Sb.).

IV.5  Platnost a uCinnost mezinarodni smlouvy. Prozatimni provadéni smlouvy

Platnou je obecné pravni norma, pii jejiz tvorbé byly spinény vSechny predepsané nilezitosti, a kterd
se stavd soucast pravniho systému, v némz vznikd. To plat 1 o mezinirodnich smlouvach. Udinnost
naproti tomu znamena ¢asovou pusobnost normy, tedy dobu, po kterou ma byt platna norma pouzivana.

V piipad¢ mezindrodnich smluv neni pojem ucinnosti ptili§ prakticky, nebot’ u¢innost spada zpravidla
viedno s platnosti.

I Piesto, ze Ceskoslovensko, respektive Ceska republika se jen velmi zfidka objevuji mezi staty ratifikujicimi mnohostranné
smlouvy jako jedny z prvnich, tato situace ji nastala a méla ponékud kuridzni prabéh. Jedni se o Umluvu o me/inzirodni
sprave dédicevi (Haag, 2. fijna 1973), kterd vyZzaduje k svému vstupu v platnost (objektivni) ratifikace tfemi staty. Dodnes ji
ratifikovaly pouze dva staty, a to Portugalsko a Ceskoslovensko. Umluva viak piesto vstoupila v r. 1993 v platnost, nebot’
ze dvou smluvnich stran se rozdélenim Ceskoslovenska staly tf.
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U dvoustrannych smluv, které maji vstoupit v platnost na zakladé ratifikace, miZze mezi podpisem a rati-
fikaci uplynout dosti dlouha doba, nebot’ ratifikace vyzaduje zpravidla souhlasu parlamenti obou smluv-
nich stran. Maji-li obé smluvni strany zdjem na tom, aby smlouva byla uvedena v zivot co nejdfive, mohou
se dohodnout, ze budou smlouvu provadét jesté pied tim, nez vstoupi v platnost. Jedna se skutecné jen
o provadéni smlouvy, nikoli o jeji predbénon platnost.

Dohoda smluvnich stran o progatimnin (predbéiném) providéni smipmvy je zpravidla obsaZena v zavérecnych
ustanovenich smlouvy samé, avsak nic nebrani tomu, aby se o ném strany dohodly 1 jinak.

Prozatimni provadéni smlouvy se v praxi omezuje na smlouvy dvoustranné.

V poslednich dvaceti letech se tento institut stal zcela béznym a je velmi obliben i ceskou smluvni praxi,
zejména v relaci se Slovenskou republikou.

IV.6 Prezentace textu a jazyk smlouvy

IV.6.1 Smlouvy dvoustranné

Dvoustranné smlouvy se vyhotovuji ve dvou verzich, tzv. alterndtech. V textu Ceského alternitu je vzdy
Ceska tepublika, resp. adjektivum ,,Cesky* uvadéno na prvnim misté a oznaceni druhé smluvni strany
na misté druhém. Totéz plati o podpisech — za ¢eskou stranu je podpis umistén napravo, za druhou stranu
nalevo. V alternatu druhé strany je vSe naopak. Originil ¢eského alternitu zustane po podpisu ceské
strané, zatimco druhé strané zistane original alternatu jejiho.

Dvoustranné smlouvy se sjednavaji zpravidla ve dvou jazycich (tedy jazycich obou smluvnich stran), fid-
Ceji v jazyce jediném nebo naopak ve vice nez dvou. Jsou-li jazyky dva, v obou se vyhotovuje kazdy z obou
alternatly, takZe text smlouvy se vlastné podpisuje ctyfikrat. Oba jazyky jsou rovnocenné, coz byva v zave-
reéné klauzuli vyjadfeno timto standartnim textem: ,,Ddno v [Praze] dne [8. prosince 1996] ve dvon vyhotovenich,
kassdé v jazyce leském a [Spanélském], pricems obé snéni maji stejnou platnost.” Znamend to, ze obé jazykova znéni
jsou autenticka, tedy rozhoduyici.

Je-li mozno predpokladat, Ze vyklad smlouvy v obou jazycich nebude identicky nebo jde-li o jazyky navza-
jem diametralné odli$né a tézko porovnatelné, mohou strany zvolit pro vypracovani textu smlouvy jesté
tietl jazyk, zpravidla svétovy, ktery je obéma dobfe znam a ktery se hodi za jazyk rozhodny v pfipadé
rozdilného vykladu. Takovy byl postup na piiklad u bezvizové dohody mezi CSSR a Laoskou lidové
demokratickou republikou ze dne 1. stpna 1978 (¢. 129/1978 Sb.), jejiz zavérecna klauzule (Clanek 10) zni:
oV pripadé rozdilného vikladu ceského a laoského texctu bude rozhodny francongsky lext.”

U smluv upravujicich otazky spiSe technického charakteru se z duvodu ucelnosti muize vyjimecné pouzit
jediného jazyka, a to takového, ktery neni jazykem Zadné ze smluvnich stran. Na piiklad Rameovi doboda
0 finanini spoluprici megi CR a Evropskon investicni bankou ze dne 18. inora 1993 (sdéleni ¢. 250/1994 Sb.)
byla sjednina jen v anglictineé.

IV.6.2 Smlouvy mnohostranné

U mnohostrannych smluv se nepouzivaji alternaty. Oznaceni smluvnich stran v textu je uvedeno v pofadi
daném uréitym objektivnim kritériem. Nejc¢astéji jim byva abecedni pofadek v jazyce piislusné verze. |
Oproti dvoustrannym nebyvaji mnohostranné smlouvy sjednavany v jazycich viech smluvnich stran. Jejich
soucasti pak ovéem musi byt i dohoda o tom, ve kterych jazycich bude piislu$ni smlouva sjednina a pode-
psiana. Zpravidla to byvaji jazyky svétové, a to nejméné dva. Zilezi na féru, na némz smlouva vznika.
Tak na ptiklad Haagské unifikaéni imluvy z oblasti mezinirodniho priva soukromého jsou sjednavany
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