Stat v unijnim a mezinarodnim prostredi.
Forma statu.

4. prednaska (Statoveda)

JUDr. Bc. Radovan Malachta
podzim 2023
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Osnova prednasky

postaveni statu v jinych mezinarodnich organizacich

2. Formy statu

1. Formy vlady (vladnuti)
2. Statni rezim

CLAs0

Prosim pozor, slide na stat v unijnim
prostredi byly zkopirovany z predchozi
prednasky, ale byly soucasné doplnény.
\_ Pouzivejte tuto verzi. Y,
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1. Specifika Evropské unie (téma minulé prednasky) a odliseni od

To Do List
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Opakovani minulé prednasky

Pojmove znaky statu?

Zpusoby vzniku statu?

Formy tuzemni organizace?
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Stat v unijnim a mezinarodnim prostredi
z hlediska statovedy




K zamysleni: Pro¢c EU neni stat?

— uzemi ?
— obyvatelstvo ?
— statni moc ?

— mez. vztahy ?
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K zamysleni 2: ProC EU neni federace Ci
konfederace?

+ vratte se ke znakum federace a konfederace
+ K ¢emu se EU vice blizi? Jaké znaky ma/nema
ze znaku typickych pro federaci a jaké ze znaku

typickych pro konfederaci?

6 JUDr. Malachta, KOV - Statovéda




EU z pohledu statovedy

— vlastni Uzemi — ruzné nazory
+— obyvatelstvo — ruzné nazory

+ statni moc — shoda, ze ne (problém je efektivni vynuceni statni moci)

+ konfederace, federace — nekteré znaky ano, ale Clenské staty odmitly tyto

znameé koncepty

+— zpusobilost vstupovat do mezinarodnich vztaht — shoda, Zze ano (déje se tak)
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Uzemi EU

- Uzemi EU neplést s schengenskym prostorem (viz dale)

- proc ANO?

— schopnost vymezit prostorové toto uzemi v urcitém Case

- proCc NE?

— prostor se méni

a vydavanim legislativnich aktd platnych/u€innych na uzemi EU

— vnimano jako prostor svobody, bezpecnosti a prava — nikoliv jako uzemi; souvisi s pravem
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Hranice EU

X 4

K zamysleni: 3 / 3
Kde muzZete prekrodit hranice smérem z Ceské republiky do
Rakouska?
Proc se tvori kolony pri letni dovolené do Rumunska napriklad na

madarsko-rumunské hranice nez na slovensko-madarské hranici?
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. EU country issuing
Schengen visas
M EU country not issuing
Schengen visas

Non-EU country issuing
Schengen visas




Vnitrni hranice

+ lze prekrocCit v jakemkoliv miste, aniz by se provadela hraniCni kontrola osob
bez ohledu na jejich statni prislusnost

+— kontroly na uzemi mimo hranice — ano, pokud neni rovnocenna hranicnim
kontrolam

+ docCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic — moznée

— zavazna hrozba pro verejny porfadek nebo vnitini bezpecnost nékterého Clenského statu
— po omezenou dobu nepfesahujici 30 dni (Ize prodlouzit podle podminek) nebo po
predvidatelnou dobu trvani zavazné hrozby, pokud tato doba presahuje 30 dni

L priklady CR
— za posledni mésic?

— za posledni dva roky? I
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Vneéjsi hranice

+ lze prekraCovat pouze na hranicnich prechodech a beéhem stanovené

provozni doby; pokud ne — sankce

+ vSechny osoby podléhaji minimalni kontrole

— Zzjisténi totoznosti na zakladé predlozeni cestovnich dokladu (platnost, znamky
pozmeénéni/padélani, pfip. |ze nahlizet do databazi k vyhledani informaci — hrozba)
— u obdanu EU postaci tato minimalni kontrola

+ dukladna kontrola — statni pfislusnici tfetich zemi
— ovéreni podminek vstupu a pfipadné dokladu povolujicich pobyt a vykon pracovni ¢innosti

— napf. ucel pobytu, misto odjezdu a cile

+ zmirneni hraniCnich kontrol — mimoradné a nepredvidatelné okolnosti, nadmérné dlouha

Cekaci doba — napf. dusledek ruské invaze na Ukrajinu

+ odepreni vstupu — je mozné, nutné rozhodnuti s odivodnénim (vs. azylova/mezinarodni

ochrana)

LAV




Obyvatelstvo EU

+ pojem obyvatelstvo nezamenovat s obcanstvim EU
+ obyvatel Clenského statu je obyvatel EU, stejne tak obcCan
clenskeho statu je obcan EU

+ argumenty proti:

— lid neni nositelem suverenity v EU
— obcanstvi EU je pouze akcesorické k ob€anstvi ¢lenského statu

13 JUDr. Malachta, KOV - Statovéda




Obcanstvi EU

+ vyplyva ze SEU a SFEU

+ kazda osoba, ktera ma statni prislusnost nektereho Clenskeho statu
+— doplnuje ob&anstvi ¢lenskych statu, ale nenahrazuje je

+ nepléest obCanstvi EU s obyvatelstvem
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Obcanstvi EU

— pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statu
némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu
kterymkoli Clenskym statem, pokud zde jeho zemé nema diplomatické zastoupeni, za stejnych

podminek jako statni pfislusnici tohoto Clenského statu,

stejném jazyce

— pFistup k dokumentim organu, instituci a jinych subjektd Unie

— pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v Clenském state, v

— pravo na diplomatickou nebo konzularni ochranu na uzemi tfreti zemé (jez neni Clenem Evropské unie)

— petiCni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského verejného ochrance prav a

pravo obracet se na organy a poradni instituce Unie v jednom z jazykd Smluv a obdrzet odpovéd ve
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Statni moc EU

neni svrchovana statni moc

— EU ma kompetence, ale vychazi z vule ¢lenskych statu
+ EU ma moznost upravit pravni poméry (tvorit pravo/pravidla)

+ statni moc v sobé zahrnuje ale i prvek donuceni — ten je v EU postradan

+— EU ma nastroje donuceni/vynuceni, ale otazka efektivnhosti nastroju
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Zpusobilost EU vstupovat do mezinarodnich
vztahu

+ ANO, EU je Clenem fady mezinarodnich organizaci

+ EU uzavira smlouvy se tretimi staty (tam, kde ma pravomoc)
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Specifika EU

+ zvlastni typ mezinarodni organizace

+ nadnarodni (supranacionalni) charakter sdruzeni statu
+ podstata: Clenské staty prenesly vykon pravomoci ve vymezenych oblastech na
(vylucné Ci sdilené)

+ Clenske staty tim neztratily svou suverenitu — jen nekteré pravomoci prenesly na
organy EU, které za nas rozhoduiji

+ EU je Clenskym statum nadfazena, subordinacni charakter

+ moznost zménit fungovani EU — shoda vSech ¢lenskych statu

+ moznost vystoupit z EU (Brexit)

EU
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Ztracime suverenitu?

Klaus podepsal Lisabon. Cesko tak ztraci
suverenitu, prohlasil

(@ 3. listopadu 2009 14:52, aktualizovédno 17:20 O v = @

Prezident Vaclav Klaus podepsal Lisabonskou smlouvu. Ucinil tak i pres zasadni vyhrady, které
ke smlouvé ma. Cesko podle n&j ztrati suverenitu. Klaus také obvinil Ustavni soud z politikareni.
Na prezidentlv podpis ¢ekala celd EU, zavisel na ném totiz osud ratifikacniho procesu.

o MUNI
19 JUDr. Malachta, KOV - Statovéda




20 JUDr. Malachta, KOV - Statovéda

Mezinarodni organizace ,,klasickeé*

— stoji na zasadé svrchované rovnosti statu
+ staty jsou si mezi sebou rovny, jsou si rovny i s mezinarodni organizaci — ta
Jim neni nadrazena, koordinacni charakter

+— zakladem je dohoda (shoda, konsens) vSech (vyjimky napf. Rada

bezpecnosti OSN — aktualni s dénim v Rusku) OPEC GSI/
O

+ typicky mezinarodni smlouvy OIMF

L z logiky a povahy véci nejsou statem, \NT é (MMF )

federaci ani konfederaci 60 gﬂ \OSN\. .

LAW




Symboly EU

+ Motto

+ Hymna

+ Vlgjka

+ Den Evropy
+ (Euro)? Ne.
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Forma statu




Forma statu

— jak stat vystupuje navenek vuci svému okoli

— déli se na:

‘ forma uzemni organizace

rezimu
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Forma viladnuti




Forma viady = forma viadnuti

+ KDO ma statni moc a ZPUSOB VYKONAVANI statni moci

L POVAHA statni moci, jeji ORGANIZACE a FUNGOVANI — tj. vztahy mezi
nejvyssimi statnimi organy

+ V DNESNi DOBE: REPUBLIKA, MONARCHIE

+ Aristoteles

— vlada jednoho (monarchie — tyranie)
— vlada mala (aristokracie — oligarchie)
— vlada mnoha (politea — ochlokracie)
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Viada jednoho = monokracie

+ vladne jeden (monos, kratein)

— dédi¢ny panovnik (typicky pak pro absolutistickou monarchii)
— hlava cirkve (jako jedna osoba, teokracie)
— diktator (diktatura)

— despota (despocie) Vyrazné se prolind

— tyran (tyranie) do formy statniho rezimu
— vudce strany

— atd.
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Viada nekolika osob

- cela rada forem

- aristokracie
— vlada urozenych/vznesenych lidi

- oligarchie

- teokracie
— vlada cirkve, knézich
- gerontokracie
— vlada starych/stareSina

- stratokracie
— vlada vojska

- timokracie/plutokracie
— vlada majetnych/nejbohatSich — vyssi tfida (oligarchie)

— vlada elit/bohatych, negativni smysl (nedemokraticky rezim)

etc.

[kleptokracie ]
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Viada mnoha

+— demokracie

— vilada lidu — dospelych

_ volby Q pFevaiuD
+ ochlokracie

— vlada luzy
+ demarchie

— lid vladne bez voleb (pf. na zakladé losovani)
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Viada nikoho

+ anarchie

— rozhoduje spole¢nost bez statnich organu a bez donuceni
— typickym znakem je i spoleCny majetek

+ bezvladi
— stat bez vlady — doCasne napr. pri statnim prevratu

29 JUDr. Malachta, KOV - Statovéda




Upozornéni

+ vycet vlady 0-1-mala-mnoha nebyl taxativni
+ pro ukazku nam to ale postaci

+— Vv soucasnosti probiha v zasadé rozliSeni

— republika
— monarchie
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Typy forem viady — DNES nejcastejsi

== Mmonarchie

mm republika
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Monarchie

= absolutisticka

== konstitucni

= dualisticka
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Absolutisticka monarchie (absolutni)

+ veskera moc je v rukou panovnika
— zakonodarna, vykonna i soudni; mohou byt ale organy

+ neni vazan zakony, ani ustavou

+ v minulosti napriklad Francie
— Ludvik XIV. — L'Etat, c'est moi

+— v dnesni dobe
— specifikum Vatikanu — volby
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Konstitucni monarchie

+— panovnik — vykonna moc, ale prevazne jen formalni funkce
— oznacen byva ruzné — kral/kralovna, knize, velkovévoda, cisafr, sultan, Sejchat

— panovnik — vazan ustavou i zakony
+ dedicna (prevazné), volena

+ zakonodarna, vykonna a soudni moc — vlastni organy

— vlada odpovédna parlamentu
— nékdy se hovofi o parlamentni monarchii ¢i monarchie s parlamentnim systémem

+ priklady — alespon v ramci Evropy

Dualisticka monarchie — mezi absolutistickou a konstitucni (pf. Maroko)
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Republika

mm Parlamentni

s POlOprezidentska

mmm Prezidentska
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Parlamentni republika

+ vykonna moc se zakonodarnou moci spolupracuji, provazanost

+ vlada odpovédna parlamentu, vysloveni davéry/nedavéry

— nékde muze byt odpovédna vlada jako celek, nékde jen resorty (ministr)
— ministfi zpravidla ¢lenové parlamentu (poslanci)

+ vlada se ucastni legislativni Cinnosti

role hlavy statu a predsedy vlady

+ prezident

— pravo veto, kontrasignace jeho akti vymezena ustavou
— volen nepfimo (v Cisté podobé), ale i pfimo obCany (modifikace parlamentni republiky)

+ priklady

JUDr. Malachta, KOV - Statovéda
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Prezidentska republika

+ vykonna moc od zakonodarneé moci je striktné oddelena

+ samozrejmosti je oddeleni od moci soudni

+ hlava statu — prezident

— prfimo voleny obCany

— Jmenuje cleny viady

— nemuze rozpustit parlament, nema zakonodarnou iniciativu

+ vykonna moc neni odpovédna parlamentu — neni zde institut divéry/neduveéry
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Poloprezidentska republika

Vg VIV /S

odliSnych politickych stran/hnuti — pak kohabitace

— priklad Francie
— prezident jmenuje premiéra a ministry, neni odpovédny parlamentu

+ vlada odpovedna parlamentu
+— vykonna moc prevazuje nad zakonodarnou

+ rtzné modifikované podoby

+ prezident — hlava statu, vykonna moc vsak nalezi i vladé a predsedovi viady
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Forma statniho rezimu




Statni rezim a jeho formy

+ demokraticka forma statniho rezimu
+ autoritarni forma

+ autokraticka forma

+ VZTAH statni moci k osobam na uzemi statu (jednotlivci)

+ despoticka forma

+ diktatorska forma

+ totalitarni forma

Opét se Ize setkat s dalSim
delenim, pro nase ucely
postaci

— tyranska forma
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+ autoritarni forma
— vlada malé skupiny osob rozhodujicich bez participace obyvatelstva

+ autokraticka forma

neni kontrola statni moci

despoticka forma
— typické pro starovek, panovnik ztotoZzriovan s bohem

diktatorska forma
— jedinec vyuziva ruzné mocenské prostredky, nékdy se prolina s autokracii/totalitarni formou

+ totalitarni forma

+ tyranska forma
— neni respektovano pravo osob (zbaveni svobod), nerespektuji se pravni predpisy

— vladne jedinec & malo osob, ¢asto dédi¢né, odmitavy postoj ke zméné moci a mocenskych pomérd,

— jedinec je zbaven svobod (zejm. rozhodovani), kontrola zZivota, vyzaduje se kladny vztah ke statu
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Evropsky parlament: Madarsko jiz
nelze povazovat za plnohodnotnou
demokracii

Tiskova zprdva [FLENASNI ZASECAMI| [LEE] 15-09-2022 - 12:32

« Situace se zhorsila natolik, Ze se Madarsko stalo volebni autokracii®.

Orban na kraji fotky? Zadné drama, Macron dal
zrejmeé prednost zemim mimo EU

@ 7. fijna 2022 6:34 O v & Q@
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Demokraticka forma

mmm Prima

s Zastupitelska

mae POlOPrima
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Demokracie — vybraneé principy

‘ princip vetsiny a princip ochrany mensiny
‘ princip rovnosti pri rozhodovani

‘ princip konsensu
‘ princip vlady na Cas

' princip odpoveédnosti nositelu verejnych funkci

. princip prava na odpor
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Zastupitelska demokracie (neprima)

+ princip voleb (razné typy, jednou za ¢as)
+ vztah mezi zastupci a voli¢i charakterizuje poslanecky mandat — reprezentuji vuli lidu
+ lid (verejnost) nevykonava statni moc — vladnou zvoleni jedinci jednajici nasledné jménem

lidu a za nas

Clanek 2 Ustavy CR

(1) Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostfednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni.
(2) Ustavni zakon miZe stanovit, kdy lid vykonava statni moc piimo.

(3) Statni moc slouzi vSsem obcanum a Ize ji uplatfiovat jen v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon.
(

4) Kazdy ob&an muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen €init, co zakon neuklada.

Clanek 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod CR

(1) ObCané maiji pravo podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupc.
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Prima demokracie

+— v dnesni dobe neni

+ historicky ano (jiz od feckych polis)

+— neznamena to, ze by zde nebyly statni organy, ale lid by mél moznost (i
nasledné) potvrdit/zamitnout jejich rozhodnuti

+ dnes spisS prvky prime demokracie v zastupitelskych demokraciich — typicky
referendum ¢€i obéanskeé (lidové) iniciativy, ale i petice, lidové veto, odvolani

+— rozsah prvku muze vést k polopfimé demokracii (évycarsko)
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Forma uzemni organizace

Viz minula prednaska — unitarni stat, federace, konfederace
Resi vztahy mezi statem a jeho Castmi
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Pro pfipomenuti: Zdroj tabulky: FILIP, Jan, Jan SVATON a Katefina SIMACKOVA. Stitovéda:

ucebni text pro bakalarské studium. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 196.

________|Unitanistat ____|Federace _______|Konfederace

Zakladajici pravni
dokument

Statni organy
Statni obCanstvi
Kompetencni spory

Charakteristika ¢asti

Vztah k mezinarodnim
vztahim (subjekt je)

48 JUDr. Malachta, KOV - Statovéda

Ustava

Jednotna soustava
Jednotné
Princip nadfizenosti

Uzemné spravni
Unitarni stat jako celek

Ustava

Dvoji
Dvoji
Ustavni/Nejvy$si soud

Uzemné politické
Federace jako celek

Mezinarodni smlouva

Maji je jen Clenské staty
Maji je jen Clenské staty
Dohoda, pokud ne —
Clenské staty
Suverénni staty

Clensky stat +
konfederace jako mez.
organizace
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Zajimavost



Fragile States Index (FSI)

— seznam statu podle stability

vliv statni moci na kontrolu a déni ve staté

12 indikatoru

+— do 30 bodu staty bezpecné, nad 90 staty vysoce ohrozené

+ Somalsko, Jemen, Jizni Sudan, Dem. rep. Kongo, Syrie (vSichni nad 107)

L CR 159. misto (39,9) — velmi stabilni rok 2022; hodnota 40,2 pro rok 2023 — vice stabilni
L Norsko, Island, Finsko, Novy Zéland, Svycarsko, Dansko (pod 18)
https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2023/06/FSI-2023-Report_final.pdf

|
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DEKUJI

Dotazy: malachta@mail.muni.cz
Obrazky stazeny z google obrazku, neni-li uvedeno jinak
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