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Psané ustavy

+ Ustava = pravni akt nejvyssi sily, nékde jako Zakladni zakon

+ psane ustavy — neni jasne, od kdy a kde |ze uvazovat o prvnich psanych
ustavach — 17. stoleti

— to, Ze se né&co oznadovalo jako Ustava neznamena, Ze bylo skuteéné Ustavou v dnesnim pojeti
+ spojeno typicky s pojmem moderni stat

+ z pocCatku organizace statni moci a délba statni moci (18. stoleti)

— jednotlivec zpo€atku v samostatnych dokumentech a chartach

+ vztah statni moci a jednotliveu (od 19. stoleti)
— jednotlivci maji napriklad vSeobecné volebni pravo, podili se tak na spravé véci verejnych

+ Ustava jako prostfedek ochrany demokracie (20. stoleti)
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Nektere druhy

rigidni

- rigidni
— lze ji ménit obtiznéji nez zakon
— vyhoda (nepodléha zménam z rliznych dlvodu)
— nevyhoda (nepruznost pfi zménach ve spoleCnosti)

Poznamka bokem: Pravo

- flexibilni reaguje na spolecensky vyvoj.
— lze ji ménit stejnym zpusobem jako zakon

- CR
— rigidni: 3/5 v8ech poslancu a 3/5 vétSiny senatoru N
— 1. kolik minimalné poslanct a senatort je potfeba ke schvaleni zmény ustavy? \
— Cl. 39/1 a 39/4 =~

(1) Ustava mGze byt doplfiovana & ménéna pouze Ustavnimi zakony.

(4) K pfijeti ustavniho zakona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v &l. 10a odst. 1 je tfeba souhlasu tfipétinové

vétsiny vSech poslancu a tfipétinové vétsiny pritomnych senatora.

LAV
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Nektere druhy

— idealni stav, maji platit neomezenou dobu

— nevyluCuje moznost zmény textu (viz pfedchozi slide) i nahrazeni jinou trvalou ustavou

- prozatimni

— docCasnée, Casto po vzniku noveho statu
— typicky nez se sejde ustavodarny sbor, jehoz pravidla jsou v ustavé upravena (vedle
dalSich otazek jako statni moc)

~ 37/1918 Sb.
T CR Zakon
— dnes trvala ze dne 13. listopadu 1918

0 prozatimni Ustavé. O narodnim shromazdéni.

— ale zname z historie i prozatimni
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Nektere druhy

- psaneé
— obsazena v jednom Ci vice pravnich predpisech
— monolegalni — tvofi jediny text/dokument
— polylegalni — tvofi vice dokumentu
- nepsane
— ijinde je obsazena — obycCeje Ci precedenty
- CR
— psana polylegalni
— Uustavni poradek (viz dnes dale)

nepsane
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Nekteré dru hy oktrojovana

revolucni

- oktrojovana

— vydana panovnikem bez soucinnosti jinych

— zname z historie Ceskych dgjin

— Pillersdorfova ustava (dubnova Ustava 1848; Ustavni listina rakouského cisafstvi — cisaf
Ferdinand |.; nakonec svolan ustavodarny sném)

— Stadionova ustava (bfeznova ustava 1849; cisaf FrantiSek Josef |., nikdy neuvedena do
praxe)

- revolucni
— vysledek jedné sily ve spoleCnosti

- dohodnuta
— vysledek dohody sil ve spoleCnosti
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Funkce ustavy

+ uprava zakladnich spolecenskych vztaht - urcuji povahu spole¢nosti, formu

statu (forma vlady, statni rezim, uzemni organizace) — funkce pravni

— vykon statni moci — kdo je legitimovan, kdo kontroluje

— principy fungovani statu a spolecnosti

— nejvySSi pravni sila (viz dale) — zajistuji stabilitu pravniho fadu a vztahu ve spolecnosti a
staté

— reprezentace prostfednictvim organt vuci spole¢nosti dovnitf i navenek

+ funkce politicka — ustavni normy = politické normy

+ funkce ideologicka — vyraz zaméreni statu a spoleCnosti

+ funkce kulturni — pravni, politické, obecné kulturni hodnoty

Zdroj: Srov. FILIP, Jan a Jan SVATON. Statovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
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Co Ustavy bézné obsahuji? Ustavni normy.

+ viz 2./3. pfrednaska pana doc. Novaka a prednasky nasleduijici
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Ustavni poradek CR
....nez se dame do historie




Clanek 112 Ustavy CR

Clanek 112

(1) Ustavni pofadek Ceské republiky tvofi tato Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, Ustavni zakony pfijaté podle této Ustavy a

(stavni zakony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské republiky a Ustavni zakony Ceské nérodni rady pfijaté po 6. &ervnu
1992.

— proto je polylegalni ustava — tvofi ji nékolik ustavnich dokumentu

+ nekdy se hovori o ustave v Sirsim slova smyslu
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Ustava Ceské republiky

Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb.

Ustava Ceské republiky

+ ze dne 16.12.1992 (Ceské narodni rada), uginnost 1.1.1993
+ nekolikrat ménéna — tzv. novela (naposledy 2013)

+ Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjSich predpisli

+ nejvyznamnéjSi novela (2012) — pfima volba prezidenta, zpfisnéni podminek

pro podani Zaloby viéi prezidentovi (velezrada, hrubé poruseni Ustavy)
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Listina zakladnich prav a svobod CR

2/1993 Sb. -
' Clanek 3
USNESENI

pfedsednictva Ceské narodni rady

Soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky je Listina zakladnich prav a svobod.

ze dne 16. prosince 1992

o vyhladeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Gistavniho pofadku Ceské republiky

+ usneseni pfedsednictva CNR (pfedtim pfijata v ramci CSFR jako ustavni

zakon, nyni jako usneseni)
+ vyhlasila se jako sou&ast Ustavniho pofadku CR (&l. 3 Ustavy)

+— jen 2 zmeny — drobné, ale podstatne z hlediska lidskych prav

— 1998 — zadrzena osoba do 48 hodin propusténa na svobodu €i odevzdana soudu misto 24 hodin
— 2021 — pravo branit Zivot svuj Ci Zivot jiného Clovéka i se zbrani je zaru€eno za podminek, které
stanovi zakon I T
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Dale [éisla po Vas nikdo nikdy na fakulté chtit nebude]

+ Ustavni zakon &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a

Slovenskeé Federativni Republiky

+ ustavni zakon €. 29/1993 Sb., o nékterych dalSich opatrfenich souvisejicich se

zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky

+ ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych

celku (tj. kraje — 14 v€. Hlavniho mésta Prahy)

+ Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky

L Ustavni zakon €. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k

Evropskeé unii

| 1
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Dale

- zmeny ustavy

— viz pfedchozi slide — vytvoreni kraju (vyS$Si uzemni samospravné celky) , )

— Uustavni zakon €. 71/2012 Sb., kterym se méni ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich ustavnich zakonu — pfima volba prezidenta, podminky pro
podani zaloby vuci prezidentovi

- statni hranice
— se v8emi sousednimi staty byly ménény hranice béhem existence samostatné CR

- zkraceni volebniho obdobi

— Ustavni zakon €. 69/1998 Sb., o zkraceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny (velmi
kratky — 3 Clanky — 3 véty)

— Uustavni zakon195/2009 Sb., o zkraceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny (byl
zruSen nalezem Ustavniho soudu 10/9/2009)

mo I
LAW
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Ustava jako pravni akt nejvyssi pravni sily

ve uvedené v pyramidé pod Ustavou a
ustavnimi zakony musi byt v souladu s
Ustavou a Ustavnimi zakony
ustavné-konformni vyklad

otazka aplikacni prednosti prava EU a

mezinarodnich smluv

nektere lidskopravni mezinarodni

smlouvy jako soucast ustavniho

poradku - konstitucionalizace

mezinarodnich smluv o lidskych pravech

USTAVA A
USTAVNI
ZAKONY

ZAKONY A
ZAKONNA
OPATRENI

NARIZENI VLADY/

VYHLASKY MINISTERSTEV

IOBECNE ZAVAZNE o
VYHLASKY/NARIZENI OBCi A KRAJU




Pyramida na predchozim slide

+ pravni systém CR — dle pravni sily
+ Ustava a Ustavni zakony — jasné
+ zakony — viz dalsi prednasky

+ zakonné opatfeni — élanek 33 Ustavy
— pokud je rozpusténa Poslanecka snémovna, prijima Senat (na navrh viady)

zavérecneho uctu, volebniho zakona a mezinarodnich smluv podle €l. 10)

ne, pozbyva platnosti

2020)

— ve vécech, které nesnesou odkladu (nelze ve vécech Ustavy, statniho rozpoétu, statniho
— musi byt schvaleno Poslaneckou snémovnou na jeji prvni schizi — tzv. ratihabice — pokud

— pfriklad: zakonné opatfeni Senatu €. 340/2013 Sb., dani z nabyti nemovitych véci (zruSseno
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Pokracovani

L nafizeni viady — moznost vydavat plyne pfimo z Ustavy
— k provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat nafizeni (&l. 78 Ustavy)

+ vyhlasky ministerstev — moznost vydavat jen na zaklade zmocnéni zakonem
— na zaklade a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocneny

+— obecné zavazné vyhlasky obci a kraju - tzv. samostatna plisobnost

nafizeni obci a kraju - tzv. pfrenesena pusobnost (provadéci predpis k zakonim)

Priklad k vyhlaskam ministerstva — skolsky zakon
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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Ustavni vyvoj v éeskych zemich od r. 1918




Upozornéni

+ prezentace obsahuje hodne textu

+ neni ucelem znat vse

— jde o pochopeni fungovani statu béhem ruznych obdobi

+ urcité se neucte nazpamet, co znamenala zakonodarna, vykonna

moc a soudni moc v jednotlivych ustavach — to neni smyslem

+ smyslem je pochopeni fungovani statu v jednotlivych obdobich

MUN I
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P rozatl m n I U Stava https://www.psp.cz/docs/texts/constitution 1918.html

+ prijata 13.11.1918 (zakon €. 37/1918 Sb.), ,jen“ 21 §

+ 3 nejvyssSi organy:

— NARODNI SHROMAZDENI — Revoluéni NS rozsifenim Narodniho vyboru, poslanci podle voleb do figské rady z
roku 1911; zakonodarna moc, dozor nad vykonnou moci; nejsilnéjSi pravomoci

— VLADA - vykonna moc, predsedu a &leny (ministry) voli NS, rozhoduji o navrzich zakont, vécech politické
povahy, jmenovan nékterych ufednikd, mize vydavat nafizeni

— PREZIDENT REPUBLIKY — voleny NS, hlava statu, imunita, reprezentant statu, diplomatické funkce, nejvyssi
velitel vojsk, udéluje milost a amnestii, viladni akty kontrasignuje odpovédny Clen viady, do vykonné moci jinak
nezasahuje, muze vracet zakony usnesené NS do 8 dnu (NS mohlo setrvat na stanovisku) — i pfes tyto pravomoci
mél nejslabsi postaveni v soustavé organu

+ novelizovana kvuli Slovakum — zvysSil se pocet poslancu z 256 na 270
+ podoba témer Cista parlamentni republika

+ soudni moc;

— Ustava nefesi, jen vyhlaseni rozsudkl a nalez( soudu jménem republiky
— 1918 zfizen NejvysSSi spravni soud (US jesté nebyl), neni v Ustavé ;I I
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1702/1/2/zakon-c-121-1920-sb-kterym-

Y 4
U S tav n i I i Sti n a 1 9 2 0 se-uvozuje-ustavni-listina-ceskoslovenske-republiky/zakon-c-121-1920-sb-

kterym-se-uvozuje-ustavni-listina-ceskoslovenske-republiky

+ zakon €. 121/1920 Sb. ze dne 29. unora 1920, kterym se uvozuje ustavni listina

Ceskoslovenskeé republiky

- preambule (prohlaseni) + 10 ¢lanku + 134 §

My, narod Ceskoslovensky, cht&jice upevniti dokonalou jednotu naroda, zavésti spravedlivé Fady v republice, zajistiti pokejny rozvo] domoviny Ceskoslovenské, prospéti
obecnému blahu viech abcan( tohoto statu a zabezpediti poZehnani svobody pFistim pokolenim, pfijali jsme ve svém Narodnim shromaZzdéni dne 29. inora 1920 Ostavu pro
Ceskoslovenskou republiku, jejiZ znéni nasleduje.

Pii tom my, narod Ceskoslovensky, prohladuje, Ze chceme usilovati, aby tato (stava i viechny zakony nasi zemé& provadény byly v duchu nasich d&jin stejné jako v duchu
madernich zasad, obsaZenych v hesle sebeurfeni; nebot chceme se picleniti do spolednosti narodi jako clen vzdélany, mirumilovny, demokraticky a pokrokowy.

+ 10 ¢lanku — uvozovacich

— organy zustavajici v €innosti, dokud nebudou zvoleny nové (NS, prezident)

— Ustava jako nejvyssi akt pravni sily, Zadny zakon nesmi byt v rozporu &i ji ménit, Ize ji ménit &i doplfiovat jen
ustavnimi zakony

— hovofi se o Ustavnim soudu — rozhoduje o onom rozporu zakontl s Ustavou (v&. zakont Podkarpatské Rusi), US
mél 7 &lend, podrobnosti stanovoval zakon o Ustavnim soudu
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Ustavni soud
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Ustavni listina 1920 — véeobecna ustanoveni

+ uprava statniho uzemi (jednotny a nedilny celek)

+ autonomie Podkarpatské Rusi

— do praxe plné neprovedena

hlavni mésto Praha

+ barvy republiky: bila, Cervena, modra

demokraticka republika s volenym prezidentem

lid je jediny zdroj veSkeré statni moci v republice Ceskoslovenské

jediné a jednotné statni obCanstvi

JUDr. Malachta, KOV - Statovéda
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Ustavni listina 1920 — zakonodarna moc

+ Narodni shromazdéni — dvoukomoroveé: Poslanecka snémovna a Senat

+ Poslanecka snémovna

— 300 ¢lenu — vSeobecné, rovné, pfimé a tajné hlasovaci pravo (volilo se v nedéli)
— aktivni volebni pravo: 21 let, pasivni volebni pravo: 30 let, na 6 let

- Senat

— 150 clenu — taktéz vSeobecné, rovne, pfimé a tajné hlasovaci pravo (volilo se v nedéli)
— aktivni volebni pravo: 26 let, pasivni volebni pravo: 45 let, na 8 let

+ neslucitelnost funkci, platnost voleb — volebni soud
+ imunita (hlasovani ve snémovneg; trestni a disciplinarni fizeni se souhlasem snémovny)
+ svolava a prohlasuje za ukoncené prezident

+ Clenové vlady mohli byt interpelovani, mohli se uCastnit i dobrovolné

MUN I
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Ustavni listina 1920 — zakonodarna moc

+ zakonodarnou iniciativu mély obé komory i vliada

+ zakladni funkce schvalovaci (pravni predpisy)

+ pokud NS zamitlo vladni navrh zakona — referendum (lidové hlasovani) —
nikdy nebylo (nevydal se provadéci zakon, na ktery Ustava odkazovala)

prezident — pravo veto (do 1 mésice), obeé snemovny mohly prehlasovat
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Ustavni listina 1920 — vykonna moc

+ vykonna moc — vlada a prezident

+ vlada

— jmenuje prezident republiky, ktery uruje ministriim resorty

— odpovédna poslanecké snémovné (nikoliv Senatu) — vysloveni nedavéry (pokud ano, demise viady)

— dale obdobné jako prozatimni Ustava: moznost vydavat narizeni v mezich a k provedeni zakona,
zakonodarna iniciativa, rozhoduje o navrzich zakonu, vécech politické povahy, jmenuje ufedniky a
dustojniky, odpovédny ¢len vlady kontrasignuje platnost aktlt prezidenta

+ prezident

— volen NS, obcan, ktery dosahl 35 let

— 2 obdobi na max. 7 let, v Ustavé vyjimka pfimo pro TGM

— obdobné pravomoci jako v prozatimni ustaveé: reprezentuje stat, sjednava a ratifikuje mezinarodni
smlouvy, pfijima a povéruje velvyslance, svolava + rozpousti NS, prohlasuje za ukonCeni zasedani
snémoven, pravo vracet s pfipominkami zakony, podepisuje zakony NS a snému Podkarpatské Rusi,
jmenuje a propousti ministry, jmenuje VS profesory, soudce, distojniky, ud&luje milost, je vrchnim
velitelem vesSkeré branné moci

— za jeho akty odpovida vlady — kontrasignace, prezident tak politicky neodpovédny | T
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Prezidenti TGM a E

1918, 1920, 1927, 1934
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Ustavni listina 1920 — soudni moc

+ statni soudy — organizace stanovena zakonem

+ zfizen Nejvyssi soud

verejné liceni, oddeleni soudnictvi od statni spravy, odpovednost (ruceni)
statu za Skodu zpusobenou nezakonnym rozhodnutim
+ prezident — amnestie, zmirnovat Ci promijet tresty

+ o Ustavnim soudu jsme hovofili

+ principy znamé dnes: nezavislost soudu, soudce vazan jen zakonem, ustni a
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Ustavni listina 1920 — prava a svobody,
obcanské povinnosti

+ osobni a majetkova svoboda

+ domovni svoboda

+ svoboda tisku, pravo shromazdovaci a spolkoveé

+ petiCni pravo

+ listovni tajemstvi

+ svoboda ucCeni a svédomi; svoboda projevu mineni
+ manzelstvi a rodina

+ branna povinnost

+ ochrana mensSin narodnich, nabozenskych a rasovych
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Druha republika

L Ustavni listina z roku 1920 formalné stéle platila
L Mnichovska dohoda — poruseni Ustavy — statni Uzemi bylo moZné ménit jen tstavnim
zakonem, navic nebyla prfijata NS, ale jen vladou a prezidentem

+ vznika autonomni vlada na Slovensku a autonomni viada Podkarpatské Rusi

— ustavni zakon o autonomii Slovenskej krajiny
— ustavni zakon o autonomii Podkarpatské Rusi

Slovenska krajina jako autonomni ast republiky (ozna&eni Republika Cesko-Slovenska)

|

L Ustavni uprava fungovani Slovenska a Podkarpatské Rusi — mély svoje nejvy3si organy

+ soudasné spoleéna Ustava, vrcholné spoleéné organy, jedna hlava statu, republika jak

celek mohla vstupovat do mez. vztahl — pfipomina federaci (ale rizné nazory)

kompetencemi, vykonna moc odpovédna jen pfislusnym snémum, ¢asti statu formalné rovné

S

)

S——
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Zmocnovaci zakon 1938

+ vyrazne zmeny v Narodnim shromazdeni, nejvyznamnejsi

zmocnovaci ustavni zakon €. 330/1938 Sb. (4 Clanky)
— zmocnil prezidenta vydavat dekrety s moci ustavniho zakona po 2 roky

— vlada mohla vydavat nafizeni ve vécech, které jinak vyzadovaly formu zakona, na 2 roky

— opravnéni prodluzeno fiSskym protektorem 1940

opravneni dostaly i autonomni vliady Slovenska a Podkarpatské Rusi

+ dusledek: ochromeni fungovani NS i mistnich snému
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Protektorat Cechy a Morava

— 15/3/1939, resp. 16/3/1939 — Vynos (vudce a fiSského kanclére) o zfizeni
Protektoratu Cechy a Morava

Po tisic let naleZely k Zivotnimu prostoru némeckeho naroda Cesko-moravske zemé. Nasili a nerozum wyirhly je sveveolné z jejich starého historickeho okoli
a posléze jejich zapojenim do umélého ttvaru Cesko-Slovenska vytvorily ohnisko stélého neklidu. Od roku k roku zvétSovalo se nebezpeéi, Ze z tohoto
prostoru - jako jiZ jednou v minulosti - vyjde nové nesmimé ohroZeni evropského miru. Nebot cesko-slovenskému statu a jeho driteldm moci se nepodafilo
organisovati rozumné souZiti narodnich skupin, v ném svémocné spojenych, a tim probuditi a zachovati zajem vech zuéastnénych na udrZeni jgjich
spolecného statu. Tim viak prokazal svou vnitini neschopnost k Zivotu a propad| proto nyni také skuteénému rozkladu.

1 4 rwvw

— nemél statni povahu, soucast Velkonémeckeé rise (diktatura)

+ autonomni, vlastni sprava — to bylo ale jen formalné ve vynosu

+ nebyla moznost vstupovat do mezinarodnich vztahu

mo I
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Protektorat Cechy a Morava

— FiSské organy a autonomni organy, ale ....

— fiSsky protektor jako zastupce vudce a fiSského kancelafe, zmocnénec fisské viady (K. von Neurath, R.

Heydrich, K. Daluege, W. Frick)
— NS rozpusténo 21/3/1939 E. Hachou
— vytvorfen Vybor Narodniho souru€enstvi — nevoleny organ, jimenovan statnim prezidentem

— statni prezident jako hlava autonomni spravy (prakticky jen loutka, nemél ani pravomoci)

— protektoratni vlada — organ vykonné moci — ministfi potvrzovani riSskym protektorem, kdykoliv mohli byt

odvolani
— TFiSsky protektor sam mohl vydavat narizeni v nebezpeci v prodleni, o kterém sam rozhodoval
— reorganizace vlady R. Heydrichem — vlada jako celek neni, jen ministerstva

riSské soudnictvi a autonomni soudnictvi
— obyvatelé Protektoratu — némecti pfislusnici, proto némecka soudni pravomoc

— mj. zvlastni soudy (zkracené fizeni, zadné opravné prostredky), lidovy soudni dvur (velezrada)

JUDr. Malachta, KOV - Statovéda
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E. Hacha
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Slovenska republika (Slovensky stat)

+ Zila si svym zpUlsobem
+ prozatimni ustava z roku 1939 — platila do osvobozeni

+ Sném Slovenskeé republiky — jednokomorovy organ — poslanci z predchoziho obdobi, volby

se nikdy nekonaly (ale byly predpokladany)

+ prezident republiky (J. Tiso) — volil Sném, nejen vykonna moc, ale i zakonodarna — mohl

vydavat dekrety a ustavni dekrety s moci zakona

+ vlada — vykonny organ, nafizeni k provadéni zakonu
+ Statni rada — v podstaté druha komora Snému, zpocCatku pravomoci, pozdéji zuzeny

+ vlastni soudnictvi v€. Slovenského nejvyssiho soudu a NejvysSiho spravniho sodu a

Ustavniho senatu

+ Slovenské narodni povstani a vznik Slovenské narodni rady
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Prozatimni statni zrizeni

oznaceni pro systém organu inspirovany ustavni listinou z roku 1920

prezident republiky — E. Benes (abdikace z hlediska prava neplatna) — jmenoval vladu a zfizoval Statni
radu

vydaval ustavni dekrety — prezident vykonava zakonodarnou Cinnost v nezbytnych pripadech na navrh
vlady s kontrasignaci pfedsedy viady/Clena (nebylo mozno svolat NS)

podléhaly dodateCnému schvaleni — tzv. ratihabice (do 6 mésicu po schuzi NS)

vyznamne dekrety z r. 1944 — o obnoveni pravniho poradku (tzv. pravni kontinuita s pravnim fadem
prvni republiky, popfen Mnichov), a dale o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shromazdéni
(pFiprava na spravu po osvobozeni uzemi)

emigraéni vlada — Londyn (J. Sramek)

Statni rada — zfizena na zakladé ustavniho dekretu prezidenta republiky v roce 1940

JUDr. Malachta, KOV - Statovéda
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Vyvoj v letech 1945 az 1948

— KosSicky vladni program (5/4/1945)

— Narodni fronta Cecht a Slovakud — vzesla prvni vlada

— do 28/10/1945 — nejvysSi organy prezident (E. BeneS) a vlada, prezident stale vykonaval dekretalni
pravomoc az do schuize Prozatimniho narodniho shromazdéni

— vymezila se také zakonodarna pravomoc Slovenské narodni rady (predstavil statni moci na Slovensku,
predstavitel svébytného slovenského naroda) a nasledné také pravomoci prezidenta republiky s
ohledem na Slovensko — tzv. dvé prazské dohody; tfeti prazska dohoda po volbach do Ustavodarného
shromazdéni — omezeni pravomoci slovenskych narodnich organu (role komunistu)

— meélo se navazat na kontinuitu prvni republiky

— kontinuita zachovana v soudnictvi (za jeden NejvysSi soud se povazoval NS v Brné a Bratislavé;

obdobné Nejvyssi spravni soud), vytvofeny dale mimoradné lidové soudy a Narodni soudy — dvoji

— samostatna soustava vojenskych soudu
39 JUDr. Malachta, KOV - Statovéda
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Vyvoj v letech 1945 az 1948

+ Prozatimni narodni shromazdeéni

— zakonodarny organ, upraven ustavnim dekretem, 300 ¢lent (200 + 100)

— nepfimé volby — mistni narodni vybory volili volitele ve vSech obcich — okresni narodni vybory po
delegaty na zemskych sjezdech — z nich zvoleni poslanci

— potvrdili E. BeneSe jako prezidenta, vyslovili davéru druhé viadé Narodni fronty, ratihabice
prezidentskych dekretu

— hlavni tkol: pfipravit volby do Ustavodarného narodniho shromazdéni (26/5/1946)

L Ustavodarné narodni shromazdéni

— planovano jako jednokomorové na zakladé ustavniho zakona
— volebni pravo aktivni — 18 let, pasivni — 21 let
— vitézstvi KSC — vytvorena vlada (K. Gottwald)
— dva hlavni ukoly: tvorba nové ustavy a tvorba novych zakonu

+ Narodni vybory

— mistni, okresni a zemské; fada ukoll (vybér osob — soudci z lidu v ¢eskych zemich — stihajici zradce
a kolaboranty za WWII, oCista od nich, narodnostni otazky — odsun némeckeého obyvatelstva,
pfiprava na znarodnéni) | 1
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- ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb., ze dne 9. kvétna 1948
- preambule (prohlaseni) + 12 ¢lanku + 178 §

- pomerne dlouha preambule — zde jen Cast

Po staleti bojoval pak Zesky a slovensky lid s feudalnimi vykofistovateli a s némeckou dynastii Habsburk( za své socidlni i narodni osvobozeni.
Myé&lenky svobody, pokroku a humanity byly vedoucimi idejemi obou nagich narodi, kdyZ se v XIX. véku obrodily za spoleéného usili slovenskych a
ceskych buditeld, vzeslych z lidu. Pod tymz praporem zahdjily také oba nérody v prvni svétové valce spoleény odboj proti némeckému imperialismu, a
podniceny Velkou fijnovou revoluci, zfidily po staletich poroby, dne 28. fijna 1918, swij spoleény stat - demokratickou republiku Ceskoslovenskou.

JiZ tehdy, za prvniho odboje, touZil naé lid, veden velkym vzorem reveluéniho boje ruskych délniki a rolnikd, po lepEim spolefenském Fadu, po
socialismu. AvSak toto pokrokové usili, navazujici na nae nejlep&i tradice, bylo zakratko zmafeno, kdyZ =e po rozkolu délnického hnuti v prosinci
1920 podafilo nepoéetng vrstvé kapitalistd a velkostatkaf( zvratit navzdory demokratické ustavé pokrokovy viyvoj v nasi republice a pfivésti k vitézstvi
kapitalistické hospodafské zfizeni se vEemi jeho zly, zejména s hrizou nezaméstnanosti.

KdyZ pak ob&ma nasim narodim hrozila zkaza z nové imperialistické expanse v zlodinné podobé némeackého nacismu, tu opét - jako kdysi v husitské
revoluci panska Slechta - zradila nyni | novovéka vladnouci fiida, burZoasie. Ve chvili nejvyssiho nebezpeti se spojila s nepfitelem proti viastnimu lidu
a tim umozZnila svétovému imperialismu, aby doasné vyfidil své rozpory na uéet obou nasich narodd hanebnou dohodou mnichovskou.

- paradoxni je, ze prvni kapitola (prvni §) — lidska prava a svobody

41
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Ustava 1948 — zakladni élanky

+ lidove demokraticka republika
+ lid je jedinym zdrojem vesSkere moci ve state
— realita? diktatura jedné strany

+— dale uvodni Clanky:

prace ve prospéch celku a uCast na obrané statu je obecnou povinnosti
zakladni prava ob¢anu (napf. vzdélani, prace, spravedliva odména, volebni pravo)
zakladni rozdéleni statni moci v€etné organizace na Slovensku

Uprava hospodarské soustavy (rozvedeno dale i v textu Ustavy v&. Jednotného hospodaiského
pla'nu) (1) Hospodafska soustava Ceskoslovenské republiky je zaloZena

na znarodnéni nerostného bohatstvi, primyslu, velkoobchodu a penéZnictvi;
na vlastnictvi pidy podle zasady "pdda patfi tomu, kdo na ni pracuje”;

na ochrané drobného a stredniho podnikani a na nedotknutelnosti osobniho majetku.

42 JUDr.

(2) Viechno narodni hospodafstvi v Ceskoslovenské republice necht slouZi lidu. V tomto vefejnem zajmu Fidi stat veskerou hospodafskou
ginnost jednotnym hospodarskym planem.

Malachta, KOV - Statovéda
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Ustava 1948

rovnost

osobni svoboda (nikdo nesmi byt stihan/zatCen, pokud ....)
domovni svoboda

listovni tajemstvi

svoboda pobytu

svoboda majetkova

ochrana rodiny a mladeze

pravo na vzdélani

svoboda svédomi a vyznani

svoboda projevu a ochrana kulturnich statku
pravo peticni

pravo socialni (pravo na praci, odpocinek)

Nejen prava, ale i
povinnosti obCana
k statu a ke spolecnosti

JUDUT. Tviaiavlrlila, WUV = olatuvtTua
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Ustava 1948

+ Narodni shromazdeéni

jednokomorove, 300 poslancu, v druhém obdobi pak 368

mélo své organy — uzSi predsednictvo, dale pfedseda, vybory, zapisovatelé, kancelaf NS
nebyla kontrolni komise (zruSena)

zakonodarna pravomoc vcetné schvalovani mezinarodnich smluv; navrhuje zakony
volilo prezidenta republiky

imunita (hlasovani; trestni a karné stihani - souhlas NS)

opravnéno interpelovat predsedu i Cleny viady

+ Vlada

odpovédna NS (jako celek i jednotlivi ministfi) — na papire, v realité odpovédna ustfednim
organtm KSC

rozsahlé pravomoci v€. zakonodarné pravomoci

v Cele predseda vlady, dale jeho nameéstci, ministfi a statni tajemnici

mj. jmenovala soudce a dustojniky, hlasovala o navrzich, aby prezident uzil pravo veto
(vedle funkci, které jsme vidéli dfive u jinych ustav)

LAV




45

Ustava 1948

+ Prezident

— volen NS na 7 let na dvé obdobi, nejméné 35 let pozadavek

— sice nebyl nikomu odpovédny, ale potfeba kontrasignace predsedy viady/€lena
— mohla byt podana Zaloba pfedsednictvem NS za velezradu ©

— svolava NS, prohlasuje zasedani za skonceneg, rozpousti NS

— pravomoci podobné jako jsme vidéli u ustavni listiny 1920 (drobné rozdily)

+ Narodni vybory

— upraveny v Ustaveé, podle spravni soustavy — mistni, okresni, krajské
— chrani a posiluji lidové demokratické zrizeni; spoluptsobi pfi plnéni tkol( obrany
statu; pecuji o narodni bezpecnost; podporuji udrzovani a zvelebovani narodniho

pusobnosti, zejména vykonavaji v mezich stanovenych zakonem pravomoc trestni

majetku; ucastni se vypracovavani a provadéni jednotného hospodarskeho planu; v ramci
Jednotného hospodarského planu planuji a ridi hospodarske, socialni a kulturni budovani
na svém uzemi, zajistuji pfedpoklady plynulé zemédélské a priimyslové vyroby a staraji se
0 zasobovani i o vyzivu obyvatelstva; pecuji o narodni zdravi; nalézaji pravo v oboru své

L 7Vvv
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Ustava 1948

1+ Soudnictvi

— zruden Ustavni soud, Volebni soud

— soudci z lidu — povolani narodnimi vybory

— mimo Ustavu: zakon o zlidovéni soudnictvi (1948) — mj. pfedpokladal vznik Statniho soudu
— ke zjednodu$eni posuzovani TC na ochranu lidové demokratické republiky; jinak funguiji
okresni, krajské soudy a NejvyssSi soud; mimo to ale i mimosoudni organy — akéni pétky,
akeni trojky; bokem stoji vojenské soudy; ustavni zakon o soudech a prokurature (1952) —
2 druhy: obecné (lidové, krajske, Nejvyssi) a zvlastni (vojenské, rozhodci), Statni soud
zruSen; nastroje diktatury — represivni slozka proti odpurcum komunistického rezimu;
pozdéji tzv. soudruzské soudy (pracovni pravo, nékteré otazky rodinného prava a pravidla
socialistickeho zfizeni — vice jak 700 v Ceskych zemich, na Slovensku jen desitky)

+ Slovensko — slovenské narodni organy

— jednotny aparat se Slovenskou narodni radou (zakonodarna pravomoc), Sbor povérencl

(vykonna moc)

| 1
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_ Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., ze dne 11. &ervence 1960

- Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

- prohlaseni |, Il, Il + 112 ¢lanku

My pracujici lid Ceskoslovenska prohlasujeme slavnostné:

Spolecenské ztizeni, za které bojovaly celé generace nasich délniku i ostatnich pracujicich a které mély od vitézstvi Velké fijnové socialistické revoluce pied o¢ima jako vzor, stalo se pod

vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska skute¢nosti 1 u nas.

Socialismus v nasi vlasti zvitézil!

"Kazdy podle svych schopnosti,
kazdému podle jeho prace!"

Lidova demokracie se jako cesta k socialismu plné osvéd¢ila: dovedla nas k jeho vitézstvi.

47 JUDr. Malachta, KOV - Statovéda
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Ustava 1960 — spoleéenské zfizeni

— Cl. 1 odst. 1 — socialisticky stat, zalozeny na pevném svazku délnikd, rolnikd a inteligence, v jehoz Cele je délnicka

trida

— &l. 1 odst. 2 — jednotny stat dvou rovnopravnych bratrskych narodd, Cechd a Slovaku
— &l. 2 - veskera moc v Ceskoslovenské socialistické republice patfi pracujicimu lidu

— &l. 4 - Vedouci silou ve spolegnosti i ve staté je pfedvoj délnické tfidy, Komunisticka strana Ceskoslovenska,

dobrovolny bojovy svazek nejaktivnéjSich a nejuvédomélejSich obCanud z fad délniku, rolnikd a inteligence (1j. viada

Jedné strany)

— Cl. 13 odst. 1 - vS8echny organizace a vSichni ob¢ané, jimz pfipada jakykoli ukol pfi plnéni statniho planu rozvoje

narodniho hospodarstvi, jsou povinni vynalozit nejvyssi usili a vyvinout co nejvétsi iniciativu, aby byl ukol splnén co

nejlépe

— Cl. 7 odst. 1 — ekonomicky zaklad — socialisticka hospodarska soustava, ktera vylucCuje jakoukoli formu vykoristovani

Clovéka Clovékem

— Cl. 8 odst. 1 - socialistické spoleCenskeé vlastnictvi ma dvé zakladni formy: statni vlastnictvi, které je vilastnictvim

vSeho lidu (narodni majetek), a druzstevni vlastnictvi (majetek lidovych druzstev); dle ¢l. 9 pfipusténo drobné

soukromé hospodarstvi zaloZzené na osobni praci a vylucCujici vykoristovani cizi pracovni sily




Ustava 1960 — prava a povinnosti obéant

+ slouzily svobodnému, vSestrannému rozvoiji a uplatnéni osobnosti obéanud a zaroven
upevnéni a rozvoji socialistické spoleCnosti

+ rovnost

+ ale hned vzapéti pravo na praci a odménu - zajiSténo celou socialistickou hospodarskou
soustavou, ktera nezna hospodarskych krizi ani nezameéstnanosti

+ pravo pracujicich na odpocinek, ochranu zdravi

+ az pak pravo na vzdeélani - zalozeno na védeckém svétovém nazoru a na tésném spojeni
Skoly se zivotem a praci lidu

+ ochrana manzelstvi a materstvi

+ dalSi prava — ale spiSe na papife (svoboda projevu, nedotknutelnost osoby, nedotknutelnost
obydli, svoboda vyznani)

+ ale i povinnosti - vrcholnou povinnosti a véci cti kazdého obCana je ochrana vlasti a jejiho
socialistického zfizeni

MUN I
LAW
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Ustava 1960

+ soustava organu zachovana — Narodni shromazdéni, vlada, prezident
+ Slovensko — jen Slovenska narodni rada (Sbor povéienctl nebyl v Ustavé)

+ Narodni shromazdéni

— jediny celostatni zakonodarny sbor, jednokomorové, 300 poslancu, 4 roky

— aktivné pusobi k plnéni ukoll socialistického statu

— schvaluje dlouhodobé plany rozvoje narodniho hospodarstvi a statni rozpocet

— bdi nad zachovanim ustavy (muze zrusSit i zakon SNR)

— voli prezidenta republiky, ktery je odpovédny NS

— vlada je odpovédna NS, NS navrhuje prezidentovi odvolani vliady cCi €lena; vyjadruje

souhlas k programovym prohlasenim viady

— voli NS a odvolava jeho Eleny ‘ narusena
— zfizuje ministerstva a dal$i ustfedni organy delba _
— i zde fungovaly vybory a predsednictvo NS st. moci

50 JUDr. Malachta, KOV - Statovéda
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Ustava 1960

+ Prezident

— volen NS na 5 let na dvé obdobi, nejméné 35 let pozadavek
— odpovédny NS (jedna ze zmeén oproti predchozim Ustavam)
— pravomoci podobné jako jsme vidéli u ustavni listiny 1920 a Ustavy 1948

+ Vlada

— predseda, mistopredsedove, ministfi

— fidi a kontroluje €innost ministerstev a praci narodnich vybor(

— pfipravuje dlouhodobé plany rozvoje narodniho hospodarstvi a statni rozpocet

— zakonodarna iniciativa, sama vlada zabezpecuje plnéni zakonu a dodrzovani statni
discipliny a vydava usneseni a nafizeni na zakladé zakonu

— jmenuje statni funkcionare

— vykonny organ odpovédny NS, jmenuje prezident republiky, NS muze navrhnout odvolani
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Ustava 1960

+ Slovenska narodni rada — Uprava opét v Ustavé

+ Narodni vybory

v v

— organ statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich

— Cinnost vice odpovidala socialistickému statu nez predchozi narodni vybory — uspokojovani
hmotnych a socialnich potreb pracujicich, zajiStuji ochranu socialistického vlastnictvi, uCastni
se vypracovani a uskutec¢niovani planu rozvoje narodniho hospodafrstvi atd.

+ Soudy a prokuratura

— volené a nezavislé lidové soudy ©

— chrani socialisticky stat, jeho spoleCenské zfizeni i prava a opravnéné zajmy obcCanu a
organizaci pracujiciho lidu

— celou svou €innosti vychovavaji ob&any k oddanosti a véci socialismu, k zachovavani zakonu a
pravidel socialistického souZiti i k Cestnému plnéni povinnosti ke statu a spoleCnosti

— NejvysSi soud, krajské a okresni soudy, vojenské soudy, jakoz i mistni lidové soudy (nemusel
byt pravnik, od 21 let — ten, kdo je pfikladem v praci, verejné €innosti i osobnim Zivoté — to bylo
v zakong, ne v ustave)

— prokuratura - dozor nad duslednym provadénim a zachovavanim zakonu, v ¢ele generalni

prokurator

—

J—
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- ustavni zakon €. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968 o Ceskoslovenské
federaci

— preambule a 151 ¢lanku

uznéavajice nezadatelnost prava na sebeuréeni az do oddéleni a respektujice suverenitu kazdého naroda a jeho pravo utvaret si svobodné zptisob a formu svého narodniho a statniho Zivota,

presvédéeni, ze dobrovolné federativni statni spojeni je odpovidajicim vyrazem prava na sebeurteni a rovnopravnost, avsak téz nejlepsi zarukou pro nas plny vnitini narodni rozvoj i pro ochranu
nasi narodni svébytnosti a svrchovanosti,

rozhodnuti vytvaret ve spoletném federativnim staté v duchu humanitnich ideald socialismu a proletatského internacionalismu podminky pro viestranny rozvoj a blahobyt vSech ob¢anti a
zaru¢ovat jim rovnd, demokraticka prava a svobody bez rozdilu narodnosti,

- prfedchazel pozadavek SNR (bfezen 1968)
- Ceska socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika od 1/1/1969

L z unitarniho statu @YY federace
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Ustava 1968 — zakladni ustanoveni

federativni stat dvou rovnopravnych bratrskych narodd, Cechti a Slovak

+ vybudovany na zasadach socialistické demokracie
+ statni moc vykonava pracuijici lid svymi zastupitelskymi sbory
L hospodafstvi CSSR je integraci dvou narodnich ekonomik, ceské a slovenské

L statni ob&an kazdé z obou republik je zaroven statnim ob&anem Ceskoslovenské

socialisticke republiky
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Ustava 1968 - rozdéleni pusobnosti mezi
federaci a republiky

+ je to federace — vzpomerite, co jsme se ucili o federaci — musi byt rozdéleny pravomoci

federativniho statu jako celku a jednotlivych statu

L vyluéna pusobnost — vyluéné organy Ceskoslovenské socialistické republiky
— zahrani¢ni politika, uzavirani mezinarodnich smluv, narodni obrana, federalni statni hmotné rezervy,
federalni zakonodarstvi, ochrana federalni ustavnosti

+ sdilena pusobnost — to, co je taxativni, tak organy CSSR, to, co neni, tak organy Ceské

socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky
— planovani, finance, prumysl, zemédélstvi a vyziva, doprava, posta a telekomunikace, prace a mzdy,
vnitini bezpecnost atd. — cela rada oblasti

L co nebylo uvedeno - vyluéna pusobnost Ceské socialistické republiky a Slovenské

socialistické republiky |1
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Ustava 1968

- Federalni shromazdeéeni

dvoukomorové — Snémovna lidu a Snémovna narodu

Snémovna lidu — 200 poslancu voleni pfimou volbou (prvni byla bez voleb — vzeSla z NS)
Snémovna narodu — 150 poslancu - reprezentuje rovné statopravni postaveni obou
republik, voleni pfimou volbou — ptlilka v CSR a pulka v SSR

svolava a ukoncCuje zasedani prezident

voli prezidenta

jedna o programovém prohlaseni vlady, kontroluje jeji €innost, jedna o duvére viadé
pfijima Ustavu a jiné zakony FS

zasadni otazky vnitfni a bezpecnostni politiky, vypovida valku

schvaluje stfrednédoby narodohospodarsky plan a statni rozpoCet federace

voli a odvolava &leny Ustavniho soudu Ceskoslovenské socialistické republiky atd.

fada organu: predsednictvo, predseda, pfedsednictva snémoven, pfedsedové snémoven,
vybory a komise snémoven, ovérovatelé
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Ustava 1968

+ Prezident

volen FS na 5 let na dvé obdobi
odpovédny FS ,
pravomoci mirné odliSné, ale vychazi z Ustavy 1960

+ Vlada

vykonny organ odpovédny FS — kazda ze snémoven muze vyslovit neduvéru
velmi dulezité postaveni — celostatni piisobnost
pfedseda, mistopfedsedovée, ministfi a statni tajemnici

rozhoduje o navrzich zakonu FS, o vladnich nafizenich, provadi programové prohlaseni

vlady, rozhoduje o zasadnich otazkach vnitrni a bezpecCnostni politiky, o
narodohospodarskych planu, statniho rozpoctu, jmenuje funkcionare atd.
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Ustava 1968

+ Soudnictvi

— Ustava upravuje Ustavni soud Ceskoslovenské socialistické republiky

— chrani ustavnost

— soulad zakont a zakonnych opatfeni FS s Ustavou, soulad Ustavnich zakon(i a zakon
Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady

— rozhoduje o ochrané ustavou zaru€enych prav a svobod

— 12 ¢lend, imunita jako poslanci FS

— jinak republikové soudy (okresni, krajske, NejvysSi soud republiky) a federalni soudy
(Nejvyssi soud CSSR, vojenské soudy, pfip. polni soudy), nejsou mistni lidové soudy

1 Statni organy Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky

— Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada — Narodni rada jako jediny zakonodarny
organ, nejvyssi zastupitelsky sbor, predstavitel narodni svrchovanosti
— vlada Ceskeé socialistické republiky a vlada Slovenské socialistické republiky
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K. Gottwald A. Zapotocky A. Novotny L. Svoboda

1948-1953 19563-1957 1957-64-1968 1968-73-1975
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G. Husak

V. Havel

1975-80-85-1989
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Vyvoj v letech 1989 az 1992

_ Ustava z roku 1968 plati nadale (do 31.12.1992 v&.)

- kazdy rok nekolikrat ménena, novelizovana - napriklad

— Snémovna lidu — 150 poslanct namisto 200

— uprava vlastnictvi a vlastnického prava zménéna

— do pUsobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky pfidana ochrana Ziv. prostfedi

— pfidana uprava mistni samospravy — zakladem je obec, pravo volit

— Uprava pusobnosti federace a jednotlivych republik

— Ustavni zakon €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako Ustavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky

— Ustavni zakon o Ustavnim soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky

— Ustavni zakon o referendu - mohou byt pfedloZzeny ob&andm Ceské a Slovenské
Federativni Republiky
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Pojmoslovi

+ Ceska socialisticka republika » Ceska republika (bfezen 1990)

1 stéle to byla ale federace - Ceskoslovenské federativni republika (bfezen

1990), Ceska a Slovenska Federativni Republika (duben 1990 — prosinec
1992)

+ pomléka mezi Ceska-Slovenska odmitnuta nakonec

+ Slovenska socialisticka republika »Slovenské republika (bfezen 1990)
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Zdroje

+ v8echny Ustavy a Ustavni zakony zde zminé&né (odkazy na Ustavy prab&zné
v textu)

L VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni

dé&jiny. 3. uprav. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016 .
+ FILIP, Jan a Jan SVATON. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011.
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DEKUJI

Dotazy: malachta@mail.muni.cz
Obrazky stazeny z google obrazku, neni-li uvedeno jinak
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