Oddil C - Pravo Evropské unie

Uvodni informace o EU

Fvropska unie, sdruzujfci dnes 28 zemi véetné CR, je velmi specifickym integra¢nim Gtvarem, ktety nenf
Ilasickou mezindtrodni organizaci. Ma nadstatn{ charakter, a proto je vybavend i vlastnim pravnim fadem,
ktety zajist’uje podiizenost enskych statd a v nékterjch piipadech i jednotlived, Tento pravni fad plati

ve viech denskych zemich vedle jejich vlastniho prava.

Pravo EU zahtnuje zejména tyto oblasti: obchod mezi denskymi staty (pohyb zboZi a sluZeb), ekono-
mické aktivity osob v EU a pohyb osob mezi &lenskymi staty viibec, pohyb kapitilu a plateb, spolecné
politiky (zemédelska, dopravni, zahtaniéné obchodni, datiova, socidlni, ménova aj.), spole¢nou zahranicni

a bezpe¢nostni politiku, azylovou politiku, spolupraci justiéni a pravni (civilni a trestnf), policejni aj., jakoz
i ochtanu lidskych prav.

V daléim vkladu se dotkneme podrobnéji podstaty Evropské unie a jejf instituciondlnd struktury a také
podstaty jejtho pravniho #4du - jeho pusobeni v enskych zemich. Nebudeme se zabyvat jeho obsahem
— to je pfedmétem navazujictho kurzu prava EU v dalsich roénicich magisterského studia na Pravnické
fakulté MU.

VI Evropska integrace a vznik Evropskych
spoletenstvi a Evropské unie. Soucasny stav

VI.1 Zaklad evropské integrace po druhé svétové valce

V roce 1949 vznikajl nékteré dileZité mezindrodni organizace, kteté vyvijeji ¢innost pfevazné v evropském
méfitku. V zdpadni &4sti Evropy je to Rada Evropy, organizace politickd, zaméfend na ochranu lidskych
prav a na spolupréci v oblastech mimoekonomickjch, Novou vojensko-politickou organizact sdruzujic
vétdinu statd zdpadni Evropy, USA a Kanadu se stava Organizace Severoatlantické smionpy (NATO). Staty
vychodni Evropy se sdtuzuji v ekonomické organizaci nazvané Rada vzdjeniné hospodarské pomoci (RIHP).
Otganizace Var§avské smlouvy jako protiviha NATO vznikd az v roce 1955 jako teakce na zapojeni Spol-
kové republiky Némecko (tehdy tzv. zapadnfho Némecka) do NATO. Jedna se o klasické mezinirodni
(mezivladni) otganizace, jejichZ cilem nebyla ekonomicka ani politickd integrace, ale spoluptice zicastné-
nych zemf v urcité oblasti.

Uvahy o evropské integraci viak sly dile. Redlnjch podob nabyva mySlenka o politickém a ekonomickém sfed-
nocent Evropy ji2 kratce po skonCenf druhé svétové valky. Je to dano pfedevsim tehdejs politickou a ekono-
mickou situaci v Evtopé, Pfirozenou reakcf na prive skonéenou valku byla piedstava sjednocené Evropy,
kter4 by ptedstavovala harmonicky celek a navzdy by vyloudila podobny vyvoj v budoucnu, véetné remili-
tatizace Némecka. Sjednoceni Evropy by umoznilo vytvotit i na nafem kontinent€ subjekt silny politicky
i ekonomicky, tedy rovnocenny USA. Tyto snahy vyvrcholily na konci 40. let, kdy se Evropa rozdéluje

na dva antagonistické taboty.
Politicko-bezpetnostnimi predpoklady pocatka evropské integrace jsou tedy ptedevsim
o snaha o postupné vytvifeni evropské politické velmoci,
o obezfetnost k pora¥enému Némecku s ohledem na vivoj po prvai svétové vilce,

o reakce na rozdéleni Evropy.




Oddil C - Pravo Evropské unie

Ekonomickymi predpoklady jsou pak |

DredpoRiagy jsou p (omezeni vivozu a dovozu). To vse brzdi nejen vzijemny obchod, ale dynamiku ekonomického vivoje
obecné. Btzy zacina pozvolny dstup od téchto opatfeni, nebot’ je zfejmé, ze vétd hospodafsky celek,
vytvatejici spolecny trh, miZe fungovat podstatné efektivndji neZ jednotlivé narodni ekonomiky maljch

zemi obehnané celnfmi batiérami a omezujici svij obchod jen na zboZi, jehoz maji nadbytek nebo jez

* snaha o kv'at]itativni zvyseni efektivnosti evropskjch ekonomik, a to nejen pro ucely povaleéné
obnovy, ale i dal$tho v¥voje,

*  snaha o vytvofenf velkého hospodatského celku, ktety by se stal svétovou hospodaiskou velmoci.

, v . L, T ¢ potiebuil,

Cilem se proto stalo vytvofeni pevného politického a hospodafského jednotného celku a zajistén{ bezped- nesbytcp ]

nosti v Evropé.

Po/zz‘m@ zm‘qgm'ce Evropy, a to ani jejf zédpadni poloviny, oviem v této fazi nebyla tedlnd a nezdafila se.
Naproti tomu integrace ekonomicka re4ln4 byla a jeji zéklady byly poloZeny jiZ v prvnf poloving 50. let.

VL2 Nova metoda integrace: nadstatnost

AZ dosud stity pouzfvaly pro institucionalni zajiSténi vzéjemné spoluprice v jednotlivich oblastech
vyhradné formy mezindrodnich organigaci. Mezin4rodni organizace (viz oddil B, kapitola I1.2.2) pfedstavuje
telativné trvalé sdruZent stitd za urditym Géelem. Z¥izovaci listing mé vzdy formu mezinirodni smlouvy;
tedy dohody mezi ¢lenskymi staty. Spoluptici mezi nimi organizujf orginy této otganizace, které jsou’
obvykle dvojtho druhu — reprezentativni, v nich jsou zastoupeny vSechny ¢lenské stéty a které; se usnasejf
na obéahu a formich spoluptice a vykonné, které zaji$tuji realizaci piijatych usneseni. Sama mezinirodni
org/gamvzace viak nema Z4dné pravomoci ve vztahu k clenskym stdtim — jejim produktem jsou bud akty
pr,avne nezavazné povahy (rezoluce, deklarace) nebo mezinirodni smlouvy, kteté jsou zavazné jen pro ty
st/aty, které je vyslovné a hlavné dobtovolné piijaly. Tento zpisob odpovida zikladni z4sadé mezinirod-
niho prava a mezinirodnich vztaht mezi staty — dsadé svrchované rovnosti (blite viz oddil B).

i U,vvedené forma ,,klasické mezinirodn{ organizace mie sice zajistit velmi prospé$nou spolupraci mezi

" zacastnénymi staty, aviak nenf zpisobild vytvofit pevny integracni celek. Tvirci evropské integrace
se proto vydali cestou jinou, do té doby neuskuteénénou a zcela otigindlni. Za formu integrace zvolili
nadsta’tz.‘u' celek, tedy organizaci s vlastnfmi pravomocemi, kterd stoji nad &lenskymi stity a je tedy vyba-
vena 1‘1rélt5’rmi pravomocemi viiéi témto statiim. Vaddéimi osobnostmi zde byli ministr zahrani¢nich véci
F‘rancle Robert Schuman a jeho asistent Jean Monnet. Novi koncepce tak spolivala ve vytvoteni nadstitni orga-
nizace jiZ Clenské staty odevzdajf ¢ast svych svtchovanych pravomoci v uréitjch vymezenych oblastech
pfi€emZ v oblastech ostatnich zistane svechovanost téchto stiti nedotéena, Prenos urcitych pravomoc;
na Spolecenstvi (dnes Unii) znamen4, Ze se jim v jejich rozsahu Henské $tdty budou troale podizovat, a to even-
tudlné i proti své vili, Jedna se ptedeviim o pravomoci rozhodovaci a legislativni, ,

Tato k'oncepce nebyla v celé zapadni Evtopé piijata stejné. Zatimco Francie, stity Beneluxu, Spolkov4
tepublika Némecko a Italie ji uvitaly, Velka Britanie, Svjcarsko a dal staty ji odmltly jako nepfijatelnou
nebot’ nebyly ochotny se vzdat vlastn suverenity ve prospéch jiného subjektu. O podstatd a projevech

nadstitnosti je pojednino podrobnéji déle v samostatné kapitole (C.4.1).

VL3  Stadia integrace. Evropska spoledenstvi a Evropské unie

VL3.1  Vznik a po&ateéni vyvoj Evropskych spolecenstvi
VI3.1.1  Poiitky integrace

Pro povilecny ekonomicky v¥voj je v mezistitnich obchodnich vztazich charakteristicky zna¢ny protek-
clonismus. Mald vikonnost evropskych narodnich ekonomik a vieobecny nedostatek vyzadovaly ochranu
pied vlivy zvnéjsku. Uplatiiuji se cla, dal¥f finanéni nastroje (dan€), jakoZ i administrativni opatteni

Uvedené evtopské zemé (Francie, Spolkova republika Némecko, Itdlie, Belgie, Nizozemi a Lucembur-
sko) se rozhodly pickonat uvedené prekazky originalni cestou a zalozily proto tfi nadstitni otganizace:
tzv. Patisskou smlouvou Evropské spoledenstvi ubli a oceli (ESUO — 1951) a tzv. Rimskymi smlou-
vami Evropské hospodifské spoledenstvi (EHS) a Evropské spoledenstvi pro atomovou enetgii

(EURATOM) (obé 1957).

V ramci ESUO pienesly zakladajici staty ¢dst svych svrchovanych prav na Spolecenstvi. O vyrobé oceli,
t¢2bé uhli 2 obchodu s obéma komoditami se jiz nerozhodovalo v Clenskych stitech, ale v Bruselu. Vzhle-
dem k tomu, Ze se nadstitni koncepce osvédéila, byl stejnf systém pouZit pro dalsi dvé spolecenstvi.
Zatimco do plisobnosti EURATOMu patif atomova energetika a jiné zptsoby mirového vyuziti jaderné
enetgie, do pasobnosti EHS pati{ v§echny ostatni oblasti hospodaistvi.

V13.1.2  Spolecny trh

Spolecenstvi fungovala zpodatku jako celni unie a tzv. spoleény trh, kterf byl postupné vytvafen v pri-

béhu dvanictiletého pfechodného obdobi. Uvnitt Spolecenstvi byla sniZovana a postupné odbourina

cla, ru$ena kvantitativni omezen{ obchodu a zakdzana danov4 diskriminace dovazeného zboZi. Vytvateny
volny pohyb zboZi byl doplnén svobodou podnikéani, volnjym pohybem pracovnich sil a sluZeb a znaénym
uvolnénim pohybu kapitalu a plateb.

Zjednodusend charakteristika Styf zdkladnich svobod v rdmci spole¢ného tthu:

*  Volny pohyb zboZi: volny obchod mezi ¢lenskymi staty, zajistény pfedevsim zrudenim cel a kvan-
titativaich omezent (kvot).

*  Volny pohyb osob: ptivo obcana ¢lenského stitu piemistit se do jiného clenského stitu, usadit
se tam a vyvijet tam ekonomickou ¢innost (byt zaméstnan, podnikat) za stejnych podminek jako
vlastnf obcané tohoto statu.

»  Volny pohyb sluZeb: privo subjektu (zpravidla obchodni spole¢nosti se sidlem v jednom ¢len-
ském staté) poskytovat sluzby (tedy vyvijet ekonomickou ¢innost) v jiném clenském state.

*  Volny pohyb kapitalu: volny pohyb plateb a investicntho kapitilu mezi clenskymi staty.
V1.3.1.3  Rogsirovant élenské zikladny Spolecenstvi

Clenska zékladna EHS se poprvé rozdifuje v té7ké ekonomické situaci pottku 70. let (ropna krize).
K 1. 1. 1973 jsou pfijaty Velka Britanie, Irsko a Dansko; Notsko jiz tehdy, podobné jako potom v roce
1994, odmitlo planované ¢lenstvi v referendu. Desatym ¢lenem je od 1. 1. 1982 po dvacetiletém piidruzent
Recko a dvanactku dopliuji jesté Spanélsko a Portugalsko (k 1. 1. 1986). Dal¥ trojice novych ¢lent byla
ptijata k 1. 1. 1995: Rakousko, Svédsko a Finsko. V roce 2004 (1. 5.) nasleduje velka vlna rozsffent o deset
zem{ stfedni a vichodnf Evropy a Stfedozemi - CR, SR, Polsko, Mad'atsko, Slovinsko, Litva, Loty3sko,
Estonsko, Kypr a Malta. Dal§imi &leny jsou od 1. 1. 2007 Rumunsko a Bulharsko. Poslednim piijatym
¢enem je od roku 2013 Chorvatsko. Celkovy podet &lent tak ¢inf 28. O clenstvi se uchazi Stbsko a Cernd
Hora. O pfijeti nového ¢lena rozhodujf viechny dosavadnf ¢lenské stty, které musf jednomyslné vyslovit
souhlas. Nesouhlas nékterého z nich by znamenal uplatnéni priva veta a tim znemoznéni piijetf kandidata.
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VI3.1.4  Vystoupeni a vylonieni 3 EU

Clanek 50 Smlouvy o EU nové uptavuje mo¥nost vystoupen{ z EU jednostrannym projevem vule ¢len-
ského stitu. Eventudlni rozhodnuti o vystoupen{ clenského statu z EU je projevem jeho plné suverenity.
Je stanoveno, Ze vystupujici stat by mél sjednat s EU dohodu o vypotadani. Pokud by takové dohoda uza-
viena nebyla, je jednostranné vystoupeni G¢inné po dvou letech od jeho ozniment,

V soucasné dobé probfh proces vystoupeni Velké Britanie (tzv. brexit). V Britanii prob&hlo v éervau
2016 referendum o vystoupent. Ozndmenf o vystoupeni bylo udinéno 29. 3. 2017 a koncem &ervna tého%
roku zacala jednani mezi Britinif 2 EU o dohod¢ o podminkéch vystoupen{ a o uspofadani budouciho
vztahu.

Podle clanku 50 SEU dojde k ukonceni clenstvi vystupujictho statu a3 vstupem v platnost dohody
o vystoupeni. Pfedpokladi se, Ze by k tomu mélo dojit do dvou let od oznimeni o vystoupeni, tedy
v pifpad¢ Britinie do 29. 3. 2019. Pokud by se dohodu do dvou let nepodatilo uzaviit a Ihita by nebyla
prodlouZena, konf clenstvi a tim i veskerd Elenskd prava a povinnosti Britanie k 29. 3, 2019, Na #adném
vypotadani maji eminentni zdjem obé strany. Smyslem uvedené dohody je vypotadat velmi sloZité vazby
mezi Unif a vystupujicim ¢lenskym stitem, véetné finanénich naroki a také véetné zachovéni eventuslnich
uzSich vazeb do budoucna (napt. volny obchod, zaméstnavan{ obéant EU v Britanii apod).

Znamend to tedy, ze Britinie nadale zlstava a2 do okam¥iku ukondenf élenstvi plnopravnjm denem Unie.
V toce 2018 ma tedy EU stale 28 clent.

Smlouvy naproti tomu negnajf institut vyloudeni z EU. Vyloucit nelze ani ten ¢lensky stat, ktety by zasad-
nim zpisobem porusoval své zévazky z Clenstvi. Lze pouze v nejzavaznéjiich piipadech suspendovat
(pozastavit) jeho ¢lenska prava (¢l. 7 Smlouvy o EU).

VI3.1.5  Jednotny vnitini trh a cesta k Maastrichtu

Vritime-li se zpét do 80. let, vidfme, Ze se jiZ stivd naléhavym piechod na novou kvalitu trhu. Objevuje
se nutnost utrychlené zavést iplné volny pohyb zboZ{ (jen se zcela nezbytnymi vfjimkami), volny pohyb
viech osob (nejen pracovnfkd) a zcela uvolnit pohyb kapitalu. Pohyb zbozi a 0sob ma byt volny i ve smy-
shu fyzickém - se zrusenim jakjchkoli kontrol pfi pfechodu stitnich hranic uvnitf Spolecenstvi. Tzv. Jed-
notnjm evropskym aktem (1986) byla vytvofena koncepce jednotného vniténiho tthu, tedy prostoru bez
voittnich hranic, v ném# je mezi Elenskymi stity zcela zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluZeb
a kapitélu. Pravomoci BHS se roz8itujf o dal§f oblast - tzv. nové spoleéné politiky, jako je napt. Zivotni

prostiedi. Jednotny vnitini trh je tak vys$si formou integtace nez spoleény tth.

V zésad¢ zdarné probihajici ekonomicka integrace musela ovSem byt doplnéna integtaci politickou. Spo-
lecenstvi se vytvofenim jednotného vnitinfho trhu, ktery jde daleko nad rdmec pouhé hospodaiské spo-
lupréce, dostalo do situace, kdy jiz pfedstavuje zcela jinou kvalitu. Faktické vymizen{ statnich hranic mezi
clenskymi staty pfinasf fadu problémi v oblasti socialni i vefejnopravad, a ty si vynucuji dzkou politickou
spoluprici. Rovnéz se objevuje potfeba spoleéné zahraniéni a bezpeéribstni politiky, jakoZ i spoluprace,
kterd by pfekonala Gzemni omezenost justice a vnitin{ bezpe¢nostl. Prohlubovat je tfeba i ekonomickou
integraci vytvofenim jednotné hospodéfské politiky a jednotné mény.

Vzhledem k tomu, Ze vécna ptsobnost Evropského hospodarského spolelenstvi (EHS) pfekrodila ekonomicky

ramec, bylo toto Spolecenstvi Maastrichtskou smlouvou piejmenovano na Evropské spolecenstvi (ES).

Vsechny tyto nové tendence, které nazraly pocitkem 90. let, zachycuje Maastrichtskd smionva o Evropské unii
z roku 1992, Jejf obsah je natolik radikélni, Ze ratifikadn{ proces v ¢lenskych zemich trval s obtizemi témé¥
dva toky, takze Smlouva vstupuje v platnost az na sklonku roku 1993. Co viibec znamena Evtopsk4 unie
a jaky je jeji vztah ke Spoledenstvim?
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V1.3.2 Vznik Evropské unie

Evtopskd unie je oznacent pro celek tvofeny ¢lenskymi staty EVi‘OpSkf’C%l spoleéenstvi, ’zaV§den§’7 Maa:vj
trichtskon smilonvon (1993) v souvislosti s budovanim hospodatské a ménové unle./EVfC.)pSI'ia' ume. nebyla pii
svém vzniku z pravntho hlediska mezindrodni organizaci, nebot’ neméla pr{wr,n Sub]CkUVltuA(t): nemohla
yystupovat v pravnich vztazich vlastnim jménem). Mezinarodn{ srnlvc.)uvyvse /stfxty proto neuz/awralalvlvast—
nfm jménem Unie, ale SpoleCenstvi (co? je také piipad Dohody o pfidruzeni CR k Evtopskym spolecen-
stvim, tedy nikoli k Evropské unii).

7 *] Yz yer o rr v 1 rd _
denskou zakladnou, aviak s riznou pisobnosti. Pisobnost tii, pozdéji jiz jen dvou Evtopskych spole
tenstvi je d4na jejich zfizovacimi smlouvami. Je pro ni typicka nadstitnost, ktera se projevuje piedevsim
zavaznosti piijatich opatfeni i pro ty staty, kteté je neschvilily, jako? i vynutitelnostl plnéni téchto opatfent.

Evtopska unie piivodné nenahrazovala Evropska spolecenstvi. Existovaly paralelné oba celky s totoznou

Pasobnost Evropské unie byla stanovena §ffeji. Zahrnovala pusobnost Evrop sk;’vc,h s.p’czleéens'FvVi (:czv. prvrvli
pilit BU) a navic dalsi dvé oblast zahrani¢ni politiku a vnéj$i bezpeé'nost (druhy Vp111r) 2/1 vnitini be,pr':C':
nost (vnitro) a justici (tieti pilif). Prvky nadstatnosti se omezovaly jen na vSpole,censt\vn, tedy prvm”plhr
(tzv. komunitirni), a proto v zaleZitostech druhého a tietiho pilffe nebylo mozno zasadné rozhodovat jinak
nes dohodou viech zicastnénych stath (tzv. pilite megivlidn).

Pojem ,,Unie* vyjadfoval novou kvalitu spojent lenskych statd, které se postvu,pné realiz'ujve. Jedn(ztn'y
vnitind tth si vynucuje zavedeni ménové unte, v budoucnu hospoddrské unie a v dald{ perspektive se uvazuje
o unii politickeé.

K vjrazné zméné dochdz{ na zaklad¢ tzv. Lisabonské smlouvy, kterd vstoupila v plat.nost 1. prosincci 2009./
K tomuto datu zaniklo Evtopské spoleenstvi, které se pietavilo do Evtopské unie. 'I"a od Sp.oleccv:/nstw
piebrala pravni subjektivitu a nadstétni charakter. Byvaly prvni %‘lad‘sté.tni pilif zahrnuje df'lesil dz’tls1 dva
pili¥e jako jediny celek. Namisto dualismu ES - EU tak dnes jiz existuje jen EU s vlastnostmi bjvalého ES.
EURATOM existuje dale stejné jako difve, tedy jako samostatna organizace.

i
i
¥

1
1

1 BSUO zaniklo v 1. 2002, tak¥e zbylo jen ES (bjv. EHS) a BEURATOM.
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Schéma ¢, 6: TH pilife Evropské unie (stav pfed Lisabonem) V1.4 PO\}aha a pra’wni postaveni’ Spoleéens tvi a Unie:

nadstatnost (supranacionalita)

Evropska spolecenstvi a nyni Evropska unie jsou vybudovany na principu nadstatnosti. Je to princip, ktery
je dodnes naprosto novy, dosud nerealizovany, nebot’ je v protikladu s nejobecnéj$i zakladn{ z4sadou
mezindrodnfho prava — zasadou surchované rovnosts stiti.

Az dosud se uvedend zdsada uplattiovala ve svém klasickém pojetf - svtchovany stat stoji na vrcholu hie-
rarchie. V privu mezinarodnim to znamena, Ze neexistuje #4dna moc nadfazens statu - stat nenf nikomu
podiizen, spolu s ostatnimi stity tvoi{ mezindrodni pravo, které je pak pro néj zavazné, Sam si rozhoduje

o svém osudu a meze jeho svrchovanost jsou dény pouze stejnou svrchovanosti statd jinych, kterou

Sp Ole(?{lél Justice nesti narusovat. Ve vaitrostatnim méfitku svrchovanost znamend, e stitni moc je viluéna a nezivisl
zahranicni a na jakékoli jiné moci uvnitf stétu, a je viem vnitrostdtnim subjektim nad¥azena. Jediné stat tvoi{ a sank-
b ezpe%nos » vhitini cionu.je pravo ve smyslu préva. statniho, uplatﬁovanej:ho na jcf,ho uzemi, Na principu sx.rrcho.vané rovnosti

politika véci statd jsou zalozeny b&Zné mezinirodni vladni organizace, jejich? ¢leny jsou stity a o nich Jiz byla fed.

Cilem tvhreh Evropskych spoledenstvi bylo vytvoteni silného a kompaktntho integra¢niho celku, ktery
bude vnitfné homogenni, a tedy soudrny, a ktety zaroven zajisti vysoky stupefl integrace nejen ekono-
mické, ale i politické. Tyto poZadavky by zcela zfejmé nemohly byt naplnény formou béZné mezinarodni
otganizace, zaloZen¢ na dobrovolném piistupu jednotlivyich &lent k jednotlivim opatfenim. Zajmy jed-
notlivjch stath jsou rizné a zajistit jejich jednotny postup v méfitku trvalém a komplexnim je tfeba jinak.
Proto se ztodila mysSlenka vytvotenf specifické organizace, ktera bude stat nad denskymi staty, a bude tedy
disponovat svou vlastn{ svrchovanosti vyitho ¥adu. To oviem neméni nic na tom, e pivodnimi nositeli
svchovanosti jsou staty. Otganizace tedy miiZe svou svichovanost ziskat jeding od svych clenskych stith,
kteté se ji ¢astecné ve prospéch této otganizace vzdaji.

pilif komunitarn{

pilife mezivladni
(nadstatni)

Schéma ¢&. 7: Jednotn4 Bvtopska unie (po Lisabonu)

Tato mySlenka byla zakladem pro propracovini koncepce nadstatni organizace, kde kazdy stat, ktety
se stava jejim clenem, dobrovo/né na zakladé mezindrodni smlouvy, kterou vislovné pfijme, odevzda vyme-
zenou Cast svjch svichovanych priv (v podobé& pravomoci) na tuto organizaci a v odpovidajicim roz-
sahu jf pak ndsledné bude podléhat. Vécny rozsah nadstitnosti je dan rozsahem pienesengch pravomoci
na Spolecenstvi.

Projevy, tesp. formy realizace nadstatnosti (supranacionality) jsou tyto:

a) Spolecenstvi (dnes Unie) nejsou pouhym souhtnem &lenskych statd. Maji své vlastn zajmy a vuali
: konstituovanou a projevovanou svymi orgény s autonomnim postavenim. Tato vile se vytvaii
bud’ nezdvisle na clenskych stitech (Komise, Soudn{ dviir) nebo na principu vétSiny (Rada), tedy
eventudlné i proti vili nékterych Clenskych stath, které jsou oviem i za této situace piislusnymi
rozhodnutimi vazany.

b)  Nejvyznamnéjéim projevem suptranacionality je pravomoc orgint Spoledenstvi (Unie) tvofit pravo,
které mi bezprostfedn{ zivaznost viadi organim Spoledenstvi (Unie), &enskym stitim a jejich
fyzickjm a privnickjm osobim a pfedstavuje samostatny pravai systém (komunitdrni pravo, dnes
unijnf pravo).

¢) Spolecenstvi (Unie) poZivajf finanéni samostatnost a &etpajf zdroje z vlastnich pijma, aby byla
vyloucena zdvislost na clenskych pfispévcich (ty ptedstavuji jen jednu pétinu zdroj). Témito vlast-
nimi ptfjmy jsou pfedevsim cla vybirana za dovoz z neclenskyjch stath a misto ¢lenského piispévku
odvod z dané z pfidané hodnoty vybrané v enskych statech).

K piechodu svichovanych prav dochizi oviem pouze v utéitych, pfesné vymezenych oblastech, které
jsou utéeny pravomocemi celku. Clenské stity si ponechavajf jejich vétsinu, ¢imz nenf dotlena jejich
statni, tesp. ndrodni identita. I<romé toho pfenos uréitych prav na integraénf celek neznamené, e nadile
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nebudou respektovany z4jmy clenskych statd téchto prav se tfkajici. Vytvifenj mechanismus se tak musel
vypofidat také s tim, Ze rozhodnuti pfijimana na nadstitni Grovni nemohou byt v pfikrém a obecném
rozpotu se zdjmy Clenskych statd. Nelze-li zajistit soulad z4jmu viech zdcastnéngch, je tieba respektovat
ales.poﬁ veétsinu. V opacném pifpadé by zadalo dochazet k tomu, Ze lenské staty by sice byly rozhodnu-
timi nadstitnich orgnt pravné vizany, aviak jejich nepfizniva reakce ve formd mimopravatho chovini
by mohla Spolecenstvi zevnitt rozleptat a cile, jim? je pevny integracni celek, by nemohlo byt dosaZeno.

Tato otazk fes fent ifické AnG ¢
. : vmvbyla r'ozrveéena vytvoren@ zc.ela specifického tandemu dvou otgind, které mohou rozhodovat
jen spolecné a z nichz jeden zastupuje zajmy Spolecenstvi (Komise) a druhy zajmy clenskych stiti (Rada).

VI.5  Pravni subjektivita Spolecenstvi a Unie

Vsechna tii Evropské spolecenstvi vznikla jako zvlastni mezindrodni otganizace a méla tedy pravni subjeket;-
vit podle megindrodniho prdva. Jejim projevem je zptisobilost uzavirat mezinarodni smlouvy s jinymi subjekty
mezindrodniho prava, tedy se stity nebo s jinymi mezindrodnimi otganizacemi, ES bylo proto také ¢lenem
nckterych mezinarodnich vladnich otganizac (napf. Svétové obchodni otganizace - WTO).

Evtopska unie tak, jak vznikla na zakladé Maastrichtské smlouvy o EU, naproti tomu prévni subjektivitu
neméla. Ziskala ji a2 Lisabonskou smlouvou, kdy nahtadila Evropské spole¢enstvi a subjektivitu po ném

Y M << o v M ’ rd ’ Vi . ’
»zdedila®. Muze tedy vystupovat v mezinarodnich vztazich vlastnim jménem a hlavné uzavirat smlouvy

se staty a jinymi mezindrodnimi otganizacemi,

VI.6  Charakter Evropské unie v soudasnosti

Do pocitku 90. let bylo Evropské hospodaiské spoledenstvi ekonomickou integracni otrganizaci podle
ptl,vodmch Predstav. Do jeji piisobnosti patfily véci ekonomické a dalsf véci, které s ekonomickou integraci
ptimo souvisi (napf. socidlni politika). K vyznamnému zlomu dochazi pocatkem 90. let.

Na zéklad¢ Jednotného evropského aktu (1986) je v nasledujicich letech (piiblizné do . 1993) dosavadni

sp?{ecny trh pfetvofen v jednotny vnitfni trh, kterj znamen4 kvantitativné, ale i kvalitativng vyS$si stu-
pen integrace.

V prvai poloving 90. let jsou ptedeviim podstatné rozsiteny étyti zakladni svobody.

. Volnyvpohyb zboZi: jsou odstratiovény i skryté prekazky obchodu, jako je nesoulad technickych,
bezpecnostnich, vetetindtnich apod. notem mezi clenskymi stéty, jakoz i zdlouhavé kontroly a evi-
dence pfepravovaného zbo#f na hrani¢nich prechodech.

. Volr,ly pohyb osob: je rozsffen na viechny obéany &enskych stitd, tedy i na osoby, které nevy-
konévajf ekonomickou ¢innost (student, diichodci), jsou postupné ruseny kontroly osob pii pie-
chodu statn{ hranice mezi ¢lenskymi staty. '

. VOII]}'T pohyb sluZeb a volny pohyb kapitalu: liberalizace v téchto oblastech postupuje velmi
zvolna.

Pisobnost Spolecenstvi je rozsifena o nové tzv. spoleéné politiky, tedy o nové oblasti spoluprace
(nckteré jiz existujici jsou rozsifeny): ochrana spotiebitele, ochrana Fivotniho prostfedi, vyzkum a techno-

logicky rozvoj, rozvojova spolupréce, ochrana zdravi aj.

Jsou poloZeny ziklady ménové unie (plinovaného vytvofeni jednotné mény euro, kters nahrazuje
narodni mény - realizovéno v . 1999, zatim mezi 13 &eny).
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Maastrichtskou smlouvou (tj. v roce 1993) vznikd Evropskd unie jako nadstavba nad Spoledenstvimi,
Stava se
o zdrodkem politické integrace dJensi (spolecna zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika — tzv. IL pilit EU) a
o ndstrojem pro sinnon spoluprdci v dalsich potrebnyjch oblastech, kieré ale nepatii do pravomoci Spolelenstvi,
a to v oblasti justice civilni i trestn{ a v oblasti vnitfni bezpec¢nosti (policie), co je logickym diisled-
kem absolutntho uvolnéni pohybu osob (tzv. I1L. pilif EU). Pilife I1. a I11. jsou tzv. mezivladni, tedy
neuplatiiuje se v nich nadstatnost. Rozhodnuti jsou pitjimana

Maastrichtskd smlouva rovnéZ v souvislosti rozsffenim volného pohybu osob zavedla obcanstvi EU.
Kazdy, kdo m4 obcanstvi nékterého ¢lenského statu, je zéroven obéanem EU. Tento institut je ovSem
zcela odli$ny od stitntho obéanstvi. Obéan EU mé vidi institucim (organtim) EU a jinym clenskym std-
tim uréita daldf prava, ktera nevyplyvaji ze stitntho obc¢anstvi. Obc¢an EU ma pfedevsim privo pohybovat
se a usazovat se kdekoli v EU a vykonavat ekonomickou ¢innost, pffpadné ji nevykonavat, ma-li jinak
zajidtény legalnf cestou dostatedné prostiedky k obZivé. Obéan EU ma rovnéZ volebni pravo ve staté, kam
presidlil, i kdyZ neni jeho ob&anem, a to do Evropského patlamentu a do orgénti mistni samospravy.

U% samotnd Maastrichtska smlouva o EU (1992, platna od roku 1993) nebyla v nékterjch tehdejsich
denskych statech prijata piili§ viele (Francie, Dinsko). Proto bylo soucasné naplinovéno jeji vyhodno-
cenf a piipadné Gpravy. Zavéry byly ale dosti optimistické, a proto v roce 1997 vznika novy dokument —
Amsterodamskd smlouva (1997, vstup v platnost 1999). Ta piinesla mimo jiné mfrné prohloubeni 1L
a TIL pilite EU, ale hlavné tzv. princip flexibility, tj. moznost v jednotlivych konktétnich otizkich roz-
enit denskou zakladnu ES (EU) na stty, kteté si pfeji rychlejsi integraci a staty, které rychlejd{ integrace
nejsou schopny nebo k ni nejsou ochotny.
V této dobé jiz bylo jasné, %e EU stojf pied rozsihlym roz$ifenim clenské zikladny smétem na vychod.
Tomu bylo tieba

*  plizptsobit instituciondlni strukturu ES (EU) - sloZenf jednotlivich instituci a jejich rozhodovaci

procedury, které byly od politku nastaveny na relativné maly pocet clend,
+  prohloubit integtaci za cenu omezeni ,,demokratického prvlu (zavedeni téméf vieobecného hla-

sovani v Radé kvalifikovanou vétdinou, které zbavuje jednotlivé ¢lenské staty moznosti uplatnénf
prava veta a nud je tak pfijmout to, co odhlasovala vétsina).

To se stalo Smlouvou z Nice (2000, vstup v platnost 2003). Ani tato smlouva nebyla akceptovana bez
problémi. Ratifika¢n{ procedura v Elenskych statech trvala vice ne% dva roky a v Irsku bylo tfeba opako-
vat referendum (napoprvé tuto smlouvu odmitlo). Smlouva z Nice nicméné oteviela ze strany EU cestu
k pfijeti deseti zemi stfedni a vichodni Evropy a Stfedomofi (k 1. 5. 2004) a ndsledné i Rumunska a Bul-

hatska (k 1. 1. 2007).

V1.7 Smlouva o ustavé pro Evropu

Smlouvou z Nice oviem vivoj zdaleka nekonéi. Snahy o dalf podstatné prohloubeni dnes uz nejen
ckonomické, ale i politické integrace ¢lenskjch stith EU vyustily ve vypracovani dalstho dokumentu,
jimZ byla Smlouva o ustavé pro Evtopu (Ustavni smlouva EU). Tyto price zacaly jiz v roce 2001
Piedstavy o vysledku byly rGzné a né¢kdy ne zcela rozumné - od vypracovini Ustavy EU ,,zdola®, tedy
z iniciativy ,,lidu EU“ prostiednictvim Evropského patlamentu, po piijeti Ustavy Evropské unie jakoZto
spoledenstvi ,,narodnich stath* (zcela mlhavy pojem). SkuteCnost se po vystiizlivéni z nerealnych pred-
stav dostala do ponékud vice realistickjch dimenzi. Bylo jasné, Zze novy dokument nemuze mit jinou
formu ne? obdobné dokumenty dosavadni, tedy mezinarodni smlouvu, kterd bude pfijata vSemi Clen-
skymi staty tak, jak tomu bylo kdykoli v minulosti, tedy jednomysln¢. Forma skutecné ,,astavy EU“, ktera
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@ela byt dokumentem vzniklym mimo vali ¢lenskych statd, tedy nezalozenym na jejich konsensu, kterj
je ma ovsem zavazovat, je zcela nesmyslna,

Je na kazdém clenském stitu, aby rozhodl, zda k plijeti Ustavni smlouvy (nebo jiné mezinarodni
smlouvy) bude vnitrostatné vyzadovat referendum nebo zda podle jeho Ustavnich pfedpisi stadf schvaleni
patlamentem.

Nivth Ustavaf smlouvy byl vyptacovan prvotné (v letech 2002-2003) tzv. Konventem (shroméZdéni
vice nez 300 osob piedstavujicich zastupce vlid, patlamenti a nevladnich otganizaci, jakoZ i vefejnosti
é‘lenskﬁch a kandidatskych zemf). Navth, ktery z tohoto monstrézniho f6ra vzesel, musel byt znaéné zko-
tigovin na mezivladni konferenci ¢lenskjich zemi v roce 2004. T tak byl nakonec pifijat ve velmi radikalni

podobé.

Ustavni smlouva bylavpodepséna v roce 2004 vlddami vech ¢lenskych statd (véetné téch, které piistoupily
v tomto roce, tedy i CR). Pak se rozbéehl proces ratifikace, nutny ke vstupu smlouvy v platnost. Vice neZ
p.t')lovina clenskych stath Ust;}vni smlouvu ratifikovala, aviak v kvétnu 2005 probéhla referenda ve Fran-
cii a v Nizozemt, ktetd obé Ustavni smlouvu odmitla, Tyto dva stity ji proto nemohly ratifikovat, &im?
ji v podstaté zprovodily ze svéta, nebot’ k jejimu vstupu v platnost se vyzaduje ratifikace »fech Clenskych
statd. At’ uZ byly ddvody odmitnut! Ustavni smlouvy v uvedenych zemich jakékoli, ukazuji na to, Ze jejich
obyvatelstvo se neztotoXfiuje s neomezenym ptohlubovinim integrace jak ekonomické, tak iaolitické

a to v dnesnf Evropské unii, kterd ma zcela jinou podobu, neZ mélo kdysi oblibené EHS, zahrnujic ome-.,
zeny pocet zemf zdpadni Evropy. Nové ¢lenské zemé budi velkou nedvéru, minimalné tim, ze disponuji
levnou pracovni silou (ptesun viroby na vjchod a tim zmen$eni poctu pracovnich mist v pivodnich &en-

skych zemich) a také tim, Ze diirazné po¥aduji rozsahlou materidlni pomoc z fondd EU, aby mohly své
clenstvi ustat,

V1.8 Zhava soudasnost — Lisabonska smlouva

Ustavni smlouva byla tedy referendy ve Francii a v Nizozem{ v 1. 2005 pohibena. NemoZnost ratifikace
Smlouvy viemi ¢leny si vy¥4dala vypracovani nového dokumentu, ktetf musel absolvovat ke svému pii-

jett znovu celou proceduru véetné ratifikace viemi dleny. Timto dokumentem je tzv. Lisabonsk4 smlouva
. 3

kterd prejima vétdinu ustanoveni Ustavni smlouvy, aviak s dslednym vyloucenim vieho, co by ptipomi-
nalo Gstavni, tedy ,,superstatni“ charakter EU,

Neschvalena Ustavn{ smlouva EU se stala zédkladem pro smlouvu novou, ktera byla podepséna v prosinci
2097 v Lisabonu. Tato nova (,Lisabonski*) smlouva p#ina¥{ obtovské mnoZstvi zmén, posiluje pravomoci
Unie na tkor clenskych stétii a liff se od své predchadkyné také ve formalnich aspektech, které umoznily
vyhnout se referendu (kromé Irska) a tim podstatn& zvysit pravdépodobnost jejtho piijetf clenskymi staty.
Po ratifikaci vemi cleny vstoupila v platnost 1. prosince 2009.

Hlavni odlisnosti od Ustavni smlouvy a dal${ novinky, které Lisabonskd smlouva zavidi

1. Vysledkem nenti zcela novy dokument (,,istava®), kterj by nahradil dosavadni smlouvy (o zaloZenf
ES a 0 BU), ale novelizace obou existujicich smluv (viz dile bod 3).

2. Evropské spolecenstvi (bjv. EHS) je pfetaveno do EU, tak¥e dosavadni dualismus ES-EU
zanikl. Existuje pouze Evropska unie, kterd po zaniklém ES zdédila prévni subjektivitu a stala
se tak takovou mezivlddn{ nadstatnf organizaci, jakou bylo ES. Zahrnuje viechny tfi dosavadni
pllﬁfe, piicem?z pilife IT a ITI se pfeménily v dal¥f spole¢né politiky EU. Jejich mezivladni charakter
zanikl, vztahuje se na né nadstitnost (s &dsteénou vfjimkou IL pilffe - zahraniéni politika, kde

je zachovina jednomyslnost rozhodovani enskych stand).
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Misto pojmu ,,komunitarni pravo® a ,,privo ES“ se pouzivéd jen ,,pravo EU. Existujic{ privo

se oviem obsahové neménf - bez ohledu na nové oznacen.

3. Formalné zistanou existujic{ smlouvy: Smlouva o EU je podstatné modifikovana, ale zachovéva
si stejny nazev. Byvald Smlouva o zaloZeni ES (EHS) je rovnéZ zachovana, ale s podstatnymi zmé-
nami a s novym nazvem: Smlouva o fungovani EU, EURATOMu se Zadna zména netjka.

4. Jsou vynechana veskerd ustanoveni, piipadné nazvy, které v Ustavn{ smlouvé evokovala dstavni
charakter EU, jako napf. ministr zahranicnich véci, evropsky zakon apod.

* 5. Institucionalni oblast:
Komise méla byt redukovina na 18 ¢lent s pravidelnou rotaci ,,prazdnych mist®, a to od . 2014.
Na z4klad¢ kategorického poZadavku Irska se tato zména neuskutecnila — slozeni Komise se tak
nezménilo (ma stale 28 clend).
Rada nové rozhoduje kvalifikovanou vétsinou tak, Ze musi byt pro 55% clenskych stith a 65%
&lenskych stith z hlediska poctu obyvatel. To velmi silné posiluje velké staty, které maji hodné
obyvatel, a tudiZ kvantitativné vét$i rozhodovaci silu (Francie, Némecko apod.). Mensf stity toto
feseni velmi oslabuje.
Znaéné se rozifuje podet pifpadd, kdy Rada rozhoduje kvalifikovanou vét§inou namisto jedno-
myslnosti (ta se stiva mimo spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku téméf raritou, nicméné
zdstava napf. u datiové politiky, kterd je pro nékteré staty rozhodujici).
Evropsky patlament ziskava nékteré nové spolurozhodovaci pravomoci (napf. v oblasti vnéjst

obchodni politiky). Pedseda Evropské rady (,,prezident EU*) je volen na 2 a puil roku, pfed-
sednictvi tedy jiZ netotuje po 6 mésicich, jak tomu bylo dosud a jak tomu bude i nadéle u Rady.

6. Jednim z nejkontroverznjsich ustanoveni Lisabonské smlouvy jsou tzv. passerelles, tedy ustano-
veni d4vajici moZnost Radé EU (4. vladim clenskych stit) v urcitjch oblastech zménit jedno-
myslné rozhodovani Rady EU na vétinové kritkou cestou, tedy nikoli zménou Smlouvy, ktetd
by podléhala souhlasu patlamentt clenskych stitl, Nérodni patlamenty nejsou ale zcela vyloudeny,
nebot’ je zde moznost, aby aktivne vznesly urcitou formou ndmitku.

7. Aktivizuje se ¢innost EU v oblasti mezinirodnich vztahdi, kde je mimo jiné vytvofena silnd funkce
stdlého pfedstavitele pro spoleénou zahraniéni a bezpeénostnf politiku, tedy ,,ministra
zahrani¢nich véci“ EU

8. Lisabonska smlouva viibec nefesi kli¢ovy ptoblém tzv. demokratického deficitu (viz kapitolu
VIL11 niZe). Pravni ptedpisy (legislativu) v EU piijima exekutiva prakticky bez ucasti nirodnich
parlamentd, které jsou vzdy postaveny pfed hotovou véc, nebot” jejich ,,rozhodovani je pfedut-
eno legislativnim aktem EU. Pokud by se rozhodly tento legislativn{ akt unijni exekutivy nere-
spektovat, porud{ unijni pravo. Nevjraznou zménou je moznost narodnich parlamentd poukézat
na to, %e legislativni ndvrh Komise se tjkd véci, kterd mé zistat v pravomoci clenskych statd
(tzv. princip subsidiarity). Je-li téchto narodnich patlamentd alesposi tfetina, mus{ Komise svij
névrh znovu zvaZit, ale nemusf ho stihnout ani zménit, V praxi se to stalo zatim jen tfikrat. Je-li
nérodnich parlamentd vice ne polovina, ndvth posoudi Rada a Evropsky patlament. To dosud
nebylo realizovano.

P#i hodnocenti Lisabonské smlouvy je tfeba brat v Gvahu nejen jejf vlastni text, ale i desitky piiloh, které
text Smlouvy pozménuji a dopliuji.

V1.9 Povaha Evropské unie z hlediska statopravniho

Evropskd unie nenf federact, tedy nadstitem. Nedisponuje totiZ ,,statni* moci, kterd by byla na clen-
skych statech nez4visla. Pravomoci EU jsou omezeny na oblasti, které ji vSechny clenské staty vyslovné



a dobrovolné svéfily pifslusnou mezinarodni smlouvou v souladu s jejich Gstavnimi piedpisy. Je-li tfeba

vynutit efektivné pravné (nikoli politicky) respektovani pravidla prava EU, mtze EU vici clenskému
statu pouzit jen vnitfnich donucovacich opatfent, které nemohou spocivat v nicem jiném nez v zastaveni
poskytovéni finanénich prosttedkid z jejich fondd, na které by jinak mél tento stat narok, resp. v pozasta-
veni ¢lenskych prav, porusuje-li ¢lensky stat lidska prava. Donuceni vici jednotlivei pak méze jménem
EU realizovat jen otgin ¢lenského statu (napf. exekuci na nezaplacenou pokutu, kterou Komise uloZila
podniku, miiZe natidit jen soud ¢lenského stitu, nikoli sama Iomise), EU nema Zadné donucovaci slozky
- neexistuje 24dnd unijnf armada nebo policie. Jednotnd ména (ménové unie) neni sama o sobé znakem
federalismu.

V soucasné dobé lze identifikovat Sirokou $kalu nézord na dalsf vivoj EU v tomto sméru. Pfi znacném
zjednodusent je mozno uvést tyto tfi koncepce:

1. EU by se méla zpétné pietvofit v béznou mezinarodni (tedy nikoli nadstitnf) organizaci, zalozenou
na mezinarodni smlouvé, kde si bude kazdy stat urcovat, co pro néj je ¢i neni zavazné (,,mezi-
vladni“ pojeti).

EU by se méla stit federaci, tedy sloZenym mnohonarodnim statnim Gtvarem, ktery sdruzi clenské
staty na zakladé dstavy. Clenské staty by tak byly v mnohem vét${ mife podiizeny EU a ponechaly
by si vlastni pravomoci jen v urcitjch oblastech (analogie CSFR do konce roku 1992). Prvotni
by byly pravomoci EU, ktera by vystupovala i v mezindrodnich vztazich jako jeden mnohonarodnf
stat (,,federalistické® pojeti).
EU by méla zlstat nadstitni integraéni organizaci. Integrace by se méla omezit jen na oblast
ekonomickou a oblasti pfimo souvisejici (napf. pohyb osob). Neméla by zahrnovat zahranic¢ni
a bezpeénostni politiku, trestni a policejni spolupraci apod. Tyto slozky by mély ziistat na drovni
mezivladn{ (mezinarodntho priva) a mély by byt upraveny mezindrodnimi smlouvami nebo
podobnymi dokumenty, nikoli nadstdtnim privem — mély by tedy zistat v plné dispozici
&lenskych stdti. Tato koncepce zhruba odpovida stavu pred Lisabonskou smlouvou.

Je ziejmé, Ze zatimco pro stoupence pojeti ad 2) je Lisabonska smlouva vitanym krokem vpfed, stoupenci

pojeti ad 1) ji naopak principidlné akceptovat nemohou a stoupenci pojeti ad 3) ji neodmitajf, aviak nemo-

hou ji zcela akceptovat v té podobé, v jaké byla ptijata. Rozhodujici je nicméné skutecnost - Lisabonska

smlouva pfijata byla, plati a budouci vyvoj EU tak mdZeme jen odhadovat podle dalich kroki, které
v budoucnu piijdou.

VI.10 Rekapitulace systému EHS - ES - EU od pocatku do soucasnosti

Pro pfehlednost zde uvadime schématicky pfehled vyvoje uvedenych entit:
o 1952 — vznik ESUQ, nadstatn{ organizace
* 1958 — vznik EHS a EURATOMu, nadstatnich organizaci

e 1993 — vznik EU jako zastfeSeni viech tf Spolecenstvi (tzv. 1. pilif - nadstatn), zavadéjici dalsi
oblasti mezivladni spoluprice (tzv. IL. a IIL pilif), vSechna tii Spolecenstvi existujf nadale, EHS
je ptejmenovano na ES 2002 - zanik ESUQ, zbjva ES a EURATOM

2009 — ES zanika, resp. pfeméfiuje se v novou EU, ta ztraci chatakter pouhého zastieSeni a stava
se nadstitn{ organizaci, jakou bylo dosud ES. EURATOM existuje nadale vedle EU.

Letopoéty uvadéji rok vstupu v platnost pifslusného dokumentu.




