7. Das Steuerrecht

Das Steuerrecht ist gewissermafen die Voraussetzung dafiir, daB der Staat titig werden kann: Nicht nur fiir die
Leistungen des Sozialsystems, sondern zur Erfiillung der staatlichen Aufgaben iiberhaupt benétigt der Staat
Geldmittel - und zwar in allen Ldndern in iiber die Generationen immer mehr zunechmendem Male.

Die Staatsquote, also der Anteil des Sozialprodukts, der iiber Steuern und sonstige Abgaben und iiber die
Pflichtbeitrige zur Sozialversicherung, dem Staat zufliefit, hat nahezu 50% erreicht. Zu den 6ffentlichen
Abgaben gehoren die Gebiihren (die fiir eine tatsidchlich in Anspruch genommene staatliche Leistung, z. B. fiir
die Ausstellung eines Reisepasses oder die Miillabfuhr erhoben werden), die Beitrige (die fiir die Moglichkeit
der Nutzung staatlich geschaffener Einrichtungen, z. B. fiir die Anschlufmoglichkeit an eine Straie oder die
Wasserversorgung oder die Nutzung von Fremdenverkehrseinrichtungen erhoben werden) und die Steuern.
Steuern sind staatliche Abgaben, die ohne konkrete Gegenleistung zur Deckung des allgemeinen staatlichen
Finanzbedarfs erhoben werden. Soweit als Begriindung einer Steuer eine staatliche Aufgabe herangezogen
wird (z. B. der Straflenbau fiir die Mineraldlsteuer), handelt es sich nicht um eine echte Zweckbindung,
sondern nur um den Anlaf} oder das Motiv der Steuererhebung,

Ein Grundsatz des Steuerrechts ist dic Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit. Wer einen Steuertatbestand
verwirklicht, soll je nachdem mit einer hoheren oder geringeren Steuer belegt werden, ob er nach seinen
finanziellen Moglichkeiten dazu mehr oder weniger in der Lage ist. Dies zeigt sich beispielsweise im Einkom-
mensteuerrecht: Wer lediglich das Existenzminimum zur Verfiigung hat (das der Gesetzgeber derzeit mit etwa
12.000 DM jéhrlich annimmt), muf} keine Einkommensteuer bezahlen. Wer mehr verdient, muf nicht einen
festen Prozentsatz des Mehrbetrags an den Staat abfiihren. Die Steuer ist vielmehr progressiv: Je hoher das
Einkommen, desto hoher ist der Steuersatz, bis der Spitzensteuersatz von 53%' des Einkommens erreicht wird.
Dieses richtige und einleuchtende Prinzip wird aber durch die Steuersubventionen iiberlagert und in seiner
Wirksamkeit stark eingeschriankt. Der Staat begiinstigt eine uniibersehbare Vielzahl steuerlich bedeutsamer
Tatbestinde, indem in solchen Féllen ein anderer Steuersatz zur Anwendung kommt (so z. B. bei allen
gewerblichen Einkiinften maximal 45%) oder Abziige von der zu zahlenden Steuersumme zugelassen werden (so
z. B. bei der Schaffung von Wohnraum). Hier dient das Steuerrecht der Wirtschaftslenkung und kann dazu
fithren, daB trotz grofer Leistungsfihigkeit nur geringe Steuern zu entrichten sind.

Die bedingt durch die hohe Staatsquote fiir grofere Einkommen und Vermégen recht hohen Steuersitze (so
erreicht die Erbschaftsteuer bei den groften Vermogen bis zu 50%!) férdern zudem die Steuervermeidung. Die
Straftat der Steuerhinterziehung diirfte deshalb zu den am meisten verbreiteten Straftaten gehoren.

Aber auch auf legalem Weg wird durch die Wahl von Gestaltungsmoglichkeiten, die eine moglichst geringe
Steuer auslosen, versucht, die Steuerlast moglichst gering zu halten. Allerdings bestimmt § 42 der
Abgabenordnung (AO), daB ein zivilrechtlich giiltiges Rechtsgeschéft dann nicht anerkannt wird, wenn damit
Moglichkeiten des Zivilrechts zum Zweck der Steuervermeidung mifibraucht werden. Die Steuer kann in einem
solchen Fall so erhoben werden, als wére das Ziel auf dem ,,normalen” zivilrechtlichen Weg verfolgt worden.
Die Grundsitze des Steuerrechts sind in der Abgabenordnung geregelt. Fiir die einzelnen Steuern - es gibt mehr
als 50 davon - existiert jeweils ein besonderes Steuergesetz, das die Voraussetzungen und den Umfang der
Steuerpflicht regelt. Man teilt die Steuern nach verschiedenen Kriterien ein. Eine hdufige Einteilung ist die in die
Personensteuern, die Realsteuern, die Verkehrsteuern, die Aufwand-und die Verbrauchsteuern. Das Aufkommen
der einzelnen Steuern ist sehr unterschiedlich. Wahrend es z. B. bei der Kaffeesteuer kaum nennenswert ist,
erbringen die Einkommensteuer und die Umsatzsteuer allein mehr als die Hilfte der gesamten Steuereinnahmen.
Die Einkommensteuer ist die wichtigste Steuer aus der ersten Gruppe. Sie wird bei nichtselbstiindig T:itigen als
Lohnsteuer vom Arbeitgeber direkt vom Lohn oder Gehalt einbehalten. Bei juristischen Personen wird sie als
Korperschaftsteuer auf den Gewinn erhoben. Zur ersten Gruppe gehdren auch noch die Vermaégensteuer, die
die Tatsache des Vermogensbesitzes besteuert (sie wird zur Zeit nicht erhoben); zu den Realsteuern gehort
insbesondere die Gewerbesteuer, die auf den aus einem Gewerbebetrieb erzielten Ertrag erhoben wird.

Im Gegensatz zu den eingangs genannten Steuern, die teilweise dem Bund und teilweise den Landern zufliefen,
ist die Gewerbesteuer dic wichtigste Steuer, die den Gemeinden zufliefit.

Die wichtigste Verkehrsteuer ist die Umsatzsteuer, dic heute - wie in den meisten anderen Landern auch - als
Mehrwertsteuer erhoben wird. Besteuert wird also nicht jede Lieferung von Waren oder Erbringung einer
Dienstleistung, sondern nur der Mehrwert, um den der Verkaufspreis hoher ist als der Einkaufspreis oder die
Herstellungskosten. Die darin enthaltene Umsatzsteuer kann der Unternehmer nimlich als Vorsteuer von seiner
Steuerschuld abziehen. Erst den Endverbraucher trifft die Umsatzsteuer in voller Hohe von normalerweise 16%.
Die Umsatzsteuer auf den Erwerb von Grundstiicken heifit Grunderwerbsteuer und wird in Hohe von 3,5%
erhoben. Andere frither noch erhobene Verkehrsteuern sind abgeschaftt.

Zu den Aufwand- und Verbrauchsteuern gehoren auBler der schon erwihnten Kaffeesteuer und dhnlichen

! Aktuell wurde (2005) der Spitzensteuersatz von 45 auf 42 Prozent gesenkt.



Kuriositdten wie der Sektsteuer und der Ziindwarensteuer auch Steuern mit erheblicher praktischer Bedeutung
wie die Mineralolsteuer, dic Tabak- und die Branntweinsteuer. Diese Steuern sind sdmtlich Bundes- bzw.
Landessteuern.

Den Gemeinden bleibt nur die Besteuerung solcher Handlungen, die nicht schon mit einer gleichartigen Bundes-
oder Landessteuer belegt sind, insbesondere die Grundsteuer, die auf den Besitz von Grundstiicken und
Gebiuden, und dic Hundesteuer, dic auf den Besitz von Hunden erhoben wird.



