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EVROPA JAKO IMIGRACNI
KONTINENT NA KONCI
20. STOLETI

Konec studené valky znamenal pro evropskou migraci
a migracni politiku dilezity predél. Rozhodujici v tomto
ohledu nebyly jen migraéni pohyby samotné, ale rovnéz
(a nékdy jesté vice) jejich prezentace ve verejnych a politic-
kych diskusich a z nich vychazejici socidlni konstrukce spojova-
né s vizemi Evropy stojici ndhle pod rostoucim ,migra¢nim tla-
kem®, prichéazejicim nyni jiz nejen z jihu, ale také z vjchodu.
Sledovéani této migrace, rizné projekce a predstavy urcovaly
na konci 20. stoleti migraéni politiku Evropské unie, jejiZ inte-
grace a otevirani se smérem dovnitf, reprezentované vznikem
vnitfniho trhu bez jakychkoliv hrani¢nich omezeni, $lo ruku
v ruce se spoleénym uzaviranim ,pevnosti Evropa” vii¢i neza-
doucimu pfistéhovalectvi zvendi.

1. KULTURNI ROZMANITOST,
L MIGRACNI TLAK“ A ,,PEVNOST EVROPA®

Do konce osmdesatjch let 20. stoleti se Evropa zdpadné od
Zelezné opony promenila jako celek v imigracni kontinent
a pristéhovalectvi se ve viech zasaZenych evropskych stitech
stalo ustfednim politickym tématem. V letech 1950-1990
vzrostl pocet zahrani¢nich obyvatel v dnesnich stitech EU
(veetné Svjcarska a LichtenStejnska) vice neZ &tyfnasobné,
z 3,7 milionu (1,3 % obyvatelstva) v roce 1950 pres 10,7 milio-
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nu (3,2 %) v roce 1970 az na 16 milionu (4,5 %) v roce 1990.
Nejvys§i absolutni poéty zaznamenaly v roce 1995 Némecko se
7,7 miliony osob (8,8 %), Francie se 3,6 miliony (6,3 %)
a Velka Britdnie se 2 miliony (3,4 %). Nejvys§i podil cizincl na
celkovém poétu obyvatelstva mélo v roce 1995 Lichtenstejnsko
(38,1 %), Lucembursko (33,4 %) a Svjcarsko (18,9 %). Dalsi-
mi evropskymi zemémi s vysokym poctem cizinci byla Belgie
(9 %), Svédsko (5,2 %) a Nizozemsko (5 %).

Poéty cizinct a jejich podily na celkovém poctu obyvatel
vypovidaji v mezinarodnim srovnini jen velmi malo o skutec-
nych migraénich procesech vzhledem k jiz zminénym rozdi-
Iim v naturaliza¢ni praxi a vzhledem k tomu, Ze nabyvani
ob&anstvi na zdkladé sus soli nebyva zpravidla zvlast podchyce-
no. V letech 1986-1994 ziskalo napfiklad ve Velké Britanii
obé&anstvi 537 000 osob, ve Francii 486 000 a ve Spolkové
republice Némecko 253 000. V Nizozemsku to bylo 247 000, ve
Svédsku 228 000. Pomér naturalizaci ve vztahu k cizinecké
populaci byl v roce 1985 nejvyssi ve Svédsku (58,7 %) a v Nizo-
zemsku (44,7 %), nejnizii naopak v Némecku (5 %), pokud
nepoditime udéleni ob¢anskych prav ,vystéhovalcim® némec-
kého plivodu z vjchodniho zahranidi. Pfistéhovalci tu tvofili
téméf vyhradné méstské obyvatelstvo a soustfedovali se v urci-
tych méstskych Etvrtich ¢i na pfedméstich aglomeraci.

V byvalych kolonialnich stitech vjrazné vzrostl podil pristé-
hovalecké populace pochizejici ze zamori. V Nizozemsku bylo
v roce 1995 pii celkovém poctu obyvatelstva 15,5 milionu hlase-
no dohromady 728 400 cizinct (5 %); osob narozenych
v zahranié&i vak bylo 1,4 milionu, pfi¢emz 57 % z nich mélo
nizozemskou stitni prislusnost. Nejsilnéjsi skupiny zahranic-
nich statnich piislusniki tvorili Turci (182 000), Surinamci
(181 000), Indonésané (180 000), Marocané (159 000)
a Némci (131 000). Pres 40 % celkové pristéhovalecké popula-
ce, aviak jen 11,5 % Nizozemcd, zilo ve ¢tyfech nejvétdiich més-
tech, tedy v Amsterdamu (20 % vsech Surinamcil), Rotterda-
mu, Haagu a Utrechtu. Ve Velké Britdnii Zilo v roce 1951 pouze
74 000 osob pochazejicich ze zemi Commonwealthu. V roce
1961 jejich pocet prekroéil 336 000 a stoupl az na 2,2 milionu
v roce 1981. Pfi s¢itani roku 1991, které poprvé podchycovalo
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i etnicky pliivod obyvatel, bylo zaznamenano na 3 miliony
(5,5 %) prislusnikd ,etnickych mensin®, z nichz 46,8 % se jiz
narodilo ve Velké Britanii. Vice neZ polovina jich pochazela
z Asie, asi pétina z karibské oblasti. Vétsina osob zahraniéniho
pvodu Zila v §iroké aglomeraci Londjna, ve West Midlands
s centrem v Birminghamu, ve West Yorkshire s centrem v Brad-
fordu (,Maly Pakistan“) nebo v aglomeraci Manchesteru. Ve
Francii 7ilo podle posledniho s¢itdni v roce 1990 asi 1,3 milionu
naturalizovanjch imigrantd a asi piil milionu francouzskych
statnich pFisluinikd pochézejicich ze zahranicnich departe-
ment{l. Kromé toho tu bylo 3,6 milionu cizinci, ktefi tvofili
6,3 % obyvatelstva. V piipadé deseti miliont Francouzi je ales-
pori jeden rodi¢ nebo prarodi¢ cizinec. Nejsilngjsi pristéhova-
leckou skupinou (v roce 1990 podil 45 %) jsou jiZ po desetileti
obyvatelé severni a subsaharské Afriky. Tvoii pfevaznou Cast Skold-
ki ze zahraniéi (63 %) a maji i velky podil na celkovém poctu
skolou povinné mladeze (8 %). Nejvétsi ast obyvatelstva zahra-
ni¢niho piivodu Zije v parizském regionu (Ile de France, 38,3 %),
v oblasti Rhénes-Alpes s centrem v Lyonu (12 %) a v oblasti Pro-
vence-Alpes-Cotes d’Azur (mezi Marseille a Nice, 8,4 %).

Jak jsme jiz vidéli, vyrazné se zvysil pocet imigranti i ve
Svédsku, kde obyvatelstvo zahrani¢niho pilvodu vzrostlo
v letech 1950-1995 z 200 000 na 936 000 osob. To vedlo také
k znaénym proménim ve stile pestiejsi skladbé obyvatelstva,
mezi nimZ nyni bylo vice neZ 10 % osob narozenych v zahrani-
&i. Nepoditame-li jihoevropské staty, tedy byvalou Jugoslavii,
Turecko a Maroko, pak tito lidé pochazeli vesmés z Chile, Etio-
pie, franu, Iraku, Libanonu ¢& Somalska. Celkem 532 000
(neboli 5,2 %) obyvatel bylo obéany ciziho statu. Ve Suvjcarsku
7ila v roce 1990 vétdina z 1,1 milionu cizincd, tvoficich 16 %
celkového poétu obyvatelstva, v kantonech Zeneva (119 000, 4.
31,4 %), Ticino (68 000, tj. 24,3 %), Basilej-mésto (41 000,
20,9 %) a v Sesti dal§ich kantonech, v nichz podil cizinch prevy-
$oval celostatni primér 16 %. Podil cizincti ze sousednich stath
Némecka, Rakouska a Italie klesl z 87 % v roce 1960 na 40 %
vroce 1993. Do Rakouska, jehoZ pocet obyvatel vzrostl od konce
druhé svétové vilky do roku 1995 z 6,5 milionu na vice nez
osm miliond, se béhem tohoto obdobi pfistéhovalo 3,8 milio-

359



EVROPA V POHYBU

nu osob, z nichz zhruba 1,2 milionu v zemi zGstalo. Vét§ina
z nich pochéazela z Gzemi byvalé habsburské monarchie, prede-
vSim z oblasti byvalé Jugoslavie. Ze 7,7 milionu cizinct, ktefi
v roce 1995 Zili v Némecku a z 20 % se tu jiZ narodili, bylo
28,1 % tureckého pvodu, 18,3 % pochézelo z byvalé Jugosl-
vie a 8,2 % z Itdlie. V absolutnich &islech tu dominovaly cizine-
cké populace v Berliné, Hamburku, Mnichové, Frankfurtu nad
Mohanem, v Koliné nad Rynem a Stuttgartu, v relativnich ¢&fs-
lech (pfes 20 %) potom v Offenbachu, Frankfurtu nad Moha-
nem, Mnichové a Stuttgartu. Poté, co skondilo rozdéleni Evro-
py, doilo v dlsledku migrace z vjchodu na zipad také
k vfraznym posuntim ve struktufe pfistéhovalecké populace
v Némecku. Poéet imigrantd némeckého ptvodu (,Aussied-
ler*) pfichéazejicich z vychodu (V/2) zaéina prevySovat cizine-
cké mensiny vzeslé z populace byvalych ,gastarbeitera.’

Konec sedmdesitych a podatek osmdesitych let 20. stoleti
se v evropskych imigracnich zemich, jak jsme jiz ukazali, nesl
ve znameni velmi rozdilného rozloZeni liberaliza¢nich
a restrikénich tendenci, pfi¢emzZ v priabéhu osmdesatych let
silily restriktivni nalady a do popfredi se dostavaly xenofobn{
obranné postoje. Téma ,imigrace” se Casto stivalo — s drama-
tickou a skandalni pfichuti — pfedmétem stranicko-politickych
konfrontaci a mimoparlamentnich protestnich hnuti. Jejich
impulzem byla ¢asto politickd bezradnost tvaii v tvir neodeka-
vanym socidlnim ddsledkdim migra¢nich procest i politicka
prezentace pfisludnych ,odhaleni” zvefejriovanych nacionalné
konzervativnimi stranami a etnicko-naciondlnimi nebo rasistic-
kymi proudy, ktera na jedné strané vyvolavala obavy a na druhé
zase agresivni postoje. V Némecku byla napfiklad od prelomu
let 1979/80 takovym tématem zména pracovnich pobyti
v redlnou pfistéhovaleckou situaci, v Anglii pak po roce 1979
zase vytvareni etnickych mensin z kolonidlnich a postkolonial-
nich imigrantd, ve Francii vystoupila po roce 1984 tato témata
soucasné.

Jadrem problému bylo jiz dfive znamé soustfedovani imi-
grantskych skupin, které pfichdzely v rdmci retézové migrace,
v etnickych a regionalnich spolecenstvech, anebo vznik smiSe-
nych imigrantskych étvrti. Vytvareni polyetnickych struktur
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vyvolalo u mnoha domacich obyvatel, podnécovanych politic-
kou agitaci za podpory médii, procesy negativni integrace,
tedy procesy obranného semknuti se na tkor ,cizinci”. Politi-
zaci a emociondlni zabarveni diskuse o migraci v osmdesatych
letech 20. stoleti jesté posilily rostouci pocty bézench a Zadate-
It o azyl prichédzejicich ze zemi ,tretiho svéta”“. Jejich percepce
se brzy stala ¢elnym tématem velejné diskuse a ovliviiovala
i postoje vii¢i tém mensinam, které vzedly z kolonidlni imigra-
ce ¢i z mimoevropské pracovni migrace.”

Spole¢nym rysem politickjch a publicistickych debat
o otdzkdch imigrace byly predeviim tfi zmény:

1. V osmdesatych letech 20. stoleti se obecné ustalila pred-
stava, Ze imigracni omezeni je pfedpokladem zaclenéni pfisté-
hovalcti a jejich akceptovani hostitelskou spole¢nosti. Zatimco
evropska integrace zavedenim volného pohybu pracovnich sil
postupné rudila omezeni jejich ndboru v rdmci sjednocené
Evropy, pfesunuly se tyto restrikce na vnéj$i hranice vznikajici
Evropské unie. Po omezeni pracovni migrace $lo dale o snize-
ni rozsahu mimoevropské azylové migrace, nartstajici v osm-
desatych letech a vykazujici rovnéz rysy retézové migrace.
Vedle tragickych pribéhti vypuzeni, pronasledovani a ttékd se
za touto migraci skryvali také — vzhledem k uzavieni Evropy
jinak téZko realizovatelné — imigra¢ni timysly, které pak jedno-
stranné zdliraziiovala protiazylova agitace. Omezeni piistupu
k azylovému fizeni a kroky smérujici k odrazeni pripadnych
imigranth se vzajemné dopliovaly se zostfenymi vstupnimi
kontrolami na vnéjsich hranicich sjednocené Evropy, koordi-
novanymi v pfibjvajici mire v ramci spole¢ného celoevropské-
ho postupu. To byl pocatek evropské migraéni politiky vadi
mimoevropské imigraci, kterd se realizovala v ramci bezpec-
nostni politiky a v soucinnosti mezi ministerstvy vnitra konkrét-
nich evropskych statfi, do zna¢né miry mimo padu Evropské-
ho parlamentu. Snaha o vzijemnou provazanost obou
tendenci, tedy integrace uvnitf a vymezeni navenek, pak spolu
s rostoucimi obrannymi postoji vi¢éi mimoevropské imigraci
vyustila v rdmci evropského integraéniho procesu do sbliZova-
ni zakladnich pozic ndrodnich piistuptl. Pfi rostouci propust-
nosti a kone¢ném otevien{ hranic v ramci jednotného vnitini-
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ho trhu stila na mezindrodni a nadnarodni tGrovni v popfedi
zpocatku pouze obrana proti mimoevropskému pristéhovalec-
tvi. Konkrétni rdmcové podminky evropské migracni a utece-
necké politiky ziskavaly oproti tomu jasné&jsi obrysy teprve
poté, co kratce pfed pielomem stoleti vstoupila v platnost ams-
terodamska smlouva.

2. Ve vztahu k imigrantskym skupindm mizZeme pozorovat,
Ze. charakteristiky cizosti, jinakosti €¢i vyluénosti, vnimané
v duchu kulturni odlidnosti, které se dosud uplatiiovaly prede-
v§im v kontinentalnim ramci, se rovnéz obraceji navenek, do
mimoevropskych oblasti, a to ¢asto s eurorasistickymi konota-
cemi. JestliZe v Sedesatych letech 20. stoleti byli migrujici pra-
covnici z jiZni Evropy —~ o kolonialni a postkolonidlni imigraci
ani nemluvé — ve stfedni, severni a zapadni Evropé jesté
mnohdy chapani jako ,cizinci“, potom v sedmdesatych letech
to jiZ o Jihoevropanech platilo stile méné, zato viak mnohem
Castéji o Turcich. V osmdesatych letech 20. stoleti se dostala do
popiedi averze vii rostouci imigraci uprchlikd a zadatell
o azyl ze zemi ,tretiho svéta“. Zatimco Evropska spoledenstvi
sristala v Evropskou unii a pfipravovala omezené rozsifeni na
vychod, posouvaly se v rdmci vznikajici ,,pevnosti Evropa® déli-
ci ¢ary a obranné postoje smérem ven, nejen u migracni politi-
ky, ale ronéz v kolektivni mentalité.

3.V pfistupu k tématu migrace se leckdy projevoval vjrazny
rozpor mezi populistickjm bitim na poplach, dramatizovanim
a skandalizaci této problematiky v politickych a publicistickych
diskusich a pragmatickym administrativnim feSenim imigrac-
nich a integracnich proces(i. Na jedné strané se vedly spory
o obranni opatieni proti domnéle jiz probihajicimu nebo
alespont hrozicimu masovému pfistéhovalectvi, které Zivily
politickou a publicistickou diskusi o ,pevnosti Evropa® a bas-
tach proti migraci, jeZz byla chapana jako ohrozeni, na strané
druhé zGstavaly hranice otevieny relativné vysokému poctu
imigrantfi, coZ vyplyvalo z hospodéiskych a spoleéenskych
zajma prijimajicich zemi (pracovni a mensinova migrace)
nebo jejich imigrantskych populaci (slu¢ovani rodin) a v ome-
zeném rozsahu i z humanitarnich davodt (uprchlici, Zadatelé
o azyl). Pfitom nepocitime nejriiznéjsi formy migrace, kterd
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sice rovnéz podléhala kontrole, ale nepredstavovala bezpec-
nostni problém, napiiklad migrace elit a zamoznych vrstev
nebo cesty za studiem ¢i kvalifikaci.®

Obecné nalézdme v politickych a mediédlnich diskusich
napadné rozdily mezi realitou a jejim vnimanim. V devadesa-
tych letech 20. stoleti byly jesté nejsilnéjsi ty imigrantské popu-
lace, které vzesly z kolonialniho a postkolonidlniho pfistéhova-
lectvi nebo z evropské pracovni migrace, pficemz jejich rozsah
v hostitelskych zemich diky pfirozenému piirdstku a slu¢ovani
rodin dale rostl. Pfesto v mnoha pfijimajicich zemich prevla-
dal v diskusich o migraci problém azylantt, jejichZ pocet byl
mnohem niz8i, a obavy z nového ,stéhovani narodd” ze zemi
stretiho svéta®, které se vyskytovalo pouze v ,migra¢nich scéna-
fich® a v predkladanych chmurnych vizich budoucnosti.
Strach z hromadného stéhovéani z vychodni Evropy se v rozdé-
lené Evropé za studené vilky jesté neobjevoval. Obranné
postoje vici mimoevropské masové migraci a predeviim viici
azylové migraci byly viak vyrazné patrné jiz v dobé, kdy konec
studené vilky otevrel téma stéhovani z vjchodu na zapad jako
druhou velkou hrozbu.

Konec studené valky nastal v roce 1989 otevienim Zelezné
opony. Ve vnéjim prubéhu udilosti pfitom téma migrace
nehrilo jen symbolickou tlohu. Druhého kvétna 1989 prostfi-
hali madarsti vojaci prichody v draténych zatarasech na hrani-
cich s Rakouskem a uvolnili tak cestu na Zapad pro obcany
NDR, kteri pfijeli do Madarska a chtéli se vystéhovat. O néco
pozdé&ji odjizdéli z CSSR v uzavienych vlacich napfi¢ vlastni
zemi (cozZ byla podminka vlady NDR) smérem na zapad.obda-
né NDR, ktefi uprchli na plidu prazského velvyslanectvi SRN
(,uprchlici z ambasidy®). Zhrouceni reZimu SED pod tlakem
pokojné revoluce obéantt NDR a otevieni zemé na zipad, aniz
by doslo k intervenci SSSR, bylo signdlem konce studené valky
a soucasné urychlilo proces, ktery se v mnoha ohledech ridil
vlastni dynamikou a vyustil v rozpad ,,vychodniho bloku®.

Migrace z vychodu na zapad piivedla koncem 19. a pocat-
kem 20. stoleti miliony vystéhovalcl za Atlantik, ale v jejim
ramci prichdzely kazdoroéné také statisice migrujicich pracov-
nikt do stfedni a zdpadni Evropy. K tomu se pfidala znacna
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Cast z vice neZ dvaceti milioni osob, které byly od konce prvni
svétové vilky do konce Ctyficatjch let 20. stoleti postiZeny
nucenym presidlenim v disledku hrani¢nich zmén ¢i nasled-
kem vyhnéni. Studena valka omezila migraci ve sméru vjchod-
zapad a pfi¢inila se na Zapadé o ztlumeni tradi¢nich obav
z tohoto pohybu. Zelezna opona byla na Zapadé kritizovana
Jjako ideologicky motivovana hraz ,fiSe zla“ (R. Reagan) proti
pfitazlivému vlivu svobody.

KdyZ se tento limes studené valky koncem osmdesatych
let 20. stoleti rozpadl, ukazalo se, Ze byl také prehradou
proti migraci z vfchodu na zapad. Otevfeni hranic, krize
a rozpad Sovétského svazu, revoluéni zmény, napéti a kon-
flikty uvnitf jeho byvalych ¢lenskych stitd i mezi nimi, od let
1991/92 pak navic i krvavy vybuch nasili v jugoslavském
mnohonarodnostnim stiaté, to vie zpusobilo v letech
1989-1992 nejmohutnéjsi vinu masové migrace ve vychodni
Evropé a z vjchodni Evropy od dob ttékd a nucenych presu-
nu za druhé svétové vilky a béhem povileénych let. Po ukon-
ceni permanentniho vjjimeéného stavu a ideologického,
politického, ekonomického, ale také ,migraéniho” rozdéleni
Evropy se s ohledem na migrace vychod-zdpad vritil do Evro-
py urdity strach z normality.*

Zdalo se, Ze spolecnym vysledkem komplexnich faktord,
urcujicich migraéni déje v potencidlnich vychozich zemich,
nejprve ve sméru jih-sever, pozdéji vychod-zapad, a popisova-
nych jiZ mnohokrat s riznymi akcenty, je ,migraéni tlak” vyvije-
ny na Evropu, ktery vyrazné vzristd od konce osmdesatych let
20. stoleti. Apokalypticky automatismus obavaného ,zaplaveni*
Evropy ,novym st€éhovanim narodd“ oviem existoval spise
v predstavich Evropanti nez ve skute¢nych migrac¢nich dé&jich
na vychodé ¢&i na jihu. Doslo sice k mohutnym migracnim
pohybiim, avsak nikoliv do Evropy, nybrz na vjchodé a prede-
v§im na jihu zemékoule, kde obcas pravé ty nejchudsi sousedni
zemé musely pfijimat skutecné ,zaplavy” uprchliki, nemluvé jiz
o ohromném poctu ,vnitfnich uprchlikd v rdmci jednéch stat-
nich hranic ¢i rozsdhlé migrace z venkova do mést (V/4).

V diskusich o ,migraénim tlaku“ vyvijeném na Evropu
ziistala sporné otazka, zda a do jaké miry byla skuteénost, Ze
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k masové imigraci z vychodu a z jihu v zavéru 20. stoleti nako-
nec nedodlo, také vysledkem uzavieni ,pevnosti Evropa® vadi
obéma migraénim smértim a predevsim pak cileného omezo-
vani, resp. preruseni fetézové migrace. S tim byla tzce spjata
i otazka, do jaké miry je takovéto uzavieni udrZitelné bez
migraéné orientované rozvojové politiky nebo rozvojové orien-
tované migra¢ni politiky.” Nespornou skutecnosti pfitom ziista-
va, Ze nékteré zemé Evropy zasahlo piijimani migracnich
proudt vjchod-zapad, ale také jih-sever nesrovnatelné silnéji
nez jiné. Ve vztahu k migraci jih-sever to v evropském Stfedo-
mofi platilo od osmdesatych let 20. stoleti pfedeviim pro Italii
(IV/2). V severnéjsi casti Evropy to bylo ve vztahu k migraci
vychod-zdpad v prvni fadé Némecko s chromnym naskokem
(v absolutnich &islech) pred Svjcarskem a Rakouskem, nebot
po otevieni Zelezné opony se Némecko, podobné jako Rakous-
ko, opét ocitlo ve své historické, geografickou polohou uréené
roli coby tranzitni zemé, resp. mostu mezi Vychodem a Zapa-
dem a stfedoevropské prestupni stanice mezinarodnich
migra¢nich procesi. -

Jiz vzapéti po otevieni Zelezné opony se znovu objevily
evropské a predeviim némecké obavy ze ,zdplavy” hrozici
z vjchodu, v nichZ se misily nové aspekty s jinymi hledisky,
mnohdy jiz velmi starého data. Tyto projekce se nékdy opiraly
o ukvapené védecké nebo popularné védecké ,migracni scéna-
re“, v jejichZ podani byl ¢lovék jen Homo oeconomicus bez
statni prislusnosti, tedy bez vlasti, pfipadné jen hominidni,
ekonomicky spekulujici Animal rationale migrans, kterého
primo magneticky pfitahuje relativné bohatd Evropa. Za témi-
to predstavami viak nestaly pouze poplasné vize Zapadu, ale
také politicko-demografické prezentace migracnich perspektiv
na Vychodé, které mély poslouzit jako pohriizka pri vymahani
hospodafské pomoci.

Francouzsky demograf C. Chesnais tak napriklad pocital
pro obdobi 1992-1995 celkem se 4-5 miliony osob, které ode-
jdou z tzemi zaniklého Sovétského svazu na Zapad. J. Reche-
tov ze sovétského ministerstva zahraniéi oproti tomu vychazel
pro stejné obdobi jiz ze 4-6 miliont osob rocné, zatimco
diplomat a zdstupce reditele ,Novosti® V. Miljuténko mél
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dokonce predstavu o 7-8 milionech osob ro¢né, pfipadné
o 25--30 milionech do roku 1995. B. Chorev z moskevské
Lomonosovovy univerzity zas pfedpovidal do roku 1995 migra-
¢i z vychodu na zapad v rozsahu 40 milionii osob, A. Visnévskij
z Védecké rady pro socidlni rozvoj pfi Radé ministré Sovétské-
ho svazu dokonce v rozsahu 48 miliontt do roku 1995, coz
obnaselo celou Sestinu celkové populace.® Obdvané ,nové sté-
hovani narodii” bylo ze strany eventualnich vychozich zemi
stale Castéji pouZivano vice ¢i méné strategicky — jako jakasi
migraéni pohriizka v diskusi o prominuti Groki, o hospodar-
ské pomoci &i o svétovych ekonomickych problémech. Polsky
ministersky pfedseda nevylucoval, Ze pii nedostate¢né hospo-
darské pomoci by se miliony nezaméstnanych Poldkt mohly
dat na pochod zdpadnim smérem a naznacoval, Ze by pfipad-
né€ mohl oteviit hranice své zemé na vychodé i na zapadg, ,aby
uprchlici z Ruska mohli pokracovat v cesté do Spolkové repub-
liky“. Na ruské strané se zase oteviené spekulovalo o tom, ze
intenzita migrace na zapad by po zavedeni volného pohybu
mohla ziviset pouze na kapacité tiskdren cestovnich past.
K hrozivym vizim z vjchodu se pfidavaly oteviené hrozby
z jihu, naptiklad z st senegalského prezidenta Abdou Dioufa
pii interview pro francouzsky denik ,Le Figaro®, v némz navo-
zoval vyslovené fantasticky obraz zaljch dob: Evropa pry musi
Afriku ekonomicky podporovat mnohem silnéji nez dosud,
4Jinak vas previlcuji hordy jako ve stfedovéku®.’

VétSina kratkodobych a stfednédobych prognéz ¢i modelo-
vych vjpolti tykajicich se imigrace do Evropy se ukazala jako
nespravnd, hrubé zjednodu$ena nebo dalece pfehnani. Exi-
stence mohutnych migraénich potenciilG na vjchodé byla sice
nespornd, aviak masova migrace zdstala omezena na vjchodn{
regiony. V ramci migrace mezi vjchodem a zdpadem, ktera se
brzy zpiehlednila, naristala az do konce devadesatych let 20.
stoleti forma docasné migrace, resp. dojiZdéni za praci na
ukor trvalého vystéhovalectvi.® Rizné formulované obavy &i
vyhrizky v xenofobnim ,reji straSidel“ a zkudenosti s redlnou
imigraci (byt i v rozdilné intenzité) ov§em v evropskych cilo-
vych zemich obecné posilovaly vniméani migraéni politiky
jakozto bezpeénostni zaleZitosti.
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Nejznaméjsimi udalostmi v tomto obdobi se pocatkem
devadesatych let staly krvavé excesy vidi cizincim v Némecku,
které v letech po ukonceni studené valky zasihla zdaleka nejsil-
néjsi vina imigrace.” Tyto ltoky se zaméfovaly za prvé proti
7adatelim o azyl ze zemi ,tfetiho svéta® a z vjchodni Evropy —
tady se od poloviny osmdesétych let 20. stoleti zcela obratil
pomér co do geografického zastoupeni. Zatimco v roce 1986
pochizelo ve Spolkové republice jesté 74,8 % zadatelt o azyl
z oblasti ,tfetiho svéta®, v roce 1993 jich prislo jiz 72,1 % z Evro-
py, predevsim vychodni. PfiCinou nebylo jen otevieni Zelezné
opony a krizovy vyvoj ve vychodni Evropé€, ale také obranna
opatfeni proti ,uprchlikéim pfed chudobou® pfichazejicim ze
zemi ,tretiho svéta®, ktera byla pfijata jiz pfed ukondéenim stu-
dené vilky. Za druhé pak zminéné titoky smérovaly proti men-
$§inam z vychodni Evropy (némeéti vyst€hovalci, Zidé, Romo-
vé), ktefi tu zCasti rovnéz Zadali o azyl (Romové). A za tieti téZ
proti uprchlikiim a vyhnanym osobdm z byvalé Jugoslavie, jichZ
Némecko pocatkem devadesatych let 20. stoleti prijalo vice nez
vSechny ostatni stity EU dohromady (V/3). K tomu se pfidava-
la dalsi zatéZ plynouci z procesu sjednocovani Némecka, ktery
sdm o sobé vyvolal mohutnou, od spojeni obou stati v fijnu
1990 jiz vnitronémeckou migracni vlnu z vjchodu na zipad.
V jejim ramci preslo od roku 1989 do bfezna 1992 na zdpad
vice nez 800 000 osob, to znamena vice nez 5 % obyvatelstva
byvalé NDR. ’

Kromé toho zminéné migracni scénafe, pfipadné migracni
pohrizky, tykajici se stéhovani z vychodu na zdpad, vétSinou
pocitaly s Némeckem jako s urcitou zachytnou a pfepoustéci
nadrii pro ocekdvany prival ,proudu z vjchodu®. Napfiklad
basilejsky vyzkumny udstav Prognos podital v roce 1992 pro
zdpadni Némecko vzhledem k vyvoji taméjsiho trhu price
s dal§fm presunem 1,4 milionu vjchodnich Némci do konce
devadesatych let 20. stoleti a do roku 2010 ,,i pri restriktivn{
azylové politice” s pfichodem, resp. priichodem asi 17 miliont
osob z vjchodni Evropy, z nichZ prj oviem dvé tfetiny Némec-
ko opét opusti.

Svycarsko a Rakousko své hranice pro Zadatele o azyl
z vjchodni Evropy v letech 1990/91 jiZ uzaviely — Svycarsko rov-
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néz pro fadu hlavnich vjchozich zemi ve ,tfetim svété* (IV/4).
Oproti tomu v Némecku, kde stranické spory ochromovaly poli-
tickou akceschopnost a podnécovaly rozva$nénou vefejnou dis-
kusi, se pocty imigrant(i rapidné zvySovaly. V letech 1989-1992
byl v Némecku napo¢itin zhruba milion uchazedd o azyl
(1 008 684 osob). Soubéh raznych, pofetné narustajicich imi-
gracnich proudt, ktery provazely obavy (Zivené migraénimi scé-
naii a hrozbami) z jejich dalsiho rozsifovani, v Némecku tyto
vize ,zaplavy“ z vjchodu zdanlivé potvrzoval. Povéfenci pro praci
s cizinci, lidé z praxe a kriti¢ti badatelé v diskusich marné pouka-
zovali na skutecnost, Ze mnoho Zadatelt o azyl, uprchlikd i dal-
Sich cizinc Némecko kaZdoroéné zase opousti. Demografické
argumenty se nedokazaly vyporadat s kaZzdodenni zkuSenost{ de
facto rostouci frekvence setkdvani se stile novymi cizinci, coZ
mnozi pocifovali jako hrozbu. Vlida a opozice se mezitim vzi-
Jjemné obvitlovaly, Ze brani zvladnuti migraéni situace, vykreslo-
vané v katastrofickém voldni o pomoc ,8.0.8.“ (,Clun je jiz
plny!“). Protiazylova argumentace se pritom casto pohybovala
v uzavieném kruhu. Zpravidla byvalo asi jen 5 % Zadatelt uzna-
no za ,politicky prondsledované“ v uzsim smyslu a bylo jim proto
pfizndno pravo na azyl. Predstavy §ifené politiky a médii Ze
odmitnutych zbylych 95 % Zadatelt predstavuje ,,ckonomické
uprchliky®, byly demagogické. Ukdazaly se jako blamaz jiZ vzhle-
dem ke skute¢nosti, Ze znacné ¢asti zadatell a jejich rodinnym
prisludnikiim musela byt pies odmitnuti azylu z riznych divodé
poskytnuta ochrana pred odsunutim nebo jim musel byt ve smys-
lu nadrazeného préva pfiznan statut uprchliki — coz bylo oviem
opét vykladano jako selhdni statu pfi ,disledném odsunu®.
Takto vypadalo pozadi proticizineckych vytrinosti, vychaze-
Jjicich z rostoucich obav a agresivity ve sjednoceném Némecku
pocdtkem devadesatych let 20. stoleti. K prehistorii této krize
viak patii rovnéZ nevyjasnéné problémy imigrace a integrace
v ,pristehovalecké zemi proti vlastni vili“, kterd jako stat
nérodniho blahobytu a socidlniho zabezpeleni praktikovala
pragmatické socidlni zaclenéni imigrantd, slovné viak setrvava-
la pfi demonstrativnim odmitdni faktu, Ze by byla nebo se
mobhla stit ,pfistéhovaleckou zemi“. Nakonec bylo ziejmé, ze
bezmocné uchylovani se k pokusiim ,dementovat® realitu fak-
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tické pristéhovalecké situace, kterou jiz dlouho nebylo mozné
pfehlizet, je pouze rubem chybéjici spolecensko-politické kon-
cepce v imigracnich otdzkach. Naristaly socidlni obavy, iritace
a frustrace nad neexistenci takové politiky ve zcela jasné imi-
gracni situaci, hmatatelné v kazdodennim Zivoté, presto vsak
politicky prohlaSované za neexistujici. Tyto stavy se vybijely
v agresi vci ,cizincm® a tém, ktefi za né byli povaZovani
nebo prohladovani. ,Dole” naristal strach z cizinct, ,nahofe®
strach z ob&ant jako voli¢d. Spojen{ strachu ,zdola“ s bezrad-
nosti ,shora® pfispélo rozhodujicim zptsobem k prvn{ krizi
diivéry ve sjednoceném Némecku. Kritkou dobu dokonce
hrozila pferfist v krizi parlamentniho demokratického systému
a pfiméla spolkového kanclére Kohla, aby na podzim 1992
mluvil o ,stavu nouze“ a o zméné azylového priva bez ohledu
na parlament, coz opét vyvolalo kritkou vzru$enou debatu
o ,pfipravich stitniho puce” ze strany konzervativné-liberal-
ni vlady.

Obavy a nepfitelstvi ve vztahu k cizincim nebyly Zidnym
specificky ,némeckym" problémem. Existovaly i v jinych std-
tech EU, dokonce i v téch , které byly ndhlym vzestupem imi-
grace na konci osmdesatych a poc¢atkem devadesitych let 20.
stoleti zasaZeny vyrazné méné nebo — jako Velkd Britdnie —
prakticky vitbec. Excesy v Némecku vzbudily svétovy ohlas také
proto, Ze ve zpravodajstvi se hledaly zndmky oZivovani nacio-
ndlniho socialismu v jiné podobé. Proticizinecké hnuti vak
nevychdzelo — a proto bylo zvlast nebezpecéné — piimo z pravi-
cove radikdlnich ods§tépeneckych skupin. Vzeslo z fad obyva-
telstva a neudinili mu pfitrZ politici ani policie, ale obansky
tlak vétdiny, rozhorcené vytrinostmi. Nespodetné iniciativy
proti nesnadenlivosti vii€i cizinctum, proti nasili a toleranci
ndsili i celostatni demonstrace se zndmymi ,Fetézy svicek® izo-
lovaly pachatele a zbavily je predstavy, Ze jednaji jako zdstupci
mlcici vétiny. Tohle vSechno pfimélo jednoho kritického
pozorovatele k poznamce, Ze ¢lovék by mohl ziskat dojem,
jako by se Némecko skiddalo ,jen z pyromand. Jedni hazeji
zapalné nalozZe, druzi chodi se svickami.“!

Vysledkem politickjch bojli o zaméfeni migraéni politiky
byl improvizovany ,azylovy kompromis®, pfijaty pod silnym tla-
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kem v prosinci 1992 vladnimi stranami CDU/CSU a FDP
spolu s opoziéni stranou SPD (proti vili stran Spojenectvi
90/Zeleni a PDS), ktery se v roce 1993 stal zdkonem. ,Azylovy
kompromis® ve skute¢nosti daleko presahoval azylovou proble-
matiku a byl rozsahlym restriktivaim ,migra¢nim kompromi-
sem®, ktery zahrnoval i omezeni imigrace obyvatel némeckého
puvodu podle zikona ,Kriegsfolgenbereinigungsgesetz® (,zdkon
o napraveni [kompenzaci] ndsledkh valky*), srv. V/2. Touto
reformou se do némeckého priva dostala i klauzule o zemi
prvniho azylu a z hlediska obranné strategie jeSté mnohem
ucinnéjsi doktrina ,safe country”, kterd byla z¢asti praktikova-
na jiz predtim.” Od této doby jiz v zasadé nemohla v Némecku
dostat azyl Zidna osoba, ktera pochizela ze zemé, kde se ,nevy-
skytovalo pronisledovani® nebo ktera pficestovala pfes ,bez-
pecné tet] staty” — a témi se Némecko jednostrannymi prohla-
Senimi beze zbytku obklopilo. Spolkova republika neni od
tohoto okamziku pro uprchliky hledajici azyl v podstaté
dostupna legilni pozemni cestou, to znamend prostfednictvim
vstupniho viza. Zbjvé jen neoficidlni, resp. ilegalni vstup do
zemé. To jen podnitilo dalsf konjunkturu mezinarodnich pfe-
vadééskych organizaci (V/4). Leteckd cesta, vyuZivana jen
v nepatrném méfitku (asi 5 %), méla zase vzhledem k naklad-
nosti do zna¢né miry selektivni socidlni funkci (IV/4). Tento
vstup ostatné obvykle neznamenal piimou cestu k regulérni-
mu azylovému fizeni, ale vedl zpravidla ke zkrdcenému fizeni
v exteritoridlnim tranzitnim prostoru, predeviim na letiSti ve
Frankfurtu nad Mohanem, v némz se rozhodovalo o odsunu
nebo o zahajeni rfadného fizeni.”

Do let 1992/93 mélo Némecko v evropském méiitku nejli-
beralnéjsi azylové pravo a souasné nejrestriktivnéjsi azylovou
praxi, kterd méla omezit jeho aplikaci. Restriktivni reforma
z roku 1993 prizplsobila priznivé proimigraéni azylové pravo
odmitavé protiimigracni praxi a souc¢asné ho redukovala na
evropské standardy. Némecké restrikce Sly ovSem jesté dal
a pfinutily ostatni evropské staty, aby rovnéz pfizpisobily sva
restriktivni opatfeni, pokud se chtély vyhnout presmérovani
azylantd na své tzemi. Tyto a daldi legislativni, judikativni
a administrativni fetézové reakce by v integrujici se evropské
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negativné obranné koalici samy o sobé oviem sotva vedly
k nadndrodnim obrannym koncepcim presahujicim bilateral-
ni a mezinarodni dohody o bezpecénostni politice. Rozhoduji-
cimi hnacimi silami byly nakonec tlaky vynucujici si pfi integra-
ci a sou€asném uzavirdni EU rozhodnuti spojend s utvafenim
jednotného vnitfniho trhu. Na pozadi vyrazné rostouciho pri-
stéhovalectvi do Evropy koncem osmdesatych a pocatkem
devadesatych let 20. stoleti a soucasného odbouravini vniti-
nich hranic v prabéhu integra¢niho procesu se po ukonéen{
studené valky urychlené pokracovalo v uzavirani ,pevnosti
Evropa“ vii¢i nezadouci imigraci zvenéi. ,
~ Pravni vyvoj devadesatych let 20. stoleti mél své koreny
v déjinach EHS, které zapocaly Rimskymi smlouvami v roce
1957 a jejichi konecny cil v Evropské unii vyjadfoval Jednotny
evropsky akt (JEA) z roku 1986: vytvofeni spoleéného vnitini-
ho trhu do 31. prosince 1992. Tim zacaly v roce 1986 politicky
vzajemné propojené procesy vnitini integrace statd ES/EU
a jejich uzavirani navenek. Pravni vjvoj v ramci obou téchto
procesti ovéem probihal do zna¢né miry oddélené, nebot utva-
reni vnitfniho trhu se odehrévalo v ramci ES/EU, zatimco uza-
virani navenek bylo véci jednani ministra vnitra a spravedlnos-
ti jednotlivych stith ES/EU na bilaterdlni a multilateralni
trovni. Teprve Maastrichtskd (1992) a Amsterodamska smlou-
va (1997) prevedly vizovou politiku (Maastricht) a azylovou
politiku (Amsterodam) z kompetence jednotlivych statd na
troven EU. Tim byl u¢inén rozhodujici krok k ,,zespoleensté-
ni* azylového préva, tedy k jeho aplikaci na Grovni EU."®
Zékladnimi tendencemi tohoto dvoukolejného vjvoje byla
stile vySsi volnost pohybu pfi zabezpeéeni socidlnich jistot pro
obéany ES/EU v ramci jednotného vnitiniho trhu a soucasné
omezovani imigracni svobody pro obyvatele ,tretich stata®
nenéleZicich k ES/EU. Uvnitr §lo o pfizptisobovani socidlnich
standardd smérem ,,dolt“ nebo ,nahoru®, ve vztahu navenek
se pak jednalo o otdzku, které pfekroceni hranic se ma pova-
Zovat za Zadouci, pfipustnou nebo z hlediska bezpecnosti irele-
vantni imigraci a které za nezddouci, a to véetné prislu§nych
postupd, s vijimkou jiZ zminéného ,liberdlniho paradoxu®
(J. Hollifield), podle néhoz humanitarni a mezindrodnéprivni
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zavazky (napiiklad Zenevskd imluva o uprchlicich, Evropska
konvence na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod) bez-
tak brani dplné izolaci. Podivejme se nejprve ponékud
podrobnéji na tento dvoukolejny vyvoj integrace a uzavirani
a posléze na takto vymezené ramcové podminky imigrace do
Evropy v devadesatych letech 20. stoleti.

Na zakladé Rimsk}’/ch smluv (1957) byla stitnim pfisluni-
kam (nejdrive Sesti) clenskych stath EHS od roku 1968 zaruce-
na svoboda pohybu spojena s volbou bydlisté a zaméstnani.
Proto se zastaveni nidboru pracovnich sil a imigraéni omezeni
pfijatd pocatkem, resp. v poloviné sedmdesitych let tykala
stitl evropského Stfedomofi jakoZto vychodisté pracovni
migrace jen v mendi mife, ba nakonec viibec ne, vzhledem
k jejich postupnému zaclenéni do ES. Pdsobnost téchto exklu-
zivnich opatfeni se nadale zamérovala jen na treti staty. Cilem
Jednotného evropského aktu z roku 1986, ktery vstoupil v plat-
nost v roce 1987, bylo vedle podpory integra¢niho procesu
a hospodafského riistu odbourdnim vnitfnich hranic také
uskuteénéni ,¢tyr svobod®, a to volného pohybu osob, sluzeb,
zbozi a kapitalu. Zfizenim jednotného vnitiniho trhu bylo
dosazeno dalekosdhlého zrovnopravnéni cizinct z jinych zemi
ES (,stejné zachazeni jako s tuzemci®), které obsahovalo nejen
volnost pohybu pfi volbé bydlisté a pracovi§té pro obcany stath
ES, ale také ochrannd ustanoveni pro takto migrujici pracovni-
ky. Nebyla tim oviem jeSté vytvorena vSeobecna tiprava platna
pro vdechny obéany ES, tedy i pro studenty a rodinné pfislus-
niky zaméstnancti. Uplnou svobodu pohybu osob umoznila a7
realizace Amsterodamské smlouvy v roce 1999, ktera definitiv-
né odstranila kontroly na vnitfnich hranicich.”

Do konce roku 1992 vsak bylo dosaZeno svobody sluzeb,
které bylo nyni mozné nabizet v ramci celé EU. To oviem také
znamenalo, Ze napiiklad britsky stavebni podnikatel mohl
posilat své délniky na stavby v Berliné, stejné jako portugalsky
podnikatel své pracovni Cety na stavbu trasy TGV do Francie.
Oba podnikatelé takto sice regulérné prodévali své sluzby, ale
souéasné provozovali nepfimy mzdovy dumping, protoze pro
jejich zaméstnance platilo britské nebo portugalské pravo,
nikoliv némecké nebo francouzské, které délniktum nabizi
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vy$8l mzdové tarify a od zaméstnavateli poZaduje vys3{ socidlni
odvody. Vysledkem bylo stlac¢ovani mezd, domdci zaméstnava-
telé byli nuceni zaméstnavat zahrani¢ni levné pracovni sily
a rostl pocet domacich nezaméstnangch. Tomu ma Celit ,,smér-
nice o vysilani pracovnich sil, pfijatd v roce 1997 a platna od
roku 1999, kterd predpokldda vieobecné minimélni mzdy,
oviem tézko mulZe vyfesit problém zddnlivé samostatnych
~sebevykofistovateli” ze zemi EU, kteri v cilové zemi vystupuji
jako zaméstnavatelé a zaméstnanci v jedné osobé.”

Mnohem problemati¢téjsi nez tprava otidzek mezindrodni
migrace uvnitf ES/EU byl problém pfistupu do tohoto prosto-
ru zvendi. Pohranicni a vstupni kontroly jsou klasickymi proje-
vy statni suverenity a ve statech ES/EU vyistily do osmdesatych
let 20. stoleti do vyrazné diferencovanych vstupnich opatfeni.
Vytvofeni spole¢ného trhu otevienim vnitinich hranic zptso-
bilo ztrdtu kontroly, coz se podle nizoru ministr pfislusnych
pro vnitini bezpeénost muselo kompenzovat zostfenim kon-
trol na vnéjsich hranicich, zvlast kdyz imigrace zvendi, tykajici
se predevsim azylové oblasti, od poloviny osmdesatych let
20. stoleti vyrazné vzrostla. To stilo v pozadi utvareni nistroji
Schengenské dohody (Schengen I, 1985), pfislu§né provadéci
dohody (Schengen II, 1990) a Dublinské smlouvy z roku 1990.
Tyto dohody byly vysledkem mezivladni spoluprice ministers-
tev vnitra a spravedlnosti mimo vlastni integraéni proces
ES/EU.™

Komplementarni prvky ke zruSeni kontrol na vnitfnich
hranicich predstavovala vyrovnavaci opatfeni k udrZent stejné
vysoké drovné bezpecnosti vyjmenovana v Schengenské doho-
dé z roku 1985. Smluvni staty (Benelux, Francie, Némecko) se
mimo jiné zavazovaly, Ze prelozi své vstupni kontroly na vnéjsi
hranice ES/EU, sjednoti tipravy pro udélovani viz i vstupni
podminky a udini opatfeni proti ilegalnim vstupiim do zemé.
Teprve v roce 1990 byly vdeobecné cile tohoto pracovniho pro-
gramu doplnény o provadéci dohodu (Schengen II), kterd
sice v roce 1993 vstoupila v platnost pro celou EU, ale teprve
26. brezna 1995 byla realizovina na tizemi Belgie, Francie,
Lucemburska, Némecka, Nizozemska, Portugalska a Spanél-
ska. Dublinsk4 smlouva z roku 1990, ktera byla ve svych tpra-
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vach azylového prava identicka se smlouvou Schengen II, méla
predeviim zabranit vicendsobnému podévani Zadosti o udéle-
ni azylu (,asylum shopping®). Kazd4 osoba hledajici azyl sméla
napfiité podat jen jednu Zadost v jediné zemi ES/EU, pficemz
zamitnuti takové Zadosti mélo platit i pro véechny ostatni zemé
ES/EU. Aplikace této smlouvy byla ovSem od pocatku proble-
maticka, nebof v kazdém ze signatdiskych stath platilo jiné azy-
lové pravo a tomu odpovidajici odlisna praxe. Pfi rozhodovani
o azylu to mohlo vést k diferencim v rozpéti 1:100, uvédomi-
me-li si, Ze naptiklad ve Velké Britanii bylo v roce 1990 pozitiv-
né rozhodnuto 0,7 % azylovych zadosti Tamilct, ve Francii
viak plnjch 70 %.

Realizaci dohody komplikovaly oviem i politické problé-
my, naptiklad nedostate¢na ochota Danska ¢i Velké Britdnie
pfenést na ES kontrolu vstupu u osob prichazejicich na jejich
lzemi ze tfetich stath. Podle nazoru Velké Britidnie platila svo-
boda pohybu pouze pro ty, kdo pochazeli ze zemi ES/EU.
Rovnéz Francie setrvavala do roku 1996 z diivod vnitini bez-
pecnosti na provadéni vlastnich hranié¢nich kontrol. K tomu
pristupovaly kompetenéni spory s Komisi Evropskych spole-
censtvi (pozdé&ji Evropskou komisi), ktera se od roku 1986
povazovala za piisluSnou v otdzkach migrace, zatimco staty
trvaly na vlastni suverénni kompetenci v rozhodovani o této
oblasti. Institucionalni diverzifikace, kompetenéni zmatek
a rozdilnd stanoviska stath pfispély k tomu, Ze smlouvy vstou-
pily v platnost az dlouho po jejich podepsani - ,Schengen II*
az v roce 1995, ,Dublin® az 1997. Komise ES/EU, Evropsky
soudni dviir a Evropsky parlament hraly tudiZ ve véci migrace
az do konce devadesitych let pouze druhofadou az zanedba-
telnou roli. .

Maastrichtska smlouva zaloZila v roce 1992 Evropskou unii,
ktera stoji na tfech pilifich. Prvn{ pilif tvofi Evropské spole-
censtvi, které zahrnuje Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(Montanni unie), Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS)
a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM).
Plati tu nadnarodni rozhodovaci mechanismy. ZalezZitosti dru-
hého (spole¢nd zahranic¢ni a bezpecnostni politika) a tretiho
pilife (spolupréice v oblasti vnitfnich véci a justice) se rozho-
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duji na mezivladni trovni. Upravy dotykajici se migrace jsou
vesmeés obsaZeny v prvoim a tfetim pilifi, proto bylo napiiklad
mozné vyhlésit seznam stith s vizovou povinnosti jako narizeni
EU. Na londynském summitu ,imigra¢nich ministrd“ byla
v listopadu a prosinci 1992 navic pfijata rozhodnuti o ,zjevné
neopravnénych zidostech o azyl“, o ,jednotné koncepci® ve
vztahu k tfetim pfijimajicim staitim a k zemim plavodu, v nichz
nehrozi pronasledovani. Neslo sice o smlouvy mezinarodniho
préva, ale od Maastrichtské smlouvy tu byla moZnost na zakla-
dé jednomyslného usneseni rady ,zespolecenstit“ oblasti
narodni politiky, to znamend prevést je do oblasti prava EU.
Kromé toho bylo nyni mozZné v oblasti migrace pfijimat stano-
viska, dohody a opatreni s platnosti pro celou EU. Témata pro-
jedndvand predtim v ad hoc ustavené skupiné k imigraci, ktera
byla zodpovédna ministerstviim vnitra, byla vesmés zahrnuta
do tretiho pilife EU a prohlaSena za véc spole¢ného zdjmu.
Patfila sem mimo jiné azylova politika, predpisy o prekradova-
ni hranic, imigraéni politika a politika vii¢i tfetim statdm véet-
né potirani ilegalni imigrace a pobyti.

Po tomto mezistupni na cesté k ,zespoleceniténi® azylového
a imigra¢niho prava nasledovala Amsterodamskd smlouva
z roku 1997, s jejimz uvedenim v platnost od kvétna 1999 byl
obsah Schengenské dohody, projednavany dosud mimo
ES/EU, prijat do prava EU a cela oblast vizové, azylové a imi-
gracni politiky byla takto prevedena z mezivladni spoluprace
(3. pilif) do kompetence Unie (1. pilif). Smlouva byla politické
vefejnosti predstavena jako velky krok vpred na cesté k evrop-
skému ,prostoru svobody, bezpecnosti a prava“. Jejim rubem
bylo spoleéné uzavirani vidi nezddoucimu pfistéhovalectvi
zvendi, pricemz rozhodovini o seznamech stitl s vizovou
povinnosti a bez ni bylo napfiSté vazano na rozhodnuti kvalifi-
kované vétsiny. Vcelku byl pravni vjvoj devadesatych let 20. sto-
leti az do doby, kdy v kvétnu 1999 nabyla platnost smlouva
z Amsterodamu, dlouhym a mnoha problémy zatizenym proce-
sem sjednocovani azylovych a imigracnich pravnich dprav jed-
notliviich ¢lenskych stath. V popredi zhstavaly pohraniéni kon-
troly, boj s kriminalitou a obrana pred nezadouci imigraci.
Vedle toho tu byly nékteré problematické tipravy, napriklad
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koncepce ,bezpetnych tietich statG" a ,zjevné neopravnénych
zadosti“. Oboji patrné odporovalo ustanovenim Zenevské kon-
vence o uprchlicich a evropské konvence o ochrané lidskych
prav a mohlo vést k uréitému ,spoléeni mezi pfijimajicimi
a prondasledovatelskymi staty” na tkor uprchlika.*

Cesta ke spolecnému azylovému a imigraénimu privu
Evropské unie® byla na prelomu stoleti jesté dlouha. Usmér-
novani, omezovani a zdkazy viak v devadesitych letech jiZ
davno ovliviiovaly obraz migrace ze tfetich statd do evropskych
zemi ES/EU.

Prvnim migraénim proudem, kterj pfes veSkeré snahy
o omezeni zistaval trvaly a stabilni, byla fetézovd migrace pfi
slucovani rodin, pfi€¢emz rodina mohla byt chapana v §ir§im
nebo uzsim pojeti. Pfichod rodinnych piislusnika se v Evropé
podobné jako je tomu jiz davno ve Spojenych stitech. Pii celko-
vé redukci vstupli do zemé se rozviji stale vice na dkor ostatnich
imigracnich skupin, nebot se tjkd vihradné téch osob, které
maji 4zké napojeni na cilovou zemi, pfipadné ho hodlaji samy
navazat (,stiatkova migrace®) nebo ziskat pro své déti na zakladé
mista narozeni (,porodni migrace“). Druha velka vstupni oblast
zahrnyuje tradicné zvyhodnéné migracni vazby, z&ast je§té
v podobé postkolonidlni imigrace, od otevieni zelezné opony
pak predeviim ve formé ,etnické, pfipadné mensinové migra-
ce v souvislosti s migracnimi pohyby z vichodu na zipad.

Tieti oblast tvori mezinarodni a globalni pracovni migrace,
v jejimZ rdmci lze rozlidit dva okruhy — Gplné nebo relativné
velmi ,vysoko“ probiha migrace expertd a elit a (iplné nebo
relativné hluboko ,dole” pak stoji mnohdy ¢asové omezené
pobyty urcitych skupin pracovnikli v nékterych profesnich
oblastech.

Na vrcholu socioprofesni pyramidy stoji vedouci elity, zpra-
vidla vykazujici beztak vysokou mezinirodni a globalni mobili-
tu, kterd je povaZovana za politicky bezproblémovou, resp.
z hlediska migra¢nich kontrol irelevantni. V devadesatych
letech v této oblasti v§razné vzrostla triné orientovand mobilita
technikii, obchodnikfi a manazert podnikd s mezinirodni
plsobnosti ¢i manaZer nadndrodnich koncerni. Vedle
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mimoevropské mobility evropskych odbornych a vedoucich sil
pfibylo pracovnich pobytd mimoevropskych pracovnikii ve vel-
kych evropskych hospodéfskych oblastech a metropolich.
Pokud jim brédnila imigra¢ni omezeni nebo zdkazy niboru,
dostavalo se jim zpravidla povoleni na Zadost zaméstnavateld,
a to cestou vyjimek ¢i zvlaStnich opatfeni. Soucasné vzrostla
mezinirodni mobilita elit v rdmci sjednocujiciho se Evropské-
ho hospodafského prostoru. Ochota k neomezené, tedy nejen
mezinarodni, ale vyslovené globalni mobilité se stala od osm-
desétych let a predeviim v devadesitych letech samoziejmym
predpokladem profesniho a socidlniho vzestupu na vedouci
pozice nadnarodnich koncernd, které disponovaly piislusnou
strukturou vedoucich trovni a vlastnim celosvétovym trhem
prace tvofenym globalni sitf filidlek.”

Po otevieni Zelezné opony zacaly evropské podniky ve zna-
meni globalizace vyroby, odbytu i persondlniho fizeni rychle
rozifovat svou plisobnost. ,Zipadoevropiti“ ekonomiéti a tech-
nicti odbornici nebo vedouci pracovnici pfitom po odstranéni
délici ¢ary mezi spoleenskymi systémy pusobili ve vét§i mire
také ve vjchodni Evropé. Na druhé strané bylo moiné pozoro-
vat zv§deny odchod technickych expertl na zdpad (,brain
drain®), coZ brzy zproblematizovalo ekonomickou budoucnost
Jreformnich statd”. Do oblasti migrace elit patii oviem i mezina-
rodni mobilita tykajici se napfiklad umélcti a védch, migrace za
vzdélanim a kvalifikaci i putovani personilu ambasad, konzula-
th a mezinarodnich organizaci (ve statistikach obyvatelstva zpra-
vidla nepodchycené) ®

V zdkladné socidlni pyramidy pracovyni migrace se pohybuji
pracovnici ze tfetich statf, ktefi dostali v ramci bilateralnich
dohod obvykle ¢asové omezené povoleni ke vstupu pres vnéjsi
hranici EU. Jejich migrace sméruje ¢asto do profesnich oblasti
a pracovnich vztahti, pro néZ nelze ziskat domaci pracovniky,
drivéjsi imigranty nebo statni prislusniky jinych zemi EU. Plati
to jednak pro sezénni zemédéiské price vazané na urdité
misto, které jsou nékdy dobfe placené, predpoklada se viak
u nich tkolova prace. Tak je tomu napftiklad pri sklizni kvétin,
vina, chfestu a chmele. Podobna situace je oviem i v oblasti
stavebnictvi. V Némecku hraji v této souvislosti zvlastni tlohu
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dohodou stanovené kontingenty pro kategorie ,gastarbeitera®,
»smluvnich pracovniki“ a ,sezénnich pracovnikd” prichazeji-
cich v ramci migrace vjchod-zdpad. K tomu pfistupuje pres-
hrani¢ni migrace dojiZzdéjicich pracovniki a pendleri, rovnéz
zvlast vyrazny jev v ramci docasné migrace z vjchodu na zapad.
Pravé u docasné, resp. sezénni migrace z vjchodu na zipad je
vzhledem k podstatné vy$§im mzdam béZnym jevem piijimani
prace pod vlastni kvalifikaci nebo neodpovidajici alokace na
trhu prace. Polsky chirurg si maze pfi sklizni ovoce nebo chfe-
stu vydélat v Némecku mnohem vice neZ ve svém vysoce speci-
alizovaném oboru v Polsku.”

V nékterjch z pracovnich oblasti, o které byl i pfi vysoké
nezaméstnanosti jen nepatrny nebo nulovy zdjem, se na téchto
nejnizdich prickich internacionalizovaného trhu price oviem
objevila je§té nova forma mezindrodni mobility levnjch pra-
covnich sil v ramci sjednocené Evropy. V roce 1987 se pocet
ItalG v Némecku snizil na pouhych pul milionu, pfi¢em? Itilie
se jako nova imigracni zemé posunula mezi vedouci ekono-
mické mocnosti svéta. V devadesatych letech 20. stoleti ale
pocet italskych imigranth (¢asto s celymi rodinami) opét vjraz-
né vzrostl. Mnozi z nich pochézeli stejné jako drivéjii ,gastar-
beitefi“ z italského jihu. Nechtéli nebo nemohli jiz Zit z mist-
nich mezd a prenechdvali dotyénd pracovni mista, vétdinou
v zemédélstvi, ¢asto sezénnim pracovnikium ze severni Afriky.
Sami si hledali prici na severu Itdlie a pokud nebyli tispé$ni,
pokracovali tfeba v Némecku — ¢asto u Itald nebo némeckych
obcani italského pivodu, obvykle v gastronomii nebo ve sta-
vebnictvi. Mnozi byli donuceni k ,,prici na¢erno® nebo dosta-
vali napiiklad od italskjch subdodavatelii na stavbach pouze
takové mzdy jako ilegalni pracovni sily z vychodni Evropy.
Pocet Italdl, pracujicich v Némecku ,naderno®, odhadovala
italskd odborova organizace pracovniki ve stavebnictvi Fillea-
CGIL v roce 1997 nejméné na 27 000, pfi¢em? ilegalni zpro-
sttedkovani prace (,caporalato®) je roziifeno predevsim
v novych spolkovych zemich. Mezi potomky ,gastarbeiterské*
populace, ktefi jiz dosahli socidlniho vzestupu, a ,novymi® pii-
chozimi, ktefi zacinaji opét ,iplné dole, neexistuji mimo
rdmec pracovniho trhu prakticky Zddné kontakty.
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Ctvrta velka oblast legalni imigrace do Evropy zahrnuje
uprchliky a vyhnance. Jim nabizi sjednocend Evropa stejné
jako dfive, oviem v silné omezeném rozsahu, dvé formy pfistu-
pu, a to politicky azyl nebo (zpravidla docasné) pobyty s rozdil-
nym statutem uprchlika. Azylova imigrace se sice vySe zminé-
nymi opatfenimi znacné omezila, ale stile jeSté zistala
realizovatelnd raznymi, nezfidka neregulérnimi, pripadné
nelegdlnimi cestami. Vedle toho tu byla ochota k pfijimani
skupinovych uprchlikd, podminéna vak konkrétnimi udalost-
mi nebo presnéji feCeno katastrofami, pfipadné utecenci
pred vilkou nebo obéanskou valkou. Tato ochota platila téméf
vyhradné ve vztahu k evropskym uprchlikiim, v devadesitych
letech 20. stoleti tedy predeviim k osobam vyhnanym z byvalé
Jugoslavie. Pii uzavirani pfilezitostnjch dohod, napfiklad za
balkanské vilky v roce 1999 (V/3), existovaly znacné rozdily
v deklarovaném rozsahu tohoto pfijimani a rovnéz tu byla
Zastd diskrepance mezi deklarovanou ochotou k pfijimani
uprchlika a jejich skuteénym pfijetim. Zavazna diprava na celo-
evropské trovni pokryvajici i dileZitou oblast financovani
a soudasné 1 dlouho vznaSeny pozadavek na ,burden sharing®
zustavaly ale aZ do prelomu stoleti pouhym poZadavkem.*

Kde neexistuji zadné ,hlavni vstupy“, pfipadné ,pfedni
dvefe® a kde i ,postranni vchody” se jevi navzdory veskeré
adaptadni ochoté migranth jako nedostupné, tam se ve vyssi
mife vyuZivaji neregulérni, pripadné nelegalni ,zadni vratka®.
Po zastaveni ndboru a po imigra¢nich omezenich z pocatku
a z poloviny sedmdesitych let 20. stoleti bylo moZné pozorovat
vyrazny vzestup azylové imigrace. Po jejim silném omezeni
v osmdesitych letech a poéatkem let devadesatych pak zase
o to vyS8i ndrdst neregulérni, resp. ilegalni imigrace a zamést-
navani. Uzaviené cesty se obchazeji — a ¢inili tak i béZenci,
ktefi hledali azyl a neméli pritom 3anci legdlné se prist€hovat —
zCasti regulérnim vstupem do zemé za neregulérnim zamést-
ninim, z&asti pak ilegalni imigraci v uzsim smyslu. Tento jev
v Evropé zasahuje, podobné jako jiz dfive, pfedevsim staty
evropského Stfedomori, aviak jiz davno nejen tyto zemé
(IV/2). Podobné jevy najdeme po ukonceni studené valky
iv ,reformnich” stitech na vjchodé stfedni Evropy, napfiklad
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v Polsku, v Ceské republice ¢ v Madarsku. Spolu s jizni Evro-
pou se staly ndraznikovym, resp. pfehradnim pasmem pro
nevitanou migraci do zdpadni a severni Evropy.®

Rubem uzavirdni Evropy vii¢i neZaddouci imigraci a stinnou
stranou stdle nepfehlednéj$ich opatfeni k omezeni vstupu,
pobytu a tlasti na socidlnich vfhodach bylo vytvofeni novjch
imigra¢nich a pobytovjch forem na pomezi mezi legalitou,
neregulérnim statutem, ilegélnosti a kriminalitou. Tvofily
celou $kalu od pravidelné a zdanlivé legalni kyvadlové migrace
(yturisté®, ,navitévy pribuznych®) pres ilegilni zaméstnani
(napf. pfes polské hranice do berlinské aglomerace) a7 k pfe-
chodu do ,ilegality” po doruéeni vjzvy k opuiténi zemé& nebo
po zahdjeni fizeni k ukonceni pobytu (vyhosténi). Mohly mit
oviem i podobu ,fiktivnich sfiatk@* smluvenych za Gi¢elem
legalizace pobytu — nékdy zprostfedkovanych piislusnymi
~agenturami® a uzavienych v ciziné. Ty mohly nasledné vést
k rznym formam zévislosti, pokud by napfiklad hrozilo, ze
povoleni k pobytu zahrani¢ni partnerky nebo partnera zanik-
ne pfi rozvodu pfed uplynutim uréité hity.®

Cum grano salis mizeme rozli§ovat ¢tyri velké, vnitiné dife-
rencované a z¢asti vzijemné se prolinajici podoby neregulér-
ni, pfipadné nelegélni imigrace:”

V prvni z nich zacind imigracce legalnim vstupem, kdy pfisté-
hovalec prijizdi naptiklad jako turista, sezénni pracovnik,
obchodni cestujici, Zadatel o azyl nebo uprchlik. Ilegdlnim se
takovy pobyt stava piekrocenim povolené doby pobytu bez pat-
fiénych dokumentii a pfijetim prace bez pracovniho povoleni
(»overstayers®, ,sans-papiers”), jak tomu byva predeviim v oblasti
evropského Stredomofi, aviak i ve Francii. Druha oblast zahrnu-
je tajnou ilegalni imigraci nebo pfechod hranic s padélanymi
doklady, nésledny ilegalni pobyt a ilegdlni praci, a to bez jakého-
koliv piihladeni, anebo s registraci na zakladé zfaliovanych doku-
mentil. Takto vykondvand prace si obvykle vynucuje dalii klama-
vé praktiky, nehledé na jiné, v ilegalité ¢asto nevyhnutelné
prestupky, tfeba pii najimani bytu pod nepravymi idaji.®

V obou oblastech sméfuje neregulérni nebo ilegilni pra-
covni migrace do sektoru neformalni pracovni nabidky, ktery
se v Evropé rozviji rozdilné, aviak vcelku intenzivné. Jeho t8Zis-
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té je mimo jiné ve stavebnictvi a pomocnych stavebnich profe-
sich, v aklidovych sluzbach, v sezénnich zaméstnanich se sta-
bilnim pracovi§tém a v profesich nejriiznéjdiho druhu, kde je
tfeba nahradit nebo doplnit stav zaméstnanct. Dvodné odha-
dy tvrdi, Ze asi tfetina francouzskych délnic byla vybudovana
praci ,ilegali“ a Ze v automobilovém primyslu jesté pordd pra-
cuje rovnéZ asi tietina neregulérné zaméstnavanych osob.
V Italii dosahuji odhadem 20-30 % hrubého narodniho pro-
dukw.® Price imigranth tvofi ¢ast skryté pracovni sily, ktera
udriuje chod celého mechanismu®, komentovaly Financial
stavebni pramysl véetné stavby tunelu pod kandlem La Man-
che, odévni pramysl by se bez ni zhroutil a pomocné prace
v domécnosti by nemél kdo délat.” * Ve sjednoceném Némec-
ku bylo vefejnym tajemstvim, Ze na ,nejvétsim stavenisti Evro-
py", tedy v Berliné devadesatych let, by bylo bez ilegélni prace
mnohem obtiZznéjsi dodrZet nakladové kalkulace dané spolko-
vou vlddou a jiz viibec by neslo splnit terminy v roce 1999. A to
nemluvime o neregulérnich pracovnich pomérech na stav-
bach soukromého sektoru. Také v pecovatelskych sluzbdch
jsou v Némecku stale ¢astéji zaméstndvany Zeny z vjchodni
Evropy jako neoficidlni, pfipadné nelegalni levné pracovni
sily. Nékdy je diskrétné zprostfedkuji dokonce lékati a fardfi,
nevidi-li jinou cestu, jak pomoci svym pacientiim nebo farni-
kiim, ktefi jsou odkédzani na doméci pecovatelskou sluzbu, jiz
si kvili oficidlnim tarifiim nemohou v plné mife dovolit.
Sektor neformdlni pracovni nabidky je tedy odkdzan na
podobné neregulérni nebo nelegilni pracovni poméry, na
nichZ participyji v mnohem véti mife také domdci lidé pracuji-
ci ,nacerno®. Proto se takto provozovand a jen téZko odhalitelna
neregulérni ¢ ilegdlni price setkava do znacné miry s tichym
souhlasem, ziskdva zdani socidlni legitimity a ze strany aradu je
¢asto mlcky trpéna. Je tomu tak navzdory znamym skutecnos-
tem, 7e neregulérni, pfipadné ilegdlni prace je vétSinou nedo-
stateéné placena, neplati se z ni pojiSténi ani dané a byva spoje-
na s té7kou fyzickou namahou a zdravotnimi riziky. Symbolicka
vihruzna gesta a obcasné razie proti zaméstnavani ,ilegalnich
imigranti” jsou tedy dobré spise k tomu, aby v Siroké vefejnosti
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posilily xenofobni obranné postoje. Plati to i pro Némecko, kde
sice bylo koncem devadesatych let 20. stoleti vy¢lenéno pro poti-
rani ilegalni préace asi 3500 zamé&stnanct pracovnich a celnich
uradi, aviak zostfena kontrolni opatieni a zvjSené tresty, piede-
v8im ve stavebnictvi, mély zfejmé jen omezeny odstradujici G&i-
nek, eventudiné je bylo mozné lehce obejit.”

T¥eti formu v tomto propojeni migrace a ilegality tvofi —
Jjako vstupni brana nebo most pro imigranty, kteif nemajf jinou
Sanci — prevadécské organizace organizované vétiinou na mezi-
narodni Grovni. V méstech ,tfetitho svéta® vystupuji nezfidka
Jjako regulérni ,cestovni agentury” se specializaci na tento vynos-
ny obchod a kromé EU majf pravé ony nejvési prospéch z uza-
vieni ,pevnosti Evropa“. Tato mezinarodni prevadécéska krimi-
nalita tvor{ ¢asto plynuly pfechod k mezindrodné organizované
zloCinnosti spojené s podvody, loupeZemi a nasilim, ba i s pfipa-
dy usmrceni. Podvodné a nisilné jednani tu ma obvykle formu
oklamani nebo pfimého obrani migrant vydanych napospas
prevadécim, nékdy dochdzi dokonce napadeni a usmrceni
z nedbalosti, a to ¢asto v pripadech, kdy obéti mezinarodniho
pasovani osob jsou pfi nebezpedi hroziciho odhaleni vysazeny
za okolnosti ohrozujicich jejich Zivot na pobfezi more, pred
tézko prekonatelnou fekou nebo na jinych mistech, piipadné
Jjsou prepravovany v nebezpeényjch ,dopravnich prostfedcich®
nebo ponechany svému osudu, napiiklad v zaplombovaném
kontejneru nebo na lodi neschopné plavby. Evropské pohranié-
ni urady registruji pouze zachranéné nebo jiZ mrtvé obéti,
jejichz pocet v devadesatjch letech 20. stoleti neustile rostl.®

Ctvrtou formu ilegalni migrace tvof{ mnohotvarna oblast
kriminalni migrace v uz§im smyslu, ktera se asto piekryva
s tfeti oblasti. Sem patif mezinirodni mobilita za kriminalnimi
ucely, piipadné uték pred trestnim stihdnim za spachané zlodi-
ny.*® Nékdy pfitom existuje ~ v kolujicich pfedstavich &asto
Jjednostranné zdlraziiovand — spojitost mezi skupinami osob
podle zemi ptvodu nebo migra¢nimi sitémi a zlo¢ineckym
prostfedim, zvidsté v oblasti mafidnskych organizaci, které se
dnes vyskytuji nejen v celém prostoru vjchodni a stfedni Evro-
Py, ale také v jejich diaspore, napiiklad mezi Albanci v Némec-
ku. Sem také patii migrace jednotlivjch pachatelii pfes statni
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hranice, coz muZe pfedstavovat drobnou formu kriminalni
Lpracovni migrace®, napriklad pfi paSovani a piechovavani
zbozi v mezinarodnim méfitku. Zminit musime rovnéz cilené
nasazovani band, zabyvajicich se podvodnymi kradeZemi
a vloupanim, které jsou nékdy tvofeny détmi, pfipadné mla-
distvymi, dopravovanymi pfes hranice v celych skupinach.

Tyto a dalsi formy mezindrodni mobility za kriminalnim tce-
lem nebo mezindrodni Gtéky pred trestnim stthanim za krimi-
nalni ¢iny nemohou byt oviem predmétem nadeho vykladu. Vyz-
namné prolindni migrace a kriminality se objevuje také tam,
kde se jedna o neregulérni, resp. ilegdlni migraci a o mezina-
rodné organizovany zlo¢in pfevadécstvi a obchodu s lidmi.
V oblasti neregulérni, resp. ilegalni migrace dochézi k tomuto
propojeni napiiklad pfi obstaravani falesnych dokladi.. V piipa-
dé migrace z jihu na sever jde vét§inou o viza, v pfipadé migrace
z vychodu jsou to predeviim doklady o menSinové prislusnosti
ve Spolecenstvi nezavisljch stath (SNS), které oteviraji imigra¢ni
moznosti na Zapad. Nejdhlezitéjsi je ale prekryvani migrace
a kriminality u pfevadédskych organizaci s celosvétovou plisob-
nostl. Tady lze, opét s etnymi presahy, odlisit urcity neformalni
sektor sluZeb od oblasti zavazného organizovaného zlo¢inu:

Do prvni uvedené oblasti patii globdlné operujici a v sou-
¢asné dobé stale vice provazani ilegdlni ,zprostfedkovatelé
cest” a prevadécské organizace. V ciziné mimo Evropu nabizeji
regulérni, oviem pravné nevymahatelné smlouvy na pievedeni
nebo na zprostiedkovani cesty, které se prodavaji v ,,cestovnich
kancelarich® a obsahuji Sirokou paletu nabizenych sluZeb, od
szaruky prevedeni® aZ po ,détské slevy“. Do oblasti celosvétové-
ho organizovaného zloinu patfi predeviim mezinarodni
obchod s Zenami, ktery se — Casto ve spojeni s prisluSnym
obchodnim zprostfedkovanim (napf. klamavé nabidky na
zprostiedkovani zaméstnani ¢i sflatku) — stal zdrojem zdvainé
masové kriminality. V Némecku pochdzi podle odhadi IOM
udajné asi 80 % Zen, zavleCenjch sem ilegdlné za tcelem pro-
stituce, z vjchodu stfedni Evropy a ze statli SNS.*

Od otevieni Zelezné opony se v mezikontinentalni migraci
jih-sever a v migraci vjchod-zapad kromé migracnich schémat
zménily i migracni trasy. Pritom se stile castéji setkdvime
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i s jejich prekryvanim v podobé migrace jih-vjchod-zdpad
a vychod-ih-sever. Zhrouceni ,vychodniho bloku® a predeviim
Sovétského svazu vedlo k silnému zv§Seni migrace nejen uvnitf
a vné tohoto regionu. Zvysila se také migrace z ,jihu“ a dotkla
se rliznou mérou i zemi byvalého ,vjchodniho bloku“. Davo-
dem byla liberalizace v postsovétské ére, nedostate¢né admi-
nistrativni struktury pro organiza¢ni zvladnuti migracnich pro-
cesti a slabé kontroly na hranicich, které usnadiiovaly vstup do
zemi SNS a pobyt v nich. Zdpadoevropské vlady proto s rostou-
cim dspéchem naléhaly na zostfeni pfislusnych kontrolnich
opatfeni, predeviim vizové praxe podle zipadniho vzoru.”

Piesto se viak objevuje stdle vice migrantt, ktefi ,ztroskota-
vaji“ v tranzitnich zemich vjchodni Evropy a ve vjchodnich
¢astech stfedni Evropy nebo tu upadaji do rukou prevadéé-
skych organizaci, pokud sem jiZ beztak nebyli navedeni préavé
jejich prostfednictvim. Celkové jsme mohli ve vjchodnich &as-
tech stfedni Evropy, aviak i ve vichodni Evropé béhem devade-
satych let 20. stoleti sledovat vyrazny pocetni ndrast tranzitnich
migrantii z Afriky a jihovjchodni Asie sméfujicich do zipadni
Evropy nebo Severni Ameriky. Podle odhadi éekalo v poloviné
devadesatych let 20. stoleti jen v Moskvé pres 250 000 Asiatd,
pievazné z Ciny a Sri Lanky, na dalif cestu na zapad v rezii pre-
vadé&cskych skupin. Pocet ilegdlnich migrantid z Irdku, Irdnu
a Afghanistinu se pro celé Rusko odhadoval na ptl milionu az
jeden milion. Mnozi z nich Ziji v Rusku ve vice nez svizelnych
podminkach, nejen bez statusu uprchlika a povoleni k pobytu,
ale také — predevsim cizinci s jinou barvou pleti — na viech
strandch vystaveni vykofistovani, vydirani, diskriminaci, poni-
Zovani a zneuZivani, a to jak na ulici, tak ze strany policie.

I kdyZ jsou tranzitni migranti hlaSeni i ze stfedoasijskych
republik, jejich hlavnim cilem se staly predev§im zapadni
zemé SNS — Bélorusko, Ukrajina, Moldavie a Ruska federace.
Podle vladnich odhadt Zilo napfiklad v poloviné devadesatych
let 20. stoleti v Bélorusku ilegalné 150 000-300 000 osob,
z nichZ jen nepatrna ¢ast pochdzela z ostatnich zemi SNS. Patr-
né vice nez 70 % z nich pricestovalo z Asie a Afriky a asi 15 %
z Blizkého a Stfedniho vychodu. V Bélorusku byli zachyceni
a zateni ilegalni transmigranti patfici celkem ke 36 nirodnos-
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tem. Ilegélni transport migrant, pfipadné jejich vybaveni fik-
tivni legalitou pro prichod a pobyt se tu staly vedle drog dal-
§im ,velkym obchodem®. VétSina zatCenych osob s ilegalnim
pobytem povazovala Bélorusko za mezistanici na kyzené cesté
na zapad, predevdim do Némecka, Francie a Skandindvie.*

Cinané cestovali pres Hongkong, Singapur a Bangkok nej-
dfive do Moskvy, aby se pak odtud dostali dale do zdpadni Evro-
py- Jind trasa vedla pres vychod stfedni Evropy. V letech
1989-1992 neexistovala mezi Cinou a Madarskem vizova povin-
nost, takze Cinané mohli cestovat do Madarska, obdriet tam
do nékteré zipadni zemé. Po znovuzavedeni vizové povinnosti
v roce 1992 se ¢ast Cinant vratila zpét, jini se mezitim usadili
v Madarsku, kde vznikly krajanské komunity a migracnf sité,
které mély zprostfedkujici funkei pfi imigraci a jejim dal§im
pokracovani. Odhady o poctech cizincfi, pobyvajicich ilegilné
v Madarsku se navzdjem velmi 1i8i a pohybovaly se v poloviné
devadesatych let 20. stoleti mezi 40 000 a 150 000 osobami.
Podkladem odhadi bylo 10 000 az 20 000 osob zadrZenych kaz-
doroéné pfi ilegalnim prekroceni hranice a pochdizejicich cel-
kové z vice nez jednoho sta stati. S 250 000 az 300 000 cizinci,
desatych let 20. stoleti rovnéz zménilo z vystéhovalecké v pristé-
hovaleckou, resp. tranzitni zemi.*”” Také pobaltské republiky,
Polsko a Ceska republika se staly tranzitnimi zemémi vjchodo-
-zapadni migrace, resp. ,prestupnimi stanicemi® pro migranty
z Asie, Afriky, arabskych zemi Blizkého a Stfedniho vychodu,
ale také z asijské Casti statd SNS.

Zvlastni oblast, kterou tu mGZeme v ramci migracnich vzor-
ch zminit pouze okrajové, predstavuje masova turistika
a migrace bohat3ich a starSich osob ze severni a zapadni Evro-
py, které v ramci Evropy probihaly ze severu k jihu, zpocatku
tedy v opa¢ném sméru neZ mezinarodni pracovni migrace
~gastarbeiterského obdobi®. V oblasti masové turistiky to plati-
lo zpocatku predevsim pro cesty do Itdlie, Recka, Portugalska
a Spanélska. V sedmdesétjch a osmdesatych letech 20. stoleti
sméfovaly vedle Turecka v rostouci mire také do Jugoslavie,
dokud rozpad mnohondrodnostniho stitu, spojeny s valkou
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a obcanskou valkou, tuto cilovou oblast od roku 1992 az na
nékolik pobreinich pasi pro masovou turistiku zcela neuza-
virel. Soubéiné s tim se od konce Sedesatjch let 20. stoleti roz-
vijela v severo<jiZznim sméru vnitroevropska migrace dobfe situ-
ovanych vrstev s kyvadlovymi presuny, delsimi pobyty a z¢asti
i trvalym presidlenim. Tento pohyb byl zpoc¢atku v§razné ome-
zen na socialné privilegované osoby z Némecka, Velké Britanie
a Skandinavie, které si poridily dalsi byt nebo na stari misto
k pobytu na jihu Evropy, napf. v Dordogne, v Toskansku, na
Kanarskych ostrovech, na Costa del Sol a predeviim na Mallor-
ce. Od sedmdesatych let 20. stoleti byl tento pohyb v rostou-
cim rozsahu urcovan migraci vyssi stfedni vrstvy a v osmdesa-
tych letech pak stale ¢astéj§i doc¢asnou seniorskou migraci nizs
stiedn{ vrstvy, nebot Zivot diichodce pfi levnéjsich mimosezén-
nich tarifech na Baledrech nebo na Costa Blanca byl na jafe,
na podzim a v zimé nejen pifjemnéjsi, ale mnohdy také levnéj-
8i neZ v sychravé stfedni, zipadni nebo severni Evropé. Vedlo
to k silnému sezénnimu kolisani vékové struktury v nékterych
cilovych oblastech. Na $panélském ,prazdninovém ostrové®
Mallorce patfilo napfiklad jiz koncem osmdesatych let 20. sto-
leti jaro, podzim a zima evropskym seniortim, zatimco v 1ét€ se
populace rekreantl pravidelné omlazovala.

V devadesétych letech 20. stoleti pfispéla vnitroevropska
migrace seversjih misty k ristu napéti mezi domécim obyvatel-
stvem jihoevropskych cilovych, resp. imigra¢nich oblasti,
z jejichz protest proti ,vyprodeji vlasti“ zaznivaly obavy z pfi-
lisného ekonomického a socidlniho zvjhodnovani cizinct
a kulturniho ,zahlceni cizimi vlivy“. Tak tomu bylo koncem
devadesatych let 20. stoleti napriklad na Mallorce, kde v exklu-
zivnich ,némeckych®, resp. ,anglickych® ¢tvrtich vznikly para-
lelni infrastruktury s rezidenénimi bloky, obchody, 1ékarskymi
a dalSimi sluzbami, zatimco domaci obyvatelstvo pocitovalo
rostouci tlak v ddsledku zvySovani cen piidy a pozemkd, najmh
a zboZi béziné potieby.®

Bez omezeni zlstavala v Evropé ¢asové ohranicena imigra-
ce turisti ze tfetich stitd — pokud se nejednalo o prichozi ze
zemi ,tretiho svéta“, u nichz bylo ,podezfeni®, Ze turistické
vizum by mohlo byt ,zneuzito“ k podani zadosti o azyl. Nékte-
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ré mimoevropské regiony byly zase naopak zavislé na kratko-
dobé masové migraci turistd, pfijizdéjicich v sezénnich vyky-
vech ze znaénych vzdalenosti a pochézejicich z velké &asti
z Evropy. Platilo to predevsim pro oblasti ,tretiho svéta“, které
bud nedisponovaly dostate¢nymi prirodnimi zdroji nebo které
se diky zemédélskym monokulturam, implantovanym Casto jiz
v kolonidlnim obdobi, dostaly p¥i nizkych vykupnich cenach
do zdvislosti na nadnarodnich koncernech, jez tu nastoupily
na misto drivéjfich kolonidlnich podniki, zatimco potomci
byvalych kolonizatort se vraceli jako turisté. Turistiun se otev-
rela dokonce i nékdejsf mista utrpeni, napfiklad zipadoafric-
ké tranzitni stanice obchodu s otroky nebo Dabelsky ostrov,
drivéjdi trestaneckd kolonie u pobreZi Francouzské Guayany,
kde se velka ¢ast véznil nedozila konce svého trestu.
Odhlédneme-li od slucovani rodin a migrace elit ¢i zimozZnéj-
Sich vrstev, ktera nepodléhala Zddnym skupinové zaméfenym
nafizenim nebo omezenim, Ize fici, Ze v migraci a migracni poli-
tice se koncem 20. stoleti ddle vyostrilo napéti mezi vnimanim
vlastni a cizi identity. Jednalo se o napéti mezi chipanim sebe
sama, resp. sebecharakteristikou migrantii a identitou, kterou jim
pfipisovala kritéria migra¢ni politiky. Migranti se museli snazit
o pfizplsobeni stanovenym charakteristikim, pokud chtéli
dosdhnout svych cil, pfekroceni hranic a povoleni pobytu. Hra-
nice pravnich skupinovych charakteristik jako ,prace®, ,azyl®,
,1ték" nebo ,mensina“ se v ,mnohondsobné identité" migrantd
staly jeSté plynulejii, neZ byly pfedtim.” To je také tfeba mit na
mysli u skupin vybranych v nasledujicich kapitolach jako pfikiady.

2. MENSINY Z VYCHODNI
A JITHOVYCHODNI EVROPY:
NEMECKE MENSINY, ZIDE, ROMOVE
V}’/raznéjéi migrace mensin z vjchodni Evropy zGstavaly

béhem studené vilky omezeny na nékolik malo skupin.
Nejvétsi skupiny z 1,2 milionu obyvatel, ktefi mohli v letech
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1948-1990 opustit Sovétsky svaz, predstavovaly osoby Zidovské-
ho (52 %) a némeckého ptivodu (36 %), s velkjm odstupem
nasledovali Arméni (7 %), Rekové (2 %) a dal3i skupiny
(2 %). Vysté¢hovalci némeckého a Feckého ptvodu smérovali
téméf vyhradné do zapadniho Némecka a Recka, Zidé do Izra-
ele a Spojenych stath, z malé Casti také do zdpadni a stfedni
Evropy, Arméni predeviim do Spojenych stath (Kalifornie)
a do Francie. Mostem pro cestu na Zapad se staly vyjjezdni
mozZnosti urc¢itfch mendin, nazyvanych v SSSR ,narodnostmi®,
které dojedndvala organizovana zijmové sdruzeni. DilezZity
casovy predél pritom tvorily zavéry Helsinské konference
(1975) o spolupraci v humanitirnich oblastech, nebot vedly
k omezené liberalizaci vystéhovalecké praxe v Polsku, Jugosla-
vii, Madarsku, Ceskoslovensku a predeviim v Sovétském svazu,
ktery si od toho sliboval uvolnéni napéti, pripadné vfhodné
utvareni vzajemnych vztahd s USA (vystéhovalci Zidovského
pliivodu) a se Spolkovou republikou Némecko (vystéhovalci
némeckého ptivodu).*

Otevienim Zelezné opony a zhroucenim Sovétského svazu
se raimcové podminky od zdkiadG zménily. Mensinové skupiny,
které tento vyvoj zmobilizoval, byly nyni povaZovany nebo se
i samy vnimaly dilem jako osvobozené, dilem jako vypuzené,
vyhnané nebo jako uprchlici. Jini se povazovali nebo byli pova-
Zovani za reemigranty, pfipadné za navratilce do vlasti, i kdyz
jejich predkové opustili vlast jiZ pfed vice generacemi. Dalsi se
opét stali, podobné jako jiz pfi konfliktnim utvareni novych
narodnich stitd po rozpadu habsburské monarchie a osman-
ské fie, obétmi pfesund hranic pres obyvatelstvo, aniz by se
oni sami nebo jejich predkové nékdy vystéhovali nebo pristé-
hovali. MenSinovd migrace ve vjchodoevropském prostoru
predstavovala po ukonéeni studené valky velmi protichtidné
migrac¢ni modely. Na mezinarodni konferenci o uprchlicich
a vyhnancich ve stitech SNS konané v kvétnu 1996 v Zenevé
referoval generalni tajemnik OSN Butrus-Ghali, Ze od roku
1991 je v SNS na ttéku zhruba devét miliont osob. Z toho asi
3,6 milionu hleda podle tidajad UNHCR vzhledem k ,otevie-
nym etnickym konfliktdm*“ (napt. Ce&ensko, Gruzie, Arménie,
 Azerbdjdzin) dtodisté v jinych republikich SNS. Asi 3,3 milio-
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nu osob uprchlo kvili ,latentnimu etnickému napéti“ do své
ystaré vlasti“. K tomu pfistupuje uprchlicka migrace a presidlo-
vani z jinych divodd, napfiklad v dasledku ekologickych
katastrof (V/4).

V protichtidnych smérech probihala fada migra¢nich pohy-
bt také v evropské ¢asti SNS, a to pres jeho vné&jsi hranice. Tyto
migrace, jez zasahly i zemé byvalého vjchodniho bloku, sméro-
valy napf. do Finska (Karelové), do Recka (Makedonci), do
Polska (z Litvy, Béloruska a Ukrajiny), do Ceské republiky
(z Volyné a Srbska), na Slovensko (z Madarska a ze Zakarpatské
Ukrajiny) a do Madarska (ze Slovenska, Sedmihradska a Zakar-
patské Ukrajiny). Opaénym smérem putovaly miliony byvalych
sovétskych obc¢and, napiiklad Rusové a Ukrajinci, ktefi v byva-
Iych svazovych republikidch Sovétského svazu, preménénych na
suverénni samostatné staty, poklesli do postaveni mensin a nyni
odchdzeli zpét do teritoridiniho centra rozpadlého impéria
nebo na Ukrajinu. Viceméné presné migracni ddaje mame
pouze ze zapadnich hranic, které brzy dostaly mnohem piisnéj-
§i ostrahu. Nejisté vSak zUstavaji tidaje o migracich uvnitf oblas-
ti vychodni a jihovychodni Evropy, zalozené ¢asto jen na odha-
dech. Jen v letech 1990 a 1991 opoustélo podle odhadt vice
neZz milion osob Sovétsky svaz a Rumunsko, z Bulharska jich
vycestovalo asi 400 000. V letech 1989-1992 opustily tizemf
bjvalého Sovétského svazu a dalSich statd diivéjsiho ,vychodni-
ho bloku* vice neZ ¢tyri miliony lidi, pfevaZné piisluSnici men-
§in, které byly mnohdy jiz dlouho politicky, ndbozensky nebo

Zdaleka nejsilnéjsi imigrantskou skupinu tvorili ve stfedni
Evropé v ramci menS$inové migrace vychod-zapad pfistéhovalci
némeckého pavodu z oblasti vjchodni Evropy a z euroasijské-
ho prostoru, nazyvani v mezinarodni diskusi ,etnickymi
Némci® (némecky termin: ,Aussiedler”). Pfichazeli do Némec-
ka predeviim z ndastupnickych stith SSSR, dale z Polska
a z Rumunska. Dal3i nejvétsi imigra¢ni skupiny prichazejici
z vichodu do stfedni Evropy tvoii s velkym odstupem Zidé ze
SNS a Romové z Rumunska, Jugoslavie a Bulharska. Migrace
etnickych Némct a Zidd ve sméru vjchod-zipad, ktera vyrazné
vzrostla po otevieni hranic, méla svou prehistorii jiZ v obdobi
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studené valky a bude zahrnuta i do nésledujicich prehledi.
Romska mensina ve vychodni Evropé naopak neméla na Zapa-
dé Zadné vyrazné zajmové zastoupeni, a proto nedostala pred
otevienim Zelezné opony prakticky Zidné moznosti vycestovi-
ni, nebereme-li v ivahu podil na pracovni migraci z Jugoslavie.

Etnicti Némci: Na némeckém statnim tzemi vychodné od
Odry a Nisy Zilo pfed zac¢atkem druhé svétové valky asi devét
miliond Némci ve Slezsku, vjchodnim Braniborsku, Pomofa-
nech a ve Vychodnim Prusku. Za vjchodni hranici Némecka
Zilo podle odhadu dalsich asi osm miliont Némct nebo osob
némeckého pyvodu, predeviim v Ceskoslovensku, v Polsku,
Rumunsku, Madarsku, Jugoslavii a v Sovétském svazu, av§ak
i v Estonsku, Lotydsku, Litvé, na Gzemi Klajpedy (Memel) a ve
svobodném mésté Gdansku. Po ruskych valeénych deportacich
a po hromadném stéhovani obyvatelstva na Gt€ku a nasledkem
vyhnani smérem na zipad koncem valky a v obdobi tésné po
valce zistaly ve vichodni Evropé a v euroasijském prostoru
v roce 1950 odhadem asi 4 miliony osob némeckého plavodu
(II1/3). Mnozi jiz nezili v oblastech svého pavodniho osidleni,
nybri byli — jako témér vSichni sovétsti oblané némeckého
puvodu po roce 1941 — v disledku nisilného presidlovani
a deportaci rozptyleni v cizim prostredi, izolovani, zbaveni
prav a diskriminovani jako ,fasisté“.*

Pristéhovalectvi z vjchodni Evropy pfetrvalo v zdpadnim
Némecku pfiliv uprchlikii a vyhnanct povaleéné doby i silnou
imigraci z NDR, trvajici az do stavby berlinské zdi v roce 1961.
Jako etnicti Némci (,,Aussiedler”) proslo v zapadnim Némecku
pohrani¢nimi tranzitnimi tabory v letech 1951-1988 témér
1,6 milionu osob. Vétiina z nich prichazela ovéem az od druhé
poloviny sedmdesatjch let 20. stoleti. Z malé ¢asti to byli ,,Fissti
Némci® (,Reichsdeutsche®) deportovani z byvalého tzemi
fide, vétSinou pak ,Volksdeutsche* (pfislusnici zahrani¢nich
némeckych mensin) s cizi stitni piislusnosti, jejichZ predkové
opustili némecky jazykovy prostor pfed vice generacemi, ¢asto
jiZ pred staletimi. Uznani ,etnickjch Némc“ jako Némct sou-
viselo s némeckymi zdkony o statni prislusnosti, které se jedno-
stranné orientovaly na ius sanguinis a vychazely z dlouhé etnic-
ko-naciondlni tradice, a dale s pravnimi pfedpisy o ,narovnini
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nasledku vilky". Predpokladem byl doklad o némeckém phvo-
du a ,prihlaSeni k némectvi® podloZené Zivotopisnymi ddaji.
Podpurnymi voditky byl vedle némecké jazykové tradice a patr-
ného péstovani némeckych ,obycejli” v rodiné tfeba zdznam
o ,némecké nirodnosti“ v sovétskych dokladech, také viak pri-
slu§né zatazeni nacistickymi tfady béhem némecké okupace
a dokonce i pfislu§nost ke zbranim SS. Na druhé strané se
mlcky predpokiadalo sdileni ,nasledki vileéného osudu® sou-
visejicich s timto némeckym phvodem. Takto byli ,etnicti
Némci® pravni fikei ,expulzivniho tlaku® v zemich svého ptivo-
du postaveni na roven uprchlika a vyhnanch povéleéné doby,
a to véetné velkorysé statni pomoci pfi zaclenovani do spolec-
nosti. Oproti tomu v NDR, kde byla integrace uprchliki
a vyhnanci s ohledem na vjchodni sousedy prohldSena pocat-
kem padesétych let 20. stoleti stranickym usnesenim SED za
,ukondenou”“ a nadale vys§krtnuta z vefejné diskuse, doslo jen
ke zcela nepatrné imigraci ,etnickjch Némch*. Jeji rozsah Ize
na pozadi dosud probihajicich vjzkumt v soucasné dobé
odhadnout maximalné na 10 000 osob.”

Imigrace a zaclenéni ,etnickych Némci“ probihaly v zépad-
nim Némecku az do posledni tretiny osmdesatych let 20. stoleti
do zna¢né miry v tichosti. Jen obcas se objevily v ostrém svétle
vzru$ené verejné diskuse, kdyz se mluvilo o financnich proti-
sluzbich. S prislibem polské vlddy, Ze vyda béhem roku vystého-
valecké povoleni pro 125 000 polskych obéanti némeckého
ptvodu, byla napfiklad spojena ptjcka vice nez 2,3 miliard
némeckych marek polskému statu (dohoda Schmidt/Gierek
z roku 1975). V Rumunsku ziskala jednani o vystéhovalectvi
charakter regulérniho miliardového obchodu s lidmi, nebot
témérl zruinovany rezim velikd$ského a ke konci zfejmé jiZ
i ponékud dezorientovaného ,conducatora® Ceauseska, popra-
veného pak pfi rumunské revoluci 1989, inkasoval za vyjezd
jediné osoby aZ 100 000 DM. K tomu jesté piistupovaly horent-
ni Castky, které museli vystéhovalci sami vynaloZit jako tplatky
pro zkorumpovanou byrokracii.

V letech 1950-1987 pochazela nejvétsi ¢ast vystéhovalch
némeckého pivodu — plnjch 62 % (848 000) ~ z Polska, zatim-
cojen 8 % (110 000) prislo ze Sovétského svazu, kde jesté viad-
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la restriktivni vystéhovalecka politika. Na druhém misté za Pol-
skem a se zietelnym naskokem pred Ruskem nasledovalo
Rumunsko s 15 % vystéhovalcii némeckého ptvodu (206 000).
Kdyz se oteviela Zeleznd opona, prevyiila imigrace ze Sovétské-
ho svazu a jeho nédstupnickych stath rychle pocty prichozich
z Polska a Rumunska. Po konfrontaci se spoleenskymi disled-
ky masové imigrace, s niZ ve stinu studené vilky nikdo vaZné
nepocital, se zménilo i mlcenlivé piijimani pfistéhovalct
némeckého plvodu.

Tkliva pripominka zdénlivé nesplnitelného pfani ,bratrt
a sester na vychodé®, aby mohli vycestovat, patfila béhem dese-
tileti studené vilky k trvalému repertodru zdpadonémecké
»vjchodni politiky”. Zhrouceni Zelezné opony zpiisobilo na
Vychodé hromadné vyplnéni oné tuzby a na Zapadé obavy
z ,nového stéhovani narodd” z Vychodu, které navazovalo na
imigraci ,etnickych Némct*, jez nahle sama prertstala v maso-
vy pohyb. Jiz v roce 1987 se ro¢ni poet vystéhovalcti némecké-
ho pivodu vyrazné zvedl, v roce 1988 piekonal hranici
200 000 osob, v nésledujicim roce dosihl &sla 877 055 a v roce
1990 se jesté vysplhal témé&f na 400 000. V roce 1991 ale toto
pfist€hovalectvi pii pretrvavajicim relativné vysokém poctu
zZadosti citelné pokleslo (na 221 995) a stabilizovalo na obdob-
né vysoké drovni i v letech 1992 (230 565) a7 1995 (217 898).
Potom se pocty imigrant némeckého ptivodu vjrazné snizily
a klesaly na 177 751 v roce 1996 a 134 419 roku 1997 a7 na
103 080 v roce 1998, kdy opét dosahly hranice, kterou o deset
let predtim tak razantné prolomily. Konsolidaci tohoto pristé-
hovalectvi po dosazeni uvedené vysoké tirovné a jeho pozdéjsi
pomaly pokles ovlivnily smlouvy mezi Némeckem a zdrojovymi
zemémi, které usilovaly o zlepSeni situace ve vjchozich oblas-
tech na vjchodé€ prostfednictvim materidlni podpory z némec-
ké strany. V samotném Némecku k tomu pak pfispéla opatieni
k nepfimé regulaci némecké etnické imigrace, predeviim
omezeni rocniho poctu piijatjch osob maximalné na 220 000
pocinaje rokem 1993.*

Ve stejnou dobu bylo mozné sledovat vjrazny presun vycho-
zich oblasti migrace. Jiz koncem osmdesatych let 20. stoleti
poklesl v tomto smyslu vjznam Polska, které zpo&tku stilo
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s velkym nédskokem v ¢ele pfed Rumunskem, za nastupnické
staty Sovétského svazu. Do roku 1990 se jejich podil zvysil na
37,3 % a v roce 1991 se rychle vy$plhal na 66,4 %. Imigrace
,etnickych Némchi“ ze stath SNS dosihla v roce 1996 nakonec
96,8 %, kdyz z celkovych 177 751 pfijatych ,némeckych® imi-
grantii pochazelo 172 181 z byvalého Sovétského svazu. Ade-
kvatné k tomu klesly i podily ,némeckych“ pfistéhovalct
z Rumunska (1996: 2,4 %) a z Polska (1996: 0,6 %). Presun
vjchozich oblasti byl nejen vysledkem vystéhovalecké politiky
stath SNS a nesrovnatelné vys§iho migra¢niho potencidlu
jejich mensin némeckého plvodu. Byl ovlivnén i zménou
némeckého postupu pfi uznavani pfisludnych narokd. Osobné
Jprozivané disledky valky" (,expulzni tlak“) musel Zadatel od
roku 1993 (,Kriegsfolgenbereinigungsgesetz®, ,zdkon o narov-
nani nasledk valky“) v pripadé¢ Polska a Rumunska prokazat,
zatimco u Zadatelt ze statt SNS se i nadale predpokladaly.

Oznacoviani etnickych némeckych imigranti zvlastnim ter-
minem ,deutsche Aussiedler”, pfipadné ,Spataussiedler” (od
slova ,aussiedeln® = [nasilné] vysidlit, na rozdil od ,auswan-
dern“ = vystéhovat se) je etnicko-nacionalnim eufemismem,
nebot osoby s uznanym statutem ,aussiedlerii jsou na jedné
strané Némci, soufasné vSak také imigranty. Ocitali se diive
a jsou i nyni ve skute¢né situaci pfistéhovalct, sice ne po stran-
ce prévni, ale z hlediska kulturniho, mentalniho a socidlniho.
Materidlné jim uleh¢ilo pfimé zapojeni do vSech vyhod social-
niho stitu a navic i poskytovani vyrazné a dlouhodobé inte-
graéni pomoci, které z nich ve srovnani s populaci cizich pri-
stéhovalc uéinilo i po materidlni strance privilegovanou
mensinu. Soudasné viak jejich postaveni na obou stranich
komplikovalo podcenovani specifické problematiky v nové
zemi a pfehnand predstava o zprostfedkujicim G¢inku etnicko-
-nacionalnich vazeb.

Integrace némeckych imigranth z vjchodni Evropy, ktefi
co do puvodu, vlastnich predstav a ndboZensko-kulturnich
vazeb predstavovali zna¢né mnohotvarnou skupinu, mohla byt
pfesto dlouho prezentovana i v mezindrodnim méfritku jako
vzorny modelovy podin, casto doporucovany i pro jiné imi-
grantské skupiny v Némecku. Od pocitku devadesitych let
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20. stoleti se viak zaclenovani setnickych Némca“ stalo z néko-
lika divodi spolecenskym problémem. PferGstani imigrace
v masovy pohyb se ¢asové krylo s omezovanim integraéni pod-
pory ,némeckym® imigrantiim nasledkem krize vefejnych roz-
poctll. Omezena tak byla i opatieni ke zvj§eni profesni kvalifi-
kace ¢i jazykové kurzy. Dosavadni profesni kvalifikace
pristéhovalct ovSem Casto neodpovidala pozadavkiim v nové
zemi a také jazykové znalosti prichozich skupin s ndstupem
masové imigrace pocitkem devadesatych let 20. stoleti vyrazné
klesaly. To nakonec vedlo v roce 1996 k zavedeni jazykovych
zkousek pfimo ve vychozich oblastech, bez moznosti jejich
opakovani. ZkouSky soucasné ptisobily jako prostiedek nepii-
mé regulace pfist¢hovalectvi. Mezi imigranty némeckého
puvodu se totiZ dramaticky zvyiila nezaméstnanost a podle
odborné studie, jez vychazela z reprezentativniho dotaznikové-
ho vyzkumu, ¢inila jiZ v roce 1993 celych 32 %. Pouze 46 %
muZi a dokonce jen 17 % Zen mélo v dobé priizkumu prici.
Zeny pfitom Casto vykazovaly nedostatecnou a soucasné i nad-
byte¢nou kvalifikaci. Mély pfili§ nizkou nebo nespravnou kvali-
fikaci pro danou nabidku fddnych pracovnich poméri a zby-
tetné vysokou kvalifikaci pro piijimani nepravidelnych
zaméstnani v sektoru volné nabidky, kde mnohé z nich vykona-
valy prace v domacnostech.®

PfestoZe imigranti némeckého piivodu zlstavali i po zkra-
ceni integraénich podpor (kromé Zidovskych imigranti ze
SNS) ve srovnini se vSemi ostatnimi skupinami imigrantt
v Némecku vyrazné privilegovanou slozkou, objevovaly se od
poloviny devadesatych let 20. stoleti pfi jejich za¢lefiovani do
spolecnosti stdle vjraznéjsi rysy integracni krize. V pozadi
tohoto jevu stila v prvni poloviné devadesatjch let také promé-
na ve sloZeni némecké imigrace prichazejici ze stat SNS.
Namisto imigrantskych prikopniki s vysokou motivaci, kteff —
mnohdy vystaveni osobnimu piikofi ~ bojovali jiz léta nebo
dokonce desetileti o povoleni vystéhovat se a ve velkém poétu
pfichazeli koncem osmdesitjch a po¢atkem devadesitych let
20. stoleti, nastoupila nyni masova migrace, ke které se mnozi
dalsi jenom pfipojovali a nechavali se ji nést. Nedostate¢n4
motivace, zvla§t u mladistvjch, které rodice ,vzali s sebou®, se
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v prubéhu integra¢niho procesu brzy zménila ve zklaméni
a dezorientaci.

S rapidnim tbytkem jazykovych znalosti nové pfichozich
 némeckjch” imigranta sililo i jejich soustfedovani v rusky mlu-
vicich spolecenstvech, ktera se fetézovou migraci dale rozrusta-
la. Méla svyj vlastni tisk a v mnohém pripominala vytvatent
kolonii ,ruské mendiny“, jak je zndme z imigra¢nich procesti
19. a poditku 20. stoleti. K tomu se koncem devadesatych let
20. stoleti pfidavalo rostouci napéti mezi mladistvymi ,Rusy*
a domacimi obyvateli, pfipadné némeckymi Turky, ktef{ jiz byli
také ,domaci“, aviak oproti etnickym némeckym imigrantim
byli ve zietelné nevjhodé. Prizkumy providéné v letech
1996/97 v oblastech se silnou koncentraci usazenych prist€ho-
valcli némeckého ptvodu ukazaly, Ze pfi silné imigraci, vysoké
nezaméstnanosti a kriceni integraéni podpory se prudce zvysi-
la kriminalita mliadeZe pravé u této populace, kterd se ve srov-
nani s ostatnimi mladistvymi z obdobnych socidlnich vrstev jevi-
la jako rozarovani a veSkerjch perspektiv zbavena socialnt
skupina. Urady socidlni péée a zemské nemocnice informovaly
o vyraznych socidlnich a psychickych disledcich zatéze vyplyva-
jici z integra¢niho procesu, ktery se v mnoha obcich stal prvo-
fadym socialnim problémem.*

Zidé: Zidovské vystéhovalectvi ze SSSR a z nastupnického
Spolecenstvi nezdvislych statd ma s vystéhovalectvim ,etnic-
kych Némci“ dvé spole¢na hlediska. Pfedné bylo umoznéno
rovnéZ na ndtlak zdpadnich (pfedeviim americkych) zajmo-
vjch skupin.” Dal§im spole¢nym rysem téchto dvou migrac-
nich proudd, sméfujicich na zépad z izemi byvalého Sovétské-
ho svazu bylo to, Ze v Némecku ¢i v Izraeli byli pfijimani jako
plnoprévni statni ob¢ané a zvyhodnéni tak oproti jinym skupi-
nam imigrantd tim, Ze jim byla poskytovana integra¢ni podpo-
ra. Jestlize ale uzndni ,etnickych Némch* za Némce vyplyvalo
pledeviim ze spojeni tradice fus sanguinis, etnicko-naciondl-
nich predstav a pravniho hlediska napraveni dtsledki vélky,
maji v Izraeli pravo na ,ndvrat”“ do Svaté zemé ve smyslu ,alija“
(,navrat“) v zasadé vsichni Zidé, kteii se pristéhovanim auto-
maticky stdvaji izraelskymi obc¢any na zakladé ,zdkona o navri-
tilcich® z roku 1952.%
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Ohlédnéme se trochu nazpét. Mirné zlepseni situace Zidd
v Sovétském svazu v obdobi od konce druhé svétové vilky do
vyhlaseni statu Izrael v roce 1948, jehoz vznik Sovétsky svaz
podporoval, bylo hned vzipéti vystfiddno recidivou protizidov-
skych pomlouvaénych kampani v SSSR. Po tajnjch vrazdich
taméj§ich prominentnich Zidt v roce 1952 nésledovala vina
zatykani mezi Zidovskymi 1ékaii. Zaminkou byla piiprava aten-
tatu na Stalina, pfed jehoZ smrti je§té stacily vejit ve znamost
plany na masovou deportaci Zidd na Sibif a do Stiedni Asie.
Stalinova smrt sice toto pétileté obdobi nové izolace, pronasle-
dovani a potlacovani ukon¢ila, ale ani nasledujici uvolnéni
probihajici ve znameni Chrus¢ovovy destalinizace jiz nedoka-
zalo u Zidovského obyvatelstva probudit divéru v trvalé zlepse-
ni situace. Po izraelsko-arabské Sestidenni vélce z roku 1967 se
v SSSR navic rozpoutala masova ,antisionistickd“ propaganda,
zaméfenad i na zahraniéi. Ta jen prohloubila tsili pfislusnika
zidovské menSiny o ziskdni zahrani¢ni podpory pro své vysté-
hovalecké tmysly. S timto zimérem se obracela na Izrael
a zapadni cizinu, pfedevsim na Spojené stity. Jestlize v letech
1948-1970 mohlo Sovétsky svaz opustit celkem 24 000 Zid,
potom se jejich pocty v sedmdesatjch letech 20. stoleti vyrazné
zvysily, pricemZ svého vrcholu dosahly v letech 1973 (34 000)
a 1979 (50 000).*

Soucasné se projevoval rostouci odklon od Izraele jako cile
cesty. Nyni, po jomkippurové vilce, to souviselo nejen s obava-
mi z vilecného konfliktu, ale také se zménami v nejddlezitéjsi
pfestupni stanici, tedy ve Vidni. Do roku 1973 byli Zidé ze
Sovétského svazu, kteri pricestovali letadlem, i ti, ktefi pri
nedostatku leteckych spojii pfijeli vlakem, pied dal§im letem
do Izraele ubytovani na zamku Schénau mimo Videri, kde byli
pod izraelskym dohledem doslova exteritorialné izolovani.
Zamek Schénau byl v 1ét€ 1973 uzavien a do nového tranzitni-
ho tdbora, ktery byl pod rakouskym dohledem zfizen nedale-
ko videnského letisté v Simmeringu, méli vedle rakouského
personalu pristup k Zidovskym vyst¢hovalcim také zastupci
americko-Zidovskych podptirnjch organizaci. Mnozi z migran-
th se teprve tady dozvédéli, Ze nejsou povinni pokracovat do
Izraele a Ze automatické ziskani obcanstvi pii pifjezdu do Izra-
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ele znamena soucasné i ztratu statutu uprchlika, ktery rozho-
dujicim zplsobem usnadniuje vstup do USA. Disledkem byla
dramaticka zména migrac¢niho chovani. Pocet ,odpadlika®,
ktefi z Vidné (pozdé&ji také z Rima) jiz nepokracovali dal
v cesté do Izraele, se zvysil z 0,8 % v roce 1972 na 48,9 % v roce
1976. Svého vrcholu dosahl tento vyvoj v srpnu 1988, kdy se ze
7700 sovétskych Zidd rozhodlo pro Izrael pouhych 135
(1,7 %) vystéhovalca.

V zari 1988 obdobi ,,svobodného* rozhodovani ve Vidni
skoncilo. V pozadi této zmény stilo ochlazeni americko-izrael-
skych vztahl po izraelskych protestech proti ,naborovému
odvadéni® pristéhovalci, ale svou roli hralo i americké rozho-
f¢eni nad odhalenim izraelského $piéna J. J. Pollarda a rostou-
ci podrazdéni z izraelské politiky vaci Palestincum. S pocat-
kem amerického fiskalniho roku 1990 (1. fijen 1989) byla
americka imigracni kvéta pro SSSR omezena na maximalné
50 000 osob, a to véetné pristéhovalch ze sovétské republiky
Arménie, ktefi méli v USA také silné zajmové zastoupeni. De
facto bylo v roce 1990 pfijato v USA pouze 6500 Zidd (a 6500
Arménti) ze SSSR. Soucasné byly zavieny nikladné americké
prechodné domovy v tranzitnich stanicich ve Vidnia v Rimé,
kde v ¢ervnu 1989 ¢ekalo na imigracni povoleni do USA jesté
asi 11 000 Zidt ze Sovétského svazu. Napiiité museli sovetsti
obcané, kteri se chtéli do USA vystéhovat, zaZadat o imigraci
jiz ze SSSR a ¢ekat tam Casto celé roky na udéleni viza. Takto se
zacala opét zvySovat imigrace do Izraele.

Zhrouceni Zelezné opony vyvolalo u Zid{i ze SNS, podobné
jako u prislusnikt némecké mensiny, razantni narast vystého-
valectvi, které se nyni mohlo do znacné miry volné rozvijet.
Omezeni americké imigracni kvéty sice zkonsolidovalo imigra-
ci ze stath SNS do Izraele, v uréitém rozsahu vsak také posililo
méné pocetné vystéhovalectvi do Kanady, Australie ¢i-do stred-
ni Evropy (IV/2). Rostouci sméfovani této imigrace do Evropy
bylo mozné pozorovat predev§im na pripadé Némecka. Od
otevreni Zelezné opony dostalo az do konce roku 1998 imi-
graéni prislib do Némecka celkem 122 598 Zidu ze zemi byva-
1ého Sovétského svazu, v letech 1991-1998 jich pficestovalo
93 000 (v roce 1998 to bylo 17 781)
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V pozadi vyst€hovalectvi Zidli ze SNS byly obavy z opakova-
ni dé&jin pri pohledu na $ifeni smésice antijudaismu, antisio-
nismu a antisemitismu, nyni sice ,odstatnénych®, le¢ pfitom-
nych v kazdodennim Zivoté, §ifenych nacionalistickymi proudy
a provazenych ndsilnymi vjtrznostmi proti Zidtim. Opakované
zvésti o chystanych pogromech, §ifené Septandou dokonce
véetné konkrétniho data, se sice nikdy nepotvrdily, aviak
jenom v letech 1993-1999 doslo k vice neZ stovce itokil na
synagogy, Zidovskd kulturni stfediska a hrbitovy. K tomu se pii-
daval strach z perspektivy ob¢anské valky, v nichz by mensiny
hraly roli obétniho beranka, strach spojeny s proZitky politické
destabilizace, hospodarského chaosu a bujeni mafianskych
struktur. Rozhodovani pro cestu do Némecka vychizelo
v prvni fadé ze stfizlivfch tvah, predevdim z uvaZeni politické
stability, socidlni jistoty, pracovnich mozZnosti a vfhledu na zis-
kani kvalifikace pro déti. DiileZitou, avSak nikoliv rozhodujici
roli mél zdjem o nédboZensky a kulturni Zivot v Zidovskych
obcich, které se v Némecku zacaly opét pomalu rozvijet, zvlast
kdyZ rozhodnuti pro Némecko bylo vidy soucasné rozhodnu-
tim proti pozvance do Izraele, podloZené vjraznym nibozen-
skym a kulturnim aspektem. Podle prizkumu provadéného
v Berliné mezi Zidovskymi imigranty ze Sovétského svazu
a jeho nastupnickych statd, se jen 22 % z nich oznadilo za
osoby se striktni Zidovskou identitou a intenzivnim péstovanim
naboZenskych a kulturnich tradic.”

V Némecku jsou Zidovsti imigranti ze SNS pfijimani od
roku 1991 jako skupinovi uprchlici — podle zikona, ktery mél
umoZnit uzndni tzv. ,boat people” prichizejicich koncem
sedmdesitych let 20. stoleti z jihovychodni Asie. Jako obycejni
Zadatelé o azyl by v Némecku pres veskeré drivéjsi pronasledo-
vani a ttlak i pri opravnéném strachu z jejich opakovani nemeéli
jisté Zadnou 3anci, nebot némecké azylové pravo je orientovano
na akutni individualni pronasledovani ze strany statu, jemuz se
v zemi plvodu nelze bezpeéné vyhnout. Kolektivni status pfi-
znany Zidovskym imigrantim v Némecku odpovidé zhruba sta-
tutu uznaného azylanta, ktery ziskava ¢asové neomezené povo-
leni k pobytu a ktery je chranén pfed vyhosténim do zemé
ptvodu, a to dokonce i tenkrat, spacha-li trestny &in. Zidoviti
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pristéhovalci ziskavaji pracovni povoleni a socidlni jistotu
s plnym narokem na vyuzivani stitniho systému socidlniho
zabezpeceni plus nékteré integracni podpory (napf. jazykové
kurzy a podporu pii ziskavani kvalifikace). Jejich socidlni posta-
veni je dano plnym zaélenénim do socidlniho statu, které je
v §irokych oblastech pravniho, socidlniho a ekonomického Zivo-
ta stavi na rovent némeckym obc¢antim. Nedasahuje sice takové
trovné, jako je tomu v pfipadé imigrantt némeckého ptivodu
z vjchodni Evropy, kterym se dostava 8irsi integracni podpory,
ale je zas nesrovnatelné lepsi nezZ situace jinych pfistéhovalec-
kych skupin v Némecku. Zidé ze SNS dostivaji v Némecku
doklady (platné i v dalSich statech EU), které potvrzuji jejich
uprchlicky a pobytovy status. Pozdéji si ale mohou vyzadat
nazpét odebrané ruské doklady a ponechat si, podobné jako
imigranti némeckého pivodu, plvodni statni piislunost,
respektive ji znovu prijmout. Na rozdil od imigranti némecké-
ho pivodu se viak nesméji bez zvlaStniho povoleni vritit do
zemé plivodu, pokud nechtéji ohrozit svij uprchlicky status.
Zidovsti imigranti ze SNS nemusi v Némecku vzhledem
k uznani skupinového uprchlického statusu kromé dolozeni
piislusnosti k Zidovské men3iné spliiovat zadné dalsi predbéz-
né podminky. Kritéria jejich pfijeti jsou tim dokonce jesté
vyrazné mirnéjsi nez v piipadé imigranth némeckého pivodu,
protoZe na rozdil od nich nemusi vykazovat ani zddnou znalost
némeckého jazyka. V cestovnich pasech Sovétského svazu bylo
zatazen{ k Zidovské menSiné vyznaceno, nebot zde byla pova-
Zovana za ,narodnost” podobné jako narodnost némecka. Je
vefejnym tajemstvim, Ze mnoho dokladd bylo neopravnéné
pozménéno. Ale i v pfipadech zneuziti se zpravidla aplikuje
diskrétni pristup, ktery pri pochybnostech o Zidovské totoZnos-
ti kondi vyzvou k navratu, aviak jen vzdcné vykonem vyhosténi
anucenym odsunem. V zemi holocaustu je ohleduplny pfistup
k Zidtm ze SNS, kteii sem chtéji imigrovat, odpovédi Némct
na nejtemnéjsi kapitolu v dé€jinach jejich zemé. Mnoha imi-
grantim z vychodni Evropy viak integrace v Némecku -
podobné jako v Izraeli — ¢ini vjrazné problémy, protoZe sem
piijeli jako Zidé a jako takovi byli i pfijati a podporovani Zidov-
skymi obcemi, aviak velka ¢ast z nich pfitom jiZ v zemi ptvodu
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Zidovskou identitu v ndboZenském a kulturnim smyslu nepoci-
fovala a znovu ji objevila teprve ve staté, ktery je prijal.

Pristéhovalectvi Zid{i ze SNS zdistavalo v Némecku aZ do
konce devadesatych let 20. stoleti vcelku témér ,neviditelné®.
Souviselo to nejen s jejich relativné nizkym pocltem ve srovna-
ni s jinymi imigrantskymi skupinami, ale také s jejich vysokou
pfizplisobivosti. Navic miZeme u Zidovskych imigrantd obecné
zaznamenat sklon usazovat se ve velkoméstském prostiedi, na
rozdil od némeckych pristéhovalct ze statt SNS, kteri vychaze-
li spiSe z venkovského a maloméstského prostfedi. Tomu
odpovida i profesni struktura a socialni pozice zidovskych imi-
granti ze SNS, kterd se ostatné podobd postaveni stejné sociil-
ni skupiny v Izraeli, véetné obdobnych problémt pfi zaclefio-
vani do spoleénosti. Jestlize ,etniéti Némci®, prichazejici ze
stath SNS, patfili ve svjch vjchozich oblastech podle némec-
kych kritérii k niZ$i méstské vrstvé nebo k niz§imu stfednimu
stavu, potom Zidovsti uprchlici ze SNS nalezeli pfevazné k vyssi
stfedni ¢i nejvyssi vrstvé obyvatelstva. Podle reprezentativniho
prizkumu z let 1993/94 mélo 71 % z nich ukoncené vysoko-
skolské vzdélani, 35 % pracovalo v Sovétském svazu jako inze-
nyii nebo pfirodovédci, 21 % jako 1ékari, uéitelé nebo umélci.
Takova kvalifika¢ni a profesni struktura byla oviem v Némecku
devadesatych let 20. stoleti casto pricinou jejich vysoké neza-
méstnanosti, pfipadné uplatnéni na trhu prace pod jejich kva-
lifika¢ni trovni. Socidlni rozdily mezi Zidy a némeckymi vysté-
hovalci ze SNS byly v devadesatych letech 20. stoleti navic
¢astym zdrojem negativnich postoji viiéi Zidim ze strany
némeckych imigrantd, ovlivnénych protizidovskymi, antisionis-
tickymi a antisemitskymi predsudky.”

Romové: Pristéhovalectvi Romt z Rumunska, Jugosldvie
a Bulharska do zemi stfedni Evropy bylo ve vét§im rozsahu
umozZnéno teprve revoluci v Rumunsku v prosinci 1989, pfi-
¢emzZ jeho proud posilovala naslednd fetézova migrace a kon-
flikt v byvalé Jugoslavii. Romska imigrace smérovala zpodéatku
hlavné do Némecka, v mensim rozsahu také do Rakouska
a v dal§im pokracovani se rozsifila i na jiné evropské zemé.

V Rumunsku se Romové definitivné vymanili z prakticky
otrockého postaveni teprve v roce 1862. Nepocitime-li usedlé
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zemédélce a skupinu, ktera se propracovala do ni#éiho stfedni-
ho stavu, zGstdvali tu coby ,nasi ¢ernodi* v postaveni socidlné
bezvyznamné a pravné neuznivané mensiny, v jejimZ rameci
tvorili zdaleka nejvyhranénéjsi skupinu koovni Romové. Za
Ceauseskovy vlady tam sice nezili v Zadné ,druzbé narodu®,
aviak alespon v tom smyslu ,svobodné®, 7e se o né vétiinou
nikdo nestaral, ani za né necitil odpovédnost. Teprve ke konci
Ceauseskovy diktatury se v souvislosti s katastrofilnimi
,reformnimi plany” rezimu znovu pfipravovaly statn{ zasahy
do Zivota Romd, k jejich naplnéni viak jiz nedoslo. Po revoluci
1989 postihly Romy znovu ddvné predsudky viici jejich etnické
skupiné, v nichZ se navic misily prvky rasistického nacionalis-
mu, obvifiovani z kolaborace se svrZenym reZimem & z Gdajné
neopravnénych vyhod pfi rozdélovani ptdy. V riiznych oblas-
tech doslo k nésilnostem a titokéim na romské osady, napiiklad
ve mésté Turu Lung, kde asi tisicovka Rumunti s pochodnémi
pronikla do romské ¢tvrti a zapalila tu 36 z celkového poctu 41
domd. O Zivot pfitom pfislo jedno dité, dalii desitky Romf,
keefi se pokousSeli branit sviij majetek, byly zbity tak, e musely
byt oSetfeny v nemocnici. V letech 1991/92 bylo v Rumunsku
registroviano témér 30 pogrom.”

Izolace a nasili, avSak i nadéje na hospodarské zlepseni byly
hlavnimi motivy migrace Romi na zipad. Zdilo se, ze
v Némecku jim mlZe azylové pravo, které bylo az do roku 1993
velmi liberdlni, poskytnout alespon docasné bezpeéné titocis-
t€. Nékdy zapisobily i kontakty s Romy pochdzejicimi z Jugo-
slavie, ktef{ pfedtim v Némecku pracovali jako sezénni délnici.
Stejné tomu bylo i v Rakousku, kde byli Romové dokonce
uznani a podporovéni jako narodnostni skupina. Tato podpo-
ra v§ak byla ~ podobné jako v pfipadé jinych autochtonnich
mensin - poskytovina pouze piislusnikiim Zijicim zde jiz
v tfeti generaci. Tento pifstup ma ponékud morbidni piichut,
kdyz si uvédomime, Ze mnohé z ptivodnich usazenych rodin
Romu a Sinth padly za obét genocidé ,velkonémecké rise.
Zahrani¢ni Romové, napiiklad sezénni délnici, méli naopak
ve srovnani s Némeckem velmi nejisté povoleni k pobytu, vaza-
né na pracovni smlouvu a kdykoliv odvolatelné. Mohlo nahle
skoncit, pokud doslo k poruSeni predpisti nebo nedodrieni
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lhiit, coz u Romi, ve styku s Grady nezkusenych a nedtvéfi-
vych, nebylo nijak vyjjimecné. Romové Zadajici o azyl, véetné
téch, ktefi pfichazeli z valeénych oblasti v Bosné, neméli
v Rakousku z hlediska azylového prava a priori Zidnou $anci.
Proto davali mnozi z nich pfednost Zivotu v ilegalité, kterd
oviem mohla kdykoliv skon¢it vzetim do vazby a vyho§ténim.
Romfim jevil pobyt v Némecku. Pocdtkem devadesitych let
20. stoleti tu bylo trvale usazeno asi 50 000 Sinti a asi 30 000
Romii s némeckym obéanstvim, jejichz piibuzni pfezili nacio-
nélné socialistickou genocidu, nékdy s té€zkymi djmami na
zdravi v diisledku lékarskych ,pokust v koncentraénich tabo-
rech, nucené sterilizace aj. Vedle nich tu bylo odhadem asi
30-40 000 Sintd nebo Romi s raznou stitni prislusnosti, ktef{
sem pfisli z vichodni a jihovychodni Evropy za praci. Udaje
o Romech z vjchodni Evropy Zddajicich do roku 1993 o azyl
v Némecku jsou zaloZeny na odhadech, nebot Zadatelé o azyl
jsou v Némecku registrovani podle statni prislusnosti, nikoliv
podle etnického zafazeni. Podle tifednich odhadi prislo od
ledna 1990 do 1. ¢ervence 1993, kdy zadal platit novy zakon
o azylovém préavu, do Némecka asi 250 000 romskych uprchli-
kit. Nejvetsi skupina (60 %) pochazela z Rumunska, asi polo-
vi¢ni pocet (30 %) z Jugoslavie a tfeti, mnohem men§i skupina
(5 %) z Bulharska. Po podporované ,repatriaci® a ,dobrovol-
nych navratech®, po vyhosténi pod hrozbou odsunu, skute¢né
provedenych odsunech a dal$i migraci do jinych evropskych
zemi vykazovaly tifedni odhady v Némecku v poloviné roku
1993 sice porad jesté témér 125 000 romskych uprchlikd, rom-
ské organizace viak jiz vychézely jen z poctu 75 000.

V nasledujicich letech se tato ¢isla déle sniZovala. Tento
vyvoj vyplyval z opatfeni, kterd byla primjym protikladem pii-
stupu k imigrantim némeckého a zidovského puvodu
z vychodni Evropy. Jejich pfichod byl, jak jsme jiz ukazali,
Zadouci nebo alespon pfijatelny a z hlediska statu byl podpo-
rovan s perspektivou vplynuti do struktury socidlniho stitu
a budouci spolecenské integrace. V pfipadé nezadouci imigra-
ce ,Cikant“ z vjchodni Evropy piatil pravy opak — exkluze
a repatriace. Romové z vychodni Evropy tvorili v Némecku na
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pocdtku devadesitych let 20. stoleti skupinu napadné se odli-
$ujici Zivotnimi a spolecenskymi formami, jejiz socidlni chova-
ni bylo v béZném Zivoté i ve vefejné diskusi charakterizovano
zpravidla jako cizorodé a obtézujici. Némecké komunilni
urady se v letech 1992/93 dostaly pod tlak obcant, ktefi si sté-
Zovali na nejriznéjsi formy obtéZovani v béZném Zivoté nebo
byli poboufeni prostou pfitomnosti ,,Cikana“. Vyhrizky fyzic-
kého nasilf proti pfistéhovalciim z vjchodu alarmovaly bezped-
nostni slozky.

Misto projevi sympatie nebo alespon taktni zdrZenlivosti,
jaké se dostavalo némeckym a Zidovskym imigrantim z vjchod-
ni Evropy, se Romové od poditku dokonce i v politice
a v médiich setkdvali se smésici skepse, distancovani a podezi-
ravé rezervovanosti, pfiemz se ¢asto poukazovalo na to, Ze to
nejsou ,Zadni uprchlici®, ale ,normélni Cikdni“. Nevybiravé
Zebrani, drobnd kriminalita a z¢asti i organizované majetkové
trestné Ciny, které sice byly dilem jednotlivich romskych rodin,
byly viak piisuzovany celé skupiné a jejim strukturdm (,pfe-
chovavacské bandy®), zdanlivé potvrzovaly historické predsud-
ky. Latentné ¢&i oteviené rasistické charakteristiky uéinily
z ,Cikdnd“ asocidlni protipél sporddaného oblanského svéta.
»Cikandti azylanti® se brzy staly obecnou inkarnaci zneuZivani
azylového prava. Podil uznangch Zadosti byl v azylovém fizeni
u Romti, pokud je bylo viibec moiné jako takové identifikovat,
ve skutecnosti nizii nez jedno procento, nebot byli malokdy
schopni podat ddikaz individualniho politického prondisledo-
vani stitnimi organy, ktery byl pro uznani Zidosti nezbytny,
a ,skupinové pronasledovini tfetimi osobami“ se v zemich
jejich plivodu podle ,situacnich zprav® ministerstva zahraniéi
neprojevovalo.*

Pfi nartstajici fetézové migraci se v Némecku a stejné tak
i v Rakousku hledaly moznosti, jak odmitat Romy rovnou na
hranicich nebo jak ztiZit pfistup k azylovému fizeni tém, kdo
vstoupi do zemé ilegdlné, a jak ve spoluprici se zemémi ptvo-
du vytvorit smluvni podklady pro jejich odsun. Takova byla
skutecnost, prestoZe bylo znamo, Ze Romové jsou ve svych
zemich plivodu jako mensina izolovini, potlacovini a napadé-
ni, i kdyz tfeba nikoliv systematicky a nikoliv na celém dzemi.
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To, co ve srovnatelnych souvislostech stacilo pro uznani kolek-
tivniho uprchlického statusu Zidi ze SNS, nemélo v Némecku
platit pro ,,Cikany“. Neexistoval ani politicky tlak, ktery by si
podobné opatieni vynutil, nebot chybéla vyrazna podpora
Zapadu. Byly tu pouze zdjmové a pomocné organizace, napii-
klad Zentralrat der Sinti und Roma, Rom & Sinti Union nebo
Gesellschaft fiir bedrohte Volker, nékolik podplirnych iniciativ
a pfizniva prohlaSeni na evropské trovni. Tato souvislost byla
zfejma jiz pii opomijeni této demografické skupiny pfi némec-
kych platbéch v rdmci ,0d8kodnéni* nebo ,narovnani®, presto-
7e jeji piisludnici patfili se svymi 500 000 obétmi k nejvice
postizenym hned po zidovském holocaustu. Ani pripominani
nésilnych zlo¢int nacionalniho socialismu ,,Cikdntm* z jihovy-
chodni Evropy nijak nepomohlo, pokud se v Némecku objevili
jako uprchlici nebo zadatelé o azyl. Navic i etablovani prislus-
nici této skupiny na Zapadé pohliZeli na Romy z jihovychodni
Evropy obcas s jistfm odstupem, danjm nékdy ochranou vlast-
nich zajmi, coz pripominalo skepsi asimilovanych americkych
Zidt viéi vichodoevropskym Zidovskym imigrantim, pfichaze-
jicim koncem 19. a pocdéatkem 20. stoleti v rdmci tzv. ,new
immigration®. Obranny postoj a zdrZenlivost zahalené do pia-
telskych slov zaznivaji také z vyzev, které sice apelovaly na zlep-
Seni situace ve vychozich oblastech, protoZe svou beziitéSnosti
vyvolava migracni tlak, avSak jiz nepozadovaly ochranu Romii
pred odsunutim do pravé takovjch poméri.®

K Romtun se v némeckych spolkovych zemich pristupovalo
rtizné — jako k uprchliktum, zadatelim o azyl nebo jako k oso-
bam docasné trpénym. Ve spoleénych ubytovnach nebo ve sta-
novych taborech #li v provizoriu mezi vypovézenim, hrozicim
odsunem a toleranci. Mezitim na némecké strané probihala
horeéna vyjednavani s vjchodoevropskymi vychozimi a tranzit-
nimi zemémi. Slo o repatriaci osob bez domova, kterou zastan-
ci této mySlenky nazyvali ,havraceni® nebo ,zpétné piijeti“ do
zemi ptvodu, zatimco kritici a postizeni mluvili o wdeportaci®.
Na podatku stila némecko-rumunskd ,dohoda o repatriaci®
z listopadu 1992, po které nésledovaly podobné dohody se
zemémi vjchodni a jihovjchodni Evropy, vétSinou spojené
s milionov§mi subvencemi na Ghradu nakladd pfi ,zpétném
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pfijiméani® odsunutjch. U mezindrodnich ,dohod o zpétném
pfijimani® se nejednalo jen o odsun osob, které ilegdlné pre-
kro¢ily hranice, a vypovézenych imigrantii, mezi nimi mnoha
Romi, ale rovnéZ o spolupraci pfi hraniénich kontrolich.
Némecka pohrani¢ni policie a polska armada pfitom v némec-
ko-polském pohranici nasadily skute¢né ,lovce Rom*, ktefi
u romskych zdjmovych sdruzeni oZivili vzpominky na ,cikidnské
patroly” z dob raného novovéku. Ty ovéem na rozdil od dnes-
nich hrani¢nich hlidek provadély hon na ,potulné Cikany®,
ktefi nepozivali Zddné pravni ochrany, nékdy pfimo s povole-
nim zabijet. Namisto fetézové migrace z vychodu na zapad,
preruSené ochrannymi opatienimi ,pevnosti Evropa®“, nastou-
pil fetézovy odsun ze zdpadu na vjchod. Vypovézeni a v hrani¢-
nim prostoru zadrZeni Romové byli po etapach odsunovéani az
do zemi plivodu, kde se nékdy stdvali obétmi poboufenych
nacionalistt. Tak tomu bylo napfiklad v Rumunsku, které je
podle nového némeckého azylového zdkona z roku 1993 pova-
Zovano za ,bezpecnou zemi®, z niz jiz neni mozné pozadovat
azyl, stejné jako z Bulharska, Polska, z Ceské republiky, Sloven-
ské republiky nebo z Madarska.

Prikladem podporovaného ,dobrovolného® néavratu je na
zemské trovni ,program navratu Romt*, pfijaty po bouflivich
politickych diskusich o pokracovani nebo zastaveni odsunu
v zari 1990 spolkovou zemi Severni Poryni-Vestfalsko ve spolu-
préci s Charitou a jugoslavskou Makedonii. Jednalo se o dlraz-
nou nabidku nédvratu imigranttim z Makedonie, ktefi v Sever-
nim Poryni-Vestfalsku neméli azyl ani jiné opravnéni k pobytu,
a proto museli po zruseni docasného zastaveni odsuni
v dohledné dobé stejné poditat s nucenym navratem. Cilem byla
nejvé i romska osada v Evropé, Ctyficetitisicova étvrt Sutka ve
Skopje. Severni Poryni-Vestfalsko hradilo v tomto pfipadé inte-
gracni podporu a pro prvni rok také najemné v sidlisti, které
tam tato spolkova zemé vybudovala. SidliSté pak pfeslo do vlast-
nictvi republiky Makedonie, pri¢emz Severnimu Poryni-Vestfal-
sku zistalo zachovino prinejmensim pétileté dispozi¢ni pravo
pti obsazovani tohoto sidlisté. ,Reintegracni program® byl dale
spojen s mistnim rozvojovym programem zahrnujicim pdjcky na
zaloZeni vlastni existence a na tvorbu pracovnich mist.
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To, co zemska vlada povazZovala za pfispévek k ,nové uprch-
lické politice®, zaloZené na reintegraci a potirani pricin ttékdy,
oznacil evropsky Roma National Congress jako drahou depor-
taci do bidy: ,Makedonii bylo vyplaceno celkem jiz tficet milio-
ni marek za to, Ze poslouzi jako odkladi$té pro deportované
,Cikany‘. Pokrytecky tu bylo na okraji romského ghetta ve
Skopje (Sutka) vybudovino par fesickych ,domeckit’ pro
,navratilce‘. Nové domy stoji na okraji jednoho z nejhroznéj-
$ich romskych ghett v Evropé, v némz musi ,zit* pres 40 000
Rom jako zvéf, z¢asti v lepenkovych kartonech, a kde détska
amrtnost presahuje 50 %. Neexistuje tu kanalizace, tekouci
voda ani 1ékarska péce. [...] Na bidé naich lidi jiz vydélavaji
celé staty.“** Romam smeéfujicim z vjchodni a jihovychodni
Evropy na zipad zbyvala pii pokrac¢ujicim uzavirani ,pevnosti
Evropa“ jen ilegalni imigrace, ktera se tak nadale zvySuje, a to
navzdory zabezpeceni hranic nejmodernéjdi technikou,
navzdory roz§ireni kontrolovaného prostoru a prav Spolkové
ochrany hranic zasahovat daleko smérem do vnitrozemi
i navzdory tésné spolupraci s vychozimi a tranzitnimi zemémi
pfi odsunu osob. Pokud se nékde Romové vibec dostali na
zapad legalné, jednalo se zpravidla o uprchliky pfed valecnymi
udalostmi a obcanskou valkou z konfliktni oblasti, ktera se
kdysi nazyvala Jugoslavii.

3. UPRCHLICI A VYHNANCI Z VYCHODNI
A JIHOVYCHODNI EVROPY:
JUGOSLAVIE, ALBANIE, Kosovo

Na jihovychodé Evropy prineslo rozbiti starych struktur po
roce 1990/91 neprehledné zastupy uprchlikd. Dvéma nej-
vie a Albdnie. Zhrouceni mnohonarodnostni federativni
republiky jugoslavie zptsobila trvald ekonomicka a politicka
krize spolu se vzajemné neslucitelnymi zidjmy jednotlivich
¢lent: federace a existenci nacionalistickych proudil. V pfipa-
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dé Albanie §lo o nahlé politické otevieni zemé, kterd byla za
HodZova reZimu téméf na pil stoleti v podstaté hermeticky
uzaviena a z niz ekonomické zruinovani uéinilo chudobinec
Evropy.

Rozpad Jugosldvie: V disledku vélky a obc¢anské valky v byva-
1é Jugoslavii se miliony osob ocitly v postaveni lidi bez domova.
Polet vnitinich béZench (Internally Displaced Persons, IDP)
odhadovala UNHCR v roce 1995 na 3,7 milionu osob. Statisice
uprchly do jinych evropskych statd, které jim na zakladé€ usta-
noveni Zenevské konvence o uprchlicich poskytly docasnou
humanitarni ochranu.”

Podle séitani z roku 1981 bylo z 22,4 milionu obyvatel mno-
honarodnostni Jugosldvie 8,1 milionu (36,3 %) Srbt, 4,4 mili-
onu (19,7 %) Chorvatt, 1,8 milionu (8 %) Slovincti, 1,3 milio-
nu (6 %) Makedonctt a 0,6 milionu (2,6 %) Cernohorcti. Mezi
ostatnimi 11,2 % obyvatel bylo 1,7 milionu Albancd a 1,2 mili-
onu ,Jugoslavei®, jejichZ rodice patfili k rliznych skupinim
populace a ktef{ vyuzili nabizené mozZnosti oznacit se za ,Jugo-
slavce®. K tomu se pridavali Madafi, Turci, Slovaci, Rumuni,
Romové a dalsi narodnostni skupiny. Tato etnicko-kulturni
mozaika zahrnovala nejen rtzné historické tradice osmanské
a habsburské mnohonarodnostni monarchie, ale také zkuse-
nost krvi prosyceného rozpolceni vychéazejiciho z ptisludnosti
chorvatskych a srbskych partyzanskych skupin (ustasovci a Cet-
nici) k opaénym stranadm bojujicim za druhé svétové valky. To
vSe formovalo napjaty vzijemny vztah jednotlivych etnickych
skupin, jehoz latentni konflikty TitGv reZim z¢asti preklenul,
zC€asti potlacil.

Po Titové smrti se federalni jednota rozpadla v dlisledku
dstavnich nedostatkd a vjraznych rozdilt ve vyvoji regiont,
v diisledku sporii o prerozdélovani i nasledkem protiklad-
nych socidlnich a ekonomickych skupinovych zajmut. Pri
narustajicich potizich poskozovala jugoslavskou ekonomiku
prebujela administrativa, nespravné hospodaieni, chybné
investice a rostouci technicka zaostalost. Vzijemné vztahy
¢lent Svazové rady zablokovaly mozZnost realizace fungujici
vnitini a predevéim hospodafské politiky. Nacionalistické
a mocensko-politické zdjmové skupiny pod rozdilnou mezi-
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nérodni zaStitou zatim aktivovaly a vyuzivaly staré etnické
pfedsudky, predstavy o vlastni vyluc¢nosti a nepratelské obrazy
téch druhych.

Vnitrojugoslavské napéti pfesto nemuselo vést k valecnym
konfliktiim. Jejich nastartovani souviselo s autonomnimi sna-
hami Slovinska a Chorvatska, podporovanymi v tomto dsili ze
Zapadu, a vzedmutim velkosrbskych nacionalistickych emoci,
patrnych jiz od let 1987/88, a jejich vyuZivinim k udrZeni
mocenského postaveni srbského Milosevicova stitniho vedeni.
Slovinsko a Chorvatsko vyhlasily 25. ¢ervna 1991 suverenitu
a nezavislost, hned nato obé zemé napadla jugoslavska lidova
armada. To byl pocitek celé série valeénych konfliktii: ve Slo-
vinsku v ¢ervnu/cCervenci 1991, v Chorvatsku od c¢ervna/cCer-
vence 1991 do ledna 1992 a v kvétnu a srpnu 1995, v Bosné
a Hercegoviné od dubna 1992 do listopadu 1995. Tvari v tvar
hrazam pachanym na civilnim obyvatelstvu, jez v ,civilizova-
nych® zemich zapadniho svéta nebyly od cast ,civilizaéniho
zlomu® nacionalniho socialismu (D. Diner) a po zkusenosti
druhé svétové valky povazovany za mozné, ziskal pojem ,etnic-
ké ¢istky“, povaZzovany jiZ za pouhou historickou kategorii, na
nové désivé aktudlnosti.

V Chorvatsku, v némz ze 4,7 milionu obyvatel patfilo v roce
1990 celych 85 % k Chorvatim a 11,5 % k Srbam, vyhlasili kra-
jinsti Srbové nezavislost, provolali vlastni republiku a zacali
s vyvhanénim chorvatského obyvatelstva. Koncem roku 1991
bylo na utéku jiz 500 000 osob, z toho asi 300 000 tisic z chor-
vatského tizemi obsazeného Srby. VétSina z nich zistala uvnitf
zemé. Jen mala ¢ast uprchlika a vyhnanct z Chorvatska se
dostala do jinych zemi Evropy. Z celkového poctu asi 80 000
téchto béZencl uprchlo napf. asi 13 000 osob do Rakouska,
kde ziskali pristfesi u znamych a pfibuznych a obdrieli podpo-
ru od statu. Po uklidnéni chorvatského konfliktu se vétSina
z nich vratila zpatky.® \

Dosud nejvétsi hrzy, materidlni, fyzické a psychické
dtisledky pro civilni obyvatelstvo pfinesla valka v Bosné a Her-
cegoviné, kterd v obdobi od dubna 1992 do listopadu 1995
prakticky plynule navazala na valku v Chorvatsku. Bosnaci (tzv.
Muslimové) tu tvofili pfed valkou 44 % z celtkového poctu

408




EVROPA JAKO IMIGRACNI KONTINENT

4,5 milionu obyvatel, Chorvati 17 % a Srbové 32 %. Od dubna
do srpna 1992 dobyli bosenst{ Srbové s pomoci jugoslavské
lidové armady aZ 70 % celkového tizemi zemé a vyhnali odtud
nesrbské obyvatelstvo. V kvétnu 1992 bylo na ttéku jiz 700 000
osob, v srpnu 1992 1,7 milionu. Do daytonské ,mirové smlou-
vy* v listopadu 1995 stoupl pocet uprchlikl na vice nez 2,5
milionu osob. Z celkovych 1,2 milionu vnitfnich béZenctl pre-
slo vice nez 650 000 do jiné z republik byvalé Jugoslavie.
V roce 1996 pokracovaly ,etnické Cistky” v obou &istech Bosny.
Piislu$nici mensin na véech tizemich znovu prichézeli o hospo-
darskou zdkladnu své existence, byli vyhanéni ze svjch obydli,
okradéni, napaddni, ponizovani, zndsiliiovani a zabijeni. Etnic-
ké rozdéleni se nadédle upeviiovalo. Pofitkem roku 1997 bylo
v Bosné a Hercegoviné diisledky téchto uddlosti bezprostfed-
né postiZzeno asi 1,3 milionu uprchlikt. V bfeznu 1998 Zilo
v Srbsku a v Cerné Hote 550 000 srbskych uprchlikd, z nichZ
250 000 pochizelo z Bosny a Hercegoviny a 300 000 z Chorvat-
ska. Mimo vlastni oblast nékdejsi Jugoslavie bylo jen v samot-
ném Némecku registrovino na 350 600 uprchlikd.

Z 500 000 osob, o nichZ se mluvilo v daytonské dohodé, se
do poloviny roku 1997 vritilo do piivodnich oblasti zatim jen
300 000 uprchlikt ze zahranici ¢i vaitfnich oblasti byvalé Jugo-
slavie. V ndvratu jim branily riizné problémy. Na izemi pfedva-
le¢né Bosny bylo zhruba 60 % vesSkerjch obydli poikozeno
nebo znifeno, nékteré zaminované oblasti na venkové nebyly
viibec obyvatelné. K tomu se pridavaly vyjrazné ekonomické
problémy. Hruby narodni produkt na osobu se v letech
1990-1995 sniZil o dvé tretiny, primyslova vyroba Cinila v roce
1995 5-10 % oproti roku 1990, nezaméstnanost se zvysila na
65-75 %. Predev§im to viak byla nedostate¢n podpora ze stra-
ny tradd, kterd vedla k tomu, Ze naptiklad v roce 1997 mohlo
v Bosné z 210 000 navratilch jen 34 000 prevzit nazpét své
domy a byty, z velké ¢asti znicené. Ve své pfedvilecné domovi-
né ted ¢asto predstavovali nendvidénou minoritu. Dalsich 1,8
milionu osob se stéile je§té nachidzelo na tGtéku, z poloviny
uvnitf regionu, z poloviny v ciziné. Asi 350 000 uprchlikl bylo
od roku 1992 piijato k trvalému pobytu v jinych evropskych
zemich nebo v USA, v Kanadé &i Australii.”
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Albdnie: Emigrace z Albanie zacala v poloviné roku 1990
ut€kem asi 4000 osob na zastupitelské urady zipadnich zemi.
Zemé uzaviend pres 45 let pfed okolnim svétem, nepod&itime-
li kontakty s Cinou a Sovétskym svazem do poloviny Sedesatych
let 20. stoleti, planovala z vlastni strany jen opatrné otevirani
smérem ven. AvSak po léta stfddana zvédavost, touha po vol-
ném pohybu a pfitazlivost okolniho svéta, znamého jen z tele-
vize, si nakonec, povzbuzeny tspéchem uprchliki z ambasad,
prorazily cestu. K tomu se jako dal3i impulz pfidala struktural-
ni chudoba, vystupfiovana v letech 1990/91 stéle se zhorujici
ekonomickou situaci, Propojeni uvedenych momentt, socialni
nepokoje a 1téky z politickych diivodi byly hlavnimi uréujici-
mi faktory dvou velkych migra¢nich vln v tinoru/bfeznu
a v srpnu 1991, jejichz hlavnim cilem se staly Itilie a Recko.
V Itélii zasahl tento pohyb nejvice jadranské piistavy Brindisi
a Bari lezZici pouhych 60 kilometrtt od pobfeZi Albanie, na
druhé strané Otrantského prilivu, a prilehlou, mélo rozvinu-
tou oblast Apulie. V bfeznu 1991 se do Itdlie dostalo za nepre-
hlednych okolnosti asi 12 000 Albanch, v srpnu téhoZ roku
jesté daldich asi 17 000. Pojem ,boat people” tim ziskal i své
evropské dimenze.

Pocitecni ochota Zapadu pfijimat albdnské uprchliky
vychézela z prechodné akceptovatelnosti osob prchajicich
pred politickym reZzimem ze zemé, ktera opozdéné procita ze
studené valky. S rostoucim imigra¢nim tlakem viak tato ochota
rychle polevovala. Prvni skupina migrantt mohla v ¢ervenci
1990 pokracovat v cesté na Zapad prakticky bez omezeni —
3000 osob do Némecka, asi 900 do Francie. %ést druhé skupi-
ny z Gnora a bfezna 1991 jesté dostala politicky azyl v Italii. Od
poloviny roku 1991 se v8ak v hlavnich cilov§ch zemich, tedy
v Italii a v Recku, zménila politika piijimani na politiku obran-
né strategie a nakonec na boj proti béZencim na vodé i na
sousi. Napfisté byli fazeni do kategorie osob bez dokladd,
tj. ilegdlnich ekonomickych migrantd a co nejrychleji vyhosto-
vani, prestoZe jejich migraéni motivy byly mnohem sloZit&jsi.
Pro Italii a Recko byly v tomto ohledu rozhodujici — pii celko-
vé rychle nartstajici nelegélni imigraci a préci cizincl — vnitro-
politické motivy a snaha nebyt slabym mistem na jiznim okraji
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spevnosti Evropa®, ve stdle semknutéj$i EU a predevsim v okru-
hu zemi ,schengenské dohody*.

Kromé toho doglo v obou velkych migra¢nich vlnach roku
1991 k rychlému vy¢erpani a prekroceni kapacit, které umoz-
tiovaly prijem a zaopatfeni uprchlikii pfimo na misté. Z&ast to
sice platilo i pro tfeti vinu, kterd v bfeznu 1997 pfivedla do Ita-
lie pres 15 000 Albanct, avsak chaos z bfezna 1991, zplisobeny
tehdy momentem pfekvapeni, se jiz neopakoval. Podél
pobreini hranice, vzhledem k jeji délce jen tézko kontrolova-
telné, tehdy jiz ¢ekaly hlidkové lodé€ namoinictva a vyhlizely
¢luny ilegalnich piistéhovalct. V nékterych pobreznich oblas-
tech byfdvybudovina infrastruktura usnadiujici docasné piije-
ti osob a jejich rychly odsun. Navic se ve sroynani s rokem
1991 zcela zménila struktura pohybu ilegilnich imigranth do
Itslie. Pfevazné pod kontrolou mezinarodnich pievadélskych
organizaci se mezitim ustdlily flexibilni uprchlické trasy mezi
Italii a albanskymi piistavy Vloré [Vlora] na jihu a Durrés
[Draé¢] na severu zemé. Pepravu jiz neobstardvala, podobné
jako v roce 1991, pretizena a nékdy aZ neovladatelna plavidla,
ale rychlé motorové ¢luny nebo rybaiské lodé s lidskym ndkla-
dem. Rozvinula se tak permanentni ilegdlni migrace predsta-
vujici kazdodenni a pfedeviim kazdonoc¢ni hru na kocku
a my$ mezi prevadééi a migranty na jedné strané a hlidkovymi
¢luny namornictva a pobfezni hlidkou na strané druhé. V roce
1998 presto pfekonalo ndmofni hranici smérem do ltlie
nejméné 50 000 Albdnct. Z pramérného poctu 450 az 600
osob vstupujicich nebo sméfujicich na italsky breh jich prislus-
nici italské policie a ndmornictva denné zadrZeli asi dvé stovky,
nékteré pritom zachranili pfed utonutim.

V Recku byla imigraci zasaZena predeviim severni Cast
zemé, pfipojena v roce 1878, kde Zila albianskid mensina. Po
roce 1991 utikali do Recka nejdrive prislusnici fecké mensiny
v Albdnii, pozdéji je nésledovali i Albdnci. Etnicka struktura
oblasti, s mensinami po obou strandch spoleéné hranice, zfe-
telné zatéZovala a komplikovala vztahy mezi Albanii a Reckem
jiz od roku 1990. Pfi dvou velkjch akcich bylo jen v poloviné
roku 1993 a koncem léta 1994 vyho$téno z Recka celkem asi
100 000 Albanct. Vypovézeni knéze feckého piivodu z Albanie
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v Cervnu 1993 poslouzilo jako podnét k vyhosténi 26 000
Albanci, nelegilné Zijicich a pracujicich na severu Recka. Stej-
ny osud postihl v roce 1994 dal§ich 70 000 albanskjch migran-
th. Celkem bylo v letech 1991-1994 formalné vypovézeno
nejméné 200 000 Albancd, zéasti opakované, mnohem vice
v8ak jich bylo zachyceno a vraceno je§té pfimo na hranicich.
Pfesto se podle odhada v letech 1991-1997 zdrZovalo na
tizemi Recka stdle az 300 000 Albanct. Pii celkovém poctu asi
deseti miliont obyvatel (1994) mohli prichozi Albanci tvofit
v Recku asi 3,5 % veskeré populace. Z opacéného pohledu zZilo
vice neZ 10 % obyvatel Albdnie mimo hranice své zemé, ktera
se dostdvala do stile vét3i zavislosti na transferu pfijmu ze
zahraniéi. Teprve v letech 1995/96 se vztah mezi Albanif
a Reckem opét uvolnil, i kdyz smlouva o sezénni praci Albanci
v Recku, podepsani v roce 1996, vstoupila vzhledem k nepoko-
Jjlim v roce 1997 v platnost opozdéné.® ‘

Kosovo: Léta 1989/90 znamenala pro Kosovo faktickou ztra-
tu autonomie a Zivot za vyjimecného stavu v srbském policej-
nim stat€ plném zvile. Jestlie zpocatku sizeli predeviim
kosovsti Albanci na pokojnou rezistenci, zostfila se jiz dlouho
napjata situace kritce po daytonské dohodé z podzimu 1995.
Stézejnim bodem tu byl poZadavek narodnostni vétsiny (90 %)
etnickych Albdncl pfinejmen$im na ziskani autonomie
a nakonec i samostatnosti na Srbsku, coz bylo pro srbskou stra-
nu z historickych i mocenskopolitickjch divodf zhola nemys-
litelné. Z asi dvou miliont obyvatel Kosova bylo v roce 1989 asi
1,8 milionu etnickych Albancu. Silny vzestup Albancti v Koso-
vu na tkor srbského obyvatelstva souvisel s vy$§i porodnosti
Albanct, ale také s odchodem €sti Srbé (a Cernohorcti)
z nejchudsi oblasti republiky do jinjch svazovych republik
Jugoslavie, pozdéji do Srbska. Vedle toho Zili v Kosovu také
Romové a jiné mensi minoritni skupiny.

Zvule srbského vedeni se stupriovala v letech 1996-1998.
V jejim pozadi stal i zde velkosrbsky nacionalismus Milosevico-
vy vlady, kterd napiiklad na $koldch a univerzitich v Kosovu
zakézala pouZivani albdnského jazyka. Jiz v predchozich letech
byly z univerzity v Pri§tiné, hlavnim mésté kosovské oblasti,
vylouceni vyulujici a studenti z fad kosovskjch Albinct.
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Podobné opatteni platilo témér pro vSechna zdravotnicka zafi-
zen{ a pro podniky pod stitni kontrolou. Tim se vytvoril
systém urcitého apartheidu, na ktery kosovsti Albanci reagova-
li postupnym vybudovdnim paralelnich struktur - od statnich
instituci aZ po vzdélavaci a zdravotnicka zarizeni. Tyto paralel-
ni struktury byly vydrZovany zvla§tnimi danémi, prostfednic-
tvim mezindrodnich organizaci, finanénimi prevody od Alban-
ctl, ktefi se vystéhovali do ciziny nebo tam pracovali, a pomoci
nejriiznéjdich svépomocnych iniciativ. Po uréitou dobu doka-
zaly tlumit disledky izolale narodnostni vétSiny ze strany Milo-
$evidova systému, a branit tak nésilnym stfettim. Avdak od roku
1996 zacalo guerillové hnuti Ushtria ¢lirimtare e Kosoves
(UCK), prerustajici v podzemni armadu, podnikat stile castéj-
& dtoky. V roce 1998 se jesté zintenzivnily a konflikt nakonec
prekrodil prah vile¢ného konfliktu.”

V tnoru 1998 zacal srbsky titok na provincii Kosovo a situa-
ce tu brzy nabyla podoby obc¢anské valky. Nasazeni paravojen-
skych policejnich jednotek s podporou jugoslavské armady
mélo za nasledek vydrancovani a zni¢eni mnoha vesnic,
nejméné 300 000 osob bylo vyhnéno a ocitlo se v situaci vniti-
nich béZenct. Uprchlici z Kosova byli v roce 1998 v Evropé
rovnéi na prvnim misté mezi zadateli o azyl — mimo jiné
32 000 v Némecku a asi 15 000 ve Svjcarsku. Priméfi uzaviené
pod mezinarodnim tlakem v fijnu 1998, nedokdzalo az do jara
1999 na misté samém nic zménit. Naopak, srbské masakry
albanskych civilistdl vyhnaly jenom v lednu z domovi dalSich
20 000 osob. Prvni polovina roku 1999 pfinesla pokracovini
masakri, plenéni, zkdzu, hromadné ttéky a utrpeni uprchliki
v Kosovu, kam bylo vyslano celkem asi 30 000 vojki, z polovi-
ny piislusnikd pravidelné srbské armddy a z druhé Casti para-
vojenskych oddild.

Dokonce i béhem ,mirovych jednani“ na zimku Rambouil-
let u PafiZe pokracovaly boje neztenéenou silou. Po ztroskota-
ni mezindrodnich snah o nalezeni mirového vychodiska a po
zahdjeni bombardovini ze strany NATO 24. biezna 1999 zaca-
la masovym vyhdnénim kosovskych Albancti nejmohutnéjsi
a nejnasilngjdi ,etnickd distka® v Evropé od hromadného vyhi-
néni po druhé svétové vélce. Desetitisice osob uprchly do hor,
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vétSina viak odesla do sousedni Makedonie, Albdnie a Cerné
Hory. Dalsi z nich nahnali Srbové k hranicim nebo, jako napfi-
klad v hlavnim mésté Kosova Pristiné, do preplnénych vlaka
a vysadili je na hranicich. Zanechany majetek byl v ramci poli-
tiky spalené zemé vyplenén a likvidovan. Nic jiZ nemélo pfipo-
minat existenci kosovskych Albancd, proto jim pfi prekrodeni
hranic byly mnohdy odebriny a niCeny pasy a dokonce
1 pozndvaci znacky automobili. V mistech, odkud odesli, byly
vypéleny $koly, knihovny a archivy.

Pocet uprchlikil se rapidné zvySoval. Na hraniénich pte-
chodech Blace a Kukés ¢ekalo o Velikonocich 1999 nékdy az
50 000 osob na vpusténi do Makedonie ¢i Albanie. Odhady
uddvaly u téchto piechodii az 4000 uprchlikii za hodinu.
Zapad nebyl na takovy exodus pfipraven. Vzapét byly sice pfi-
slibeny pomocné akce, aviak rozbéhly se opoZdéné a s mnoha
prekdzkami. Podminky pro pfijimani uprchlikit byly proto
zpoctku katastrofalni, nékdy nebylo piipraveno nic. Soucasné
sirila média MiloSevicova rezimu demagogické vyzvy, podle
nichZ bélehradska federdlni vlida Albance vyzyvala, aby zGstali
v Kosovu — ve zvefejnénych stanoviscich Bélehradu se zminky
o vyhanéni viibec neobjevily.

V kvétnu 1999 predlozilo americké ministerstvo zahraniéi
zpravu pod nazvem ,,Vymazat déjiny — etnické &istky v Kosovu®,
v niz se uvadi, Ze jugoslavské jednotky a k nim &asteéné pfifaze-
né milice, majici spi§ charakter band, praktikovaly v Kosovu

hanént, ,jaké Evropa jiz nevidéla od druhé svétové valky*“.®
Uteky, vyhanéni a systematicka deportace pfivedly od dubna do
cervna 1999 za hranice Kosova asi 900 000 osob, mnoho dal-
Sich se skryvalo v lesich. Do Albénie uprchlo nejméné 500 000
osob. Zpocatku je vétSinou piijimaly mistni rodiny, pfestoze
préave sever Albanie je nesmirné chudy. Do Makedonie, kde se
zpocitku predpoklidalo pfijeti nanejvys 20 000 uprchliki,
dorazilo podle tidajt OSN jiz v prvnim dubnovém tydnu mini-
mélné 125 000 obyvatel Kosova, na vrcholu uprchlické viny
v kvétnu a cervnu 1999 se tento pocet mél jedté zvysit na
220 000. Ptes 30 000 osob prchalo ve stejnou dobu po dosud
zasnézenych horskych stezkich do Cerné Hory, kterd nakonec
pfijala 70 000 uprchliki. Teprve pohriizka Makedonie, Ze
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nebude prijimat dalsi béZence, pokud nebudou smét pokraco-
vat v cesté na Zapad, priméla Zapad, aby vyhlasil ochotu k jejich
piijeti. Mezi staity NATO mélo byt takto rozdéleno asi 100 000
uprchlikd, vétina z nich se méla dostat do Némecka (40 000),
do USA a do Turecka (po 20 000). Ve skutecnosti vyvezla leta-
dla z oblasti nakonec mnohem méné osob, naptiklad Némecko
pfijalo pouze 15 000 osob. Pfitom se v azylovém privu opét
projevila ,mezera v pojeti ochrany“. Vyhnanci z Kosova, u nichz
o potiebé ochrany nebylo pochyb, se v Némecku napriklad
museli spokojit s nejistfm postavenim charakterizovanym
pouze ¢asové omezenou ochranou pred odsunem, Byli tedy
pouze docasné tolerovani, ,prakticky jako ilegalni imigranti“.**
Ihned po ukonéeni bojovych akci v éervnu 1999 zacala ree-
migrace kosovskych uprchliki, z¢asti pfimo za jednotkami
KFOR, vyslanymi OSN. Do konce cervence 1999 se do Kosova
vratilo jiZz 787 000 z celkového poctu asi 900 000 uprchliki.
Délo se tak navzdory zpustoSeni zemé — napiiklad v obci Pec
postihlo 80 % viech domt a obchodii —- a pres naléhavé varo-
vani jednotek KFOR a pomocnyjch organizaci pred srbskymi
naslapnymi minami, nastraznymi vybusnymi systémy a roztrou-
$enymi ndloZemi trhavych pum, pouzitych pfi ndletech NATO.
Po staZeni srbskych jednotek a s navratem Albancl se smér
uprchlickych proudt v Kosovu obréatil. Nasledoval titék a vyhé-
néni Srbi a ¢asto 1 Romu pro jejich tdajné prosrbské postoje.
Podle odhadu UNHCR uprchlo od zacdtku ¢ervna do konce
Eervence 1999 do Srbska a Cerné Hory z obav pred pomstou
kosovskych Albdnci jiZ vice nez 172 000 osob. Romové se
pokouseli, podobné jako pfedtim Albénci, pfekonat na Clu-
nech prevadélt Otrantsky priliv. Jejich pozice byla nezavideé-
nihodni — vyhnini z Kosova a nezidouci v Italii. Ilegalni pte-
voz na rychlych otevienych ¢clunech, které se bez svétel hnaly
v noci pfes Jaderské more, stal piiblizné 1000 némeckych
marek za osobu. Pfevadédi neziidka po cesté Cast pasazérii
ztratili nebo je pfi hrozicim dopadeni jednodusSe shodili pres
palubu, aby pronisledovatele zaméstnali jejich zichranou
a sami mohli rychleji uniknout. V Kosovu se mezitim albanst
navratilci vrhli na domy novych uprchliki, ne vidy chranéné
jednotkami KFOR, a nékdy i na Romy a Srby samotné. Zfizeni
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mezinarodniho protektoritu, v ném# ,mezindrodni spoleen-
stvi“ chce vybudovat novou spolecnost, se od samého pocatku
stalo ,modelovym prikladem liberdlniho internacionalismu po
studené valce.*

Vysledkem MiloSevicovy velkosrbské mocenské politiky
bylo nejen utrpeni obyvatel v mistech ozbrojenych konfliktd,
ale — po Chorvatsku (200 000 osob z Krajiny) a Bosné (50 000
jen z prfedmésti Sarajeva) — jiZ potfeti také vyhnani Srbi
z postiZzené oblasti, tentokrat dokonce z Gzemi, které je podle
velkosrbského narodniho mytu povaZovano za ,kolébku Srba*
a které mélo byt ,etnicky vy¢i§téno“ od Albancii. Zda oblast
byvalé Jugoslavie pfestane byt po ukonceni kosovské valky
zdrojem konfliktii, nezédleii pouze na Géinnosti mezinarod-
nich rozvojovych a pfipadné i pacifika¢nich programd sméro-
vanych k odstranéni ptic¢in uprchlictvi. Zalei také na tom, jak
vainé vezme Evropa ekonomické, spoleenské, politické
a humanitarni vyzvy stojici v pozadi téchto dé&ji a spojujici
minulost s piitomnosti. Nebot nova balkinska valka na konci
20. stoleti predstavuje jako ,symptom hluboké evropské krize“
(E. Hobsbawm) ,klicovou udélost novych evropskych dé&jin®
(D. Diner). Pfipomina ndm, Ze Evropantim se od rozpadu
autoritativnich mnohonérodnostnich {18 na konci prvni svéto-
vé valky nepodatilo zajistit mirové souziti riznych narodnost-
nich skupin ve stabilnich liberdlné demokratickych statech.
Proto dal M. Mazower své knize o dé&jindch Evropy ve 20. stole-
ti nazev ,Dark Continent“.®

4. INTERKONTINENTALNI
MIGRACE JIH-SEVER:
IMIGRACE ZE ,TRETIHO SVETA“

Tf“eti svét® predstavoval pro Evropu konce stoleti poiad
99 & jesté migracniho stra§ika prvniho fadu a jako takovy byl
predmeétem bezpecfnostné-politickych obrannych koncepci na
narodni i evropské trovni, prestoze dvé tfetiny migrantd
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v zapadni Evropé pochézely z vjchodu a pouha jedna tfetina
z jihu, ba i navzdory faktu, Ze migrace sméfujici do Evropy
z jihu se v devadesatych letech 20. stoleti zvysila jen o 1-2 %,
zatimco migrace z vjchodu vzrostla o 21 %.%® V pfedstavich
o prubéhu a budoucnosti migrace z jihu na sever stila na
jedné strané hrozba afrického ,pochodu” na Evropu, pfipomi-
najici star$i hrozivé vize Enocha Powella z jeho projevu
o ,potocich krve® (,Rivers of Blood*, 1968) nebo Jeana Raspai-
ja z jeho fiktivniho roméanu (1972) o piistdni invazni flotily
hladovéjicich imigrantii z Kalkaty na Azurovém pobieZi. Na
druhé strané pievladaly predstavy o jakési postupné migraén{
infiltraci, pfi niZ azylanti (ve stfedni a severni Evropé€) a nele-
galni pracovnici (vjizni Evropé) priikopnicky proslapdvaji imi-
gracni cesty pro prichod dalsich rodinnych prisluiniki a nere-
gulérni, resp. ilegalni fetézovou migraci.”

Avsak zdaleka nejvétsi cast celosvétovjch migra¢nich pohy-
b, jichz se koncem devadesatych let 20. stoleti podle odhada
ucastnilo 120 miliont osob, probihala stile v ramci ,tfetiho
svéta®, z toho z jedné tfetiny pfimo v Africe. VétSinu uprchliki,
ktefi se zdrzuji v zahrani¢i a vyhovuji definici ve smyslu Zene-
vské konvence, tvoli Zeny a déti — jejich pocet se od roku 1980
zdvojnasobil a podle odhadl vzroste do roku 2005 opét na
dvojndsobek, pfibliZzné na 70 miliond osob. Pokud bychom §li
za tzce vymezeny pojem Zenevské konvence, pro néjz je pod-
statné prekroceni hranic, a pokud bychom sem zahrnuli i eko-
logické uprchliky nebo dokonce chudaky, ktefi kviili holému
preziti odchézeji z venkova do slumil gigantickjch aglomeraci
(,Giant Cities*), potom by jejich celkovy pocet brzy prekroéil
hranici jedné miliardy.”

Na konci ,stoleti uprchlikii“ (ovéem konci pouze kalendai-
nim), byl zfejmy napadny rozdil mezi globalnimi uprchlickymi
dramaty a tim, jak Evropa prezentovala své ,postizeni celosvé-
tovym ,migracnim tlakem®. ProtoZe dé&jiny migrace smétujici
do Evropy z jihu nejsou ani tak déjinami skute¢nych migrac-
nich pochodi jako spiSe historii strachu a obrannych postojd,
budou zde pojedndny pouze v souhrnném prehledu. Soustre-
dime se na otazku, jaké vyvojové tendence miZeme koncem
20. stoleti pozorovat u hnacich sil migra¢niho procesu sméfu-
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jiciho do ,pevnosti Evropa®“ z jihu a jak se vyvijely jeho formy
a cesty.”

™ Celosvétovy migracni proces je koncem 20. stoleti uréovan
dlouhodobé piisobicim strukturnim napétim a predivem pro-
blém® s mnohotvarnymi, vzdjemneé se zesilujicimi vztahy, které
vystupnovalo zhrouceni Zelezné opony.

Na prvnim misté piisobi na jiZni polokouli rozevirajici se
nizky mezi silngm populainim ristem a stagnujicimi nebo
dokonce klesajicimi moZnostmi obzZivy. Zvlast napadné vystu-
puje tento proces v krizi zemédélstvi, kterd se vyhrocuje
v disledku rostouciho nedostatku pidy, ekologickych problé-
ml, mechanizace vjroby, ale také vlivem svétového obchodu.
Chudnouci venkovské obyvatelstvo se ji snazi uniknout zpravi-
dla regionédlnim dtékem do mést. Tim se prohlubuje krize
v pfetiZenych imigracnich prostorech mést, z nichz pak vycha-
zeji dalsi migracni proudy.

Prehledy o vyvoji svétové populace z devadesatych let
20. stoleti sice signalizuji, Ze dynamika globalniho popula¢niho
riistu se zfejmé mirné zpomalila, coZ oviem souviselo hlavné
s popula¢nim vjvojem v rozvinutjch pramyslovych stitech. Pri-
rustky v zemich ,tfetiho svéta“, kde mizeme zaznamenat 97 %
celosvétového populacniho ristu, jsou stale vjrazné vysoké.
Plati to pfedevsim pro Afriku a Asii, na jejichz konto pripadd
vice nez polovina celkového ristu svétové populace. Ta dosahla
koncem roku 1999 asi Sesti miliard lidi a kolem roku 2050 by
podle odhadu amerického Bureau of Census mohla dosahnout
jiz deviti miliard. Modelové vypocty OSN pocitaji pro vychodni
Evropu v letech 19922025 pouze s piirtstkem z 96,9 na 107,2
milionu a pro oblast statti SNS s nartstem ze 284,5 na 344,5
milionu osob. U jihovfchodnich sousedii Evropy (zdpadni Asie
véetné Turecka, ale bez Irdnu) se oviem pogita s prirdstkem ze
139,3 na 286,6 milionu a u Sesti severoafrickych statd s ristem
ze 147,7 na 280,4 milionu osob. To prakticky znameni zdvojna-
sobeni podétu obyvatel v tomto prostoru z pfiblizné 287 miliont
na asi 567 miliond osob do roku 2025.

Jedté dramatictéji vypadaji rozdily v demografickém vyvoji
(pfirozena ména a migrace), pokud vjpocCty a extrapolace roz-
$ifime na délku celého stoleti. Potom ndm vyjde pro obdobi
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19502050 v pripadé Némecka, Francie, Itilie, Spanélska, Nizo-
zemska a Belgie celkovy pfirtstek 10,5 %, v piipadé Alzirska,
Maroka, Tuniska, Egypta, Libye a Turecka pak navySeni o 457 %.
Zvlasté v africkém Stfedomofi se vytvofilo vyrazné napéti
v diisledku disproporéniho ristu populace a zdrojti obzivy. O to
zietelnéji pak vyvstivaji zminéné protichtidné pésobici tenden-
ce prirozeného demografického vjvoje mezi evropskym a afric-
kym Stfedomofim, které stoji v pozadi euroafrického migracni-
ho systému v oblasti Stfedozemniho mofe, nabyvajiciho nyni
novou podobu. Pro subsaharskou Afriku dospély propocty
z roku 1991 dokonce k zavéru, zZe v pfiStich dvou desetiletich by
se tu muselo tempo ekonomického ristu ztrojnasobit, aby se
udrzel krok s ofekavanym zdvojnisobenim poctu pracovnich
sil, coz je ovSem zcela bezvjchodna perspektiva.”

K tomu se v mnohych vychozich oblastech migrace jesté
pridavd mobilizujici sila klimaticky daného nebo clovékem
zpﬁsobeného nicen Zivotniho proszfedz' v ekologicky kritickych
z6nach Zije v-celosvétovém méritku jiz asi 1,6 miliardy osob.
AKutné ohrozen poskozenim Zivotniho prostiedi a pfedeviim
§ifenim pousti (,dezertifikace®) je podle ddaji Programu
zivotniho prostiedi OSN (UNEP) Zivotni prostor asi 135 milio-
nt lidi. Od roku 1960 se sniZila lesni plocha, pripadajici na
kazdého z obyvatel planety, o polovinu, a to na 0,6 hektaru,
pri¢emz do roku 2025 se ziejmé jest€ zmensi na 0,4 hektaru na
osobu, coZ je méné nez jedno fotbalové hristé. Podle zdrZenli-
vych odhadi vyzene Jen sklemkovy efekt a stoupajici hladina
mote do roku 2050 nejmene 150 miliont lidi z jejich domova,
a zpusobi tak rozsahlé m1gracn1 pohyby téchto ,,ekologlckych
uprchlikd®. K migra¢nimu efektu globdlniho oteplovani a zvy-
$ené mortské hladiny se pridaji disledky rapidné klesajici hla-
diny spodnich vod, nebot jiz na konci 20. stoleti se 260 milio-
ni hektard zemédélsky obdélavané plidy uméle zavlaiuje
precerpavanou spodni vodou. Na obdéldvanych plochach ,tfe-
ttho svéta“ se pritom odebira mnohem vic vody, nez kolik se
tam v podobé srazek vraci.

Tyto faktory zesiluji migracéni pohyby nejen ve vyprahlych
oblastech ,tfetiho svéta“ a v jihoasijskych zaplavovych zoénach,
ale plsobi z¢asti 1 na Gzemi nastupnickych stitd byvalého
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Sov€tského svazu, kde lhostejnost diivéjiiho ekonomického
systému viici ekologickym problémuim, jednostranné zaméieni
na monokultury, trvalé poskozeni piid nadmérnym prihnojo-
vanim a zanedbdvanim infrastruktury pfinsi dal$i velkou zatéz
v procesu transformace. VSeobecné nedostatky v zdsobovani,
piedevsim vodou, energii a potravinami, tu vytvofily katastro-
ficky potencidl, ktery se miiZe nahle vybit a vyvolat masové
migrace. Od roku 1989 muselo na tizemi byvalého Sovétského
svazu opustit své domovy v diisledku ekologickych katastrof asi
700 000 osob. Bylo to naptiklad vysychini Aralského moie ve
‘Stfedni Asii, radioaktivni zamofeni jaderné strelnice v Semipa-
latinsku a nasledky havérie jaderného reaktoru v Cernobylu.

K ekologickym problémam vyplyvajicim z naruSovani
zivotniho prostiedi pfibyva zipas o vysychajici, aviak pro Zivot
a preziti nepostradatelné pfirodni zdroje. Jsou to v prvni fadé
spory o vodni plochy a toky presahujici hranice statfi, které
se rysuji stale vyraznéji. Podobné ,vodni konflikty“ vedené
o existencni zakladnu stamiliont lidi hrozi podle odhadd
experta I. Nuschelera nejen mezi Egyptem a Stidanem o nil-
skou vodu nebo mezi Izraelem a Jorddnskem o vody Jordanu,
ale také mezi Tureckem a Syrii o Eufrat, mezi Indif a Pakista-
nem o Indus a mezi Indif a Bangladé$em o vodu feky Gangy.
Avsak jiz pred vypuknutim otevienych konfliktd stoupd
v diisledku ztencovani zdsob vody ve ,tfetim svét&“ pocet eko-
logickych bézenct .

Jako diisledek nerovnomérného ristu se prohloubila vyvo-
Jouvd disproporce v globalnim i regionalnim méfitku. V roce 1996
zilo podle zpriavy UNDP (Human Development Report) 1,6
miliardy osob hiife nez pred patnicti lety a pifjem na hlavu byl
v sedmdesiti zemich ,tfetiho svéta“ niZ$i nez o dvé desetileti
drive. Propastné rozdily v tempu vjvoje se je§té prohloubily
uvolnénim kapitdlovjch tokd a vyrobnich a trZnich vztaht
v ramci procesu globalizace, zvlasté poté, kdyz skonéilo rozdéleni
sv€ta na Vychod a Zapad. Konec soupefeni dvou spoleden-
skych systémi soucasné oslabil ochotu k ,rozvojové pomoci®
v nejsirSsim smyslu slova, nebot ta byla béhem studené valky
motivovana nejen humanitirné, ale také mocenskopolitickymi
/ zajmy. Se znalosti téchto komplexnich souvislosti a v souladu
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s timto poznanim vychédzela zprava o stavu svétové populace
UNFPA v roce 1993 z predpokladu, Ze tsili o ziskdni lepsiho
vydélku je stale vyraznéji zastiiovino migraci za nalezenim
préce a ziskdnim prijmu pro holé preZiti.

Proces globalizace oviem piimo i nepfimo ovliviiuje
i samotné migracni déje, do nichz se od osmdesatych let 20.
stoleti zapojuje stile vice zemi jako jejich vjchozi nebo cilové
oblasti, véetné stati, které aZ do konce studené valky uzavirala
globalni hranice spolecenskych systémil. Procesu celosvétové-
ho zanikani hranic v oblasti vyrobnich a trZznich vztahli i z hle-
diska pohybu kapitalu tedy odpovida, i kdyZ u nékterych vrstev
a skupin velmi omezené, i proces urcitého vytraceni hranic
u migracnich procesti. Obrazy relativné bohatého Severu
a Zapadu, pfendSené globalné propojenymi médii, ptisobily na
Jibu a na Vychodé nejen jako spotfebni pobidka, ale také jako
podnét k migraci — nemusela nutné smérovat na domnéle
szlaty* Zapad nebo Sever, ale alespon docasné nebo trvale pry¢
z dosavadniho pivodniho prostfedi.

Zhusténi globalni dopravni sité poskytuje v rostouci mire
mozZnosti jak tyto migracni podnéty realizovat — oviem ne nej-
chudsim z chudych, ale predeviim vzdélanému stfednimu
stavu. Odchod osob s vyssi kvalifikaci (,,brain drain®) vsak jesté
dale urychluje relativni proces chudnuti vjchozich oblasti.
Hlavnim potencidlem mezikontinentalni dalkové migrace smé-
fujici napftiklad do Evropy jsou ve ,tfetim svété® predeviim
mladi lidé hledajici zaméstnani, ktef{ pochazeji ze stfednich
méstskych vrstev a maji patficné skolni vzdélani nebo profesni
kvalifikaci. Pokud se jim nepodafi vyuZit nékterého z mala otev-
renych migra¢nich kandld — napriklad migrace za vzdélanim
nebo za kvalifikaci zaméfené na podporu elit — jsou vzhledem
k evropskym imigraé¢nim prekazkam casto nuceni uchylit se
k pokusu proniknout na Zapad prostrednictvim azylové Zadosti
nebo ilegalné. Jejich migracni chovéani je motivovano zcasti
obrazem Evropy prevzatym z médii a mnohdy dost vzdalenym
od skutecnosti, zCasti pak zcela konkrétni predstavou, ziskanou
béhem 8kolniho vzdélani nebo profesni kvalifikace. Maji jisté
moznosti jak financné zajistit svou — vét§inou ilegélni — cestu
a potiebné sluzby pfevadécli. Zadnou mozZnost, ani jako
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uprchlici nebo pronésledovani, nemaji zpravidia ti nejchudsi
z chudych, nebot nemaji k dispozici ani potfebné informace
ani dostatecné prostredky, aby mohli uhradit ,,cestovni nakla-
dy*“. Mluvit o ,uprchlicich z chudoby* je proto zavadéjici, nebot
ekonomicti migranti v uz§im smyslu tohoto ¢asto pejorativné
zneuzivaného pojmu, ktefi pfichizeji do Evropy s hospodar-
skou a socidlni motivaci, vét§inou neprchaji z chudoby, ale pred
hrozbou chudoby. Méfeno socidlnim postavenim v zemi ptvo-
du pochdzeji nékdy dokonce z tak vysokych pomérd, Ze jejich
odchody mliZeme radit k ,migraci elit“.”

V celosvétovém méfitku ziskdva migrace soucasné stile
vé3i mnohotvarnost. Silné pfitom vzrastd podil Zen, a to nejen
mezi uprchliky, ale také pfi regulérni a neregulérni, resp.
nelegalni pracovni migraci. Vcelku vytvorila globalizace vyrob-
nich struktur a trhu prace v celosvétovém migracnim procesu
novou tfidni spolecnost s globdlni mobilitou riizného dosahu
a frekvence. ,Védci, inZenyii a manazefi objizdéji zemékouli
jako velmi dobfe odménovani zaméstnanci nadnirodnich
koncernti, migranti s niz8i kvalifikaci nachdzeji zaméstnani
jako levné pracovni sily v soukromych domicnostech nebo
Jjako sez6énni pracovnici v zemédélstvi a stavebnictvi. Na spod-
nim okraji spektra najdeme ,nové heiléty’ mezinirodni délby
préace: bezpravné a vykoristované nelegdlni pracovni migranty
a obéti organizovaného mezinirodniho obchodu s Zenami.“™

MozZnosti a pfileZitosti mobility déli ,ty, kdo mohou v leta-
dle a bez viza dosahnout jakéhokoliv mista na svété, a ty, kte-
rym chybéji materidlni predpoklady k opusténi vlasti a kterym
z obav pred prist¢hovanim neudéli zidné vizum®. V roce 1965
mohli napfiklad do Spolkové republiky Némecko prijizdét bez
viza obcané 43 africkych a asijskych statd, v roce 1995 jiz jen ze
14 zemi — &im vy33i je pocet Zadatell o azyl a uprchlika, tim
restriktivnéjsi jsou imigraéni predpisy.” TotéZ, co plati s ohle-
dem na svobodu cestovani pro tfidni spoleénost z ,tfetiho
svéta“, Ize Tfici i o cestujicich ze SNS. Malou nadéji na ziskdn{
viza na Zapad maji chudi obcané SNS a zcela jinak jsou na tom
ptislusnici skupiny nazgvané nyni novi Rusové ¢i ,novarysi®,
jejiz oznaceni vzniklo splynutim ruského slova ,tovary$c”
(»soudruh®) a francouzského ,nouveau riche“(,,zbohatlik®).
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Vedle strukturdlnich problémi, v§vojové disproporce a glo-
balizace jakoZto sil urfujicich nebo podporujicich migraci
ptlisobi ve vjchozich oblastech coby mobilizujici faktor také
napéti a konflikty mezi skupinami obyvatelstva vyplyvajici z¢as-
ti z mistnich podminek a z¢asti z kolonidlniho a postkolonidl-
niho vyvoje, které mohou zplisobovat odliv obyvatelstva, Gtk
nebo vyhanéni mensin. Obvykle byly jako ,etnicky podbarvené
mocenské zipasy a boje o prerozdéleni® ¢iste¢né vyvolany
nebo alesponi vyostfeny znasobenim strukturalnich problému
a bojem o politickou moc nebo o kontrolu omezenych prirod-
nich zdrojd, aviak z vlastniho nebo ciziho pohledu byly casto
povaZovany odtrzené od téchto souvislosti za etnické nebo
nabozensko-kulturni konflikty. Plati to napriklad pro situaci
v Stidanu, kde s vjjimkou zhruba desetileté prestavky zuit jiz
od roku 1955 obéanska vilka mezi severni a jizni ¢asti zeme,
kterou nelze ztotoziiovat se ,stfetem kultur® severu, oviadané-
ho arabskym isldmem, a jihu, jehoZ africky réz urcuje prolina-
ni pfirodnich naboZenstvi a kfestanstvi. Vysledkem jsou 3-4
miliony uprchlikd v Chartiimu (z celkového poctu 6 milionl
obyvatel), pochdazejici pfevazné z vilecnych oblasti na jihu. Do
znaéné miry to oviem plati i pro militantni islamismus v sever-
ni Africe, ktery se nejvjraznéji a s nejvétsimi disledky pro
migraéni procesy projevil v AlZirsku. Podnitilo ho politické
potlageni ambiciézni a po moci touzici fundamentalisticko-
islamistické Front Islamique du Salut (FIS) vojenskou vladou
v roce 1991. Podle oficidlnich ddaja se v letech 1990-1995
pres restriktivni emigra¢ni opatfeni riznymi cestami vystého-
valo nebo uprchlo asi 410 000 osob, mezi nimi i fada vysokych
ufednikd a intelektuali.”™

Podobné konflikty maji mnohdy dlouhou prehistorii. Pati
k nim i krizové a konfliktni potencialy implantované na jizni
polokouli béhem evropské kolonialni nadvlady, nebo problé-
my v nastupnickych stitech sovétského impéria plynouci
z mnohdy vynucenych masovych pfesuntd obyvatelstva, resp.
~presidleni* a deportaci celjch narodnostnich skupin v obdo-
bi stalinismu. Takové napéti a konflikty, jeZ byly pohnutkou
migrace, také vystupiiovalo nebo piimo rozpoutalo na jedné
strané stazeni ,druhého* svéta ze svéta ,tretiho“ poté, kdy
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skoncilo soupefeni dvou spole¢enskych systémii, na druhé
stran€ pak zhrouceni Sovétského svazu a ukonéeni totalitni
kontroly nad zdroji napéti v sovétském mnohonarodnostnim
impériu a jeho sousednich zemich.

Byvalé kolonie, predevs§im v Africe, zistaly pii zvladani
postkoloniélnich problémt do znaéné miry osamoceny, nebot
po ukonceni studené vélky ztratily mnohé z velkjch regiont
»tretiho svéta®, zvlast v Africe, sviij hospodarsky a strategicky
vyznam. Namisto dfivéjsiho ospravedliiovani koloniilni inter-
vence ideologickym poslianim vykladanym v obdobi vrcholné-
ho imperialismu jako ,kulturni mise“ se v Evropé objevuje
ospravedlnovani postkolonidlni neintervence s poukazem na
to, Ze Afrika si musi cestu k vlastni budoucnosti najit sama.
Ostatné Evropa se na své cesté k moderni dobé musela také
vypofadat s problémy vlastniho vjvoje. Casto se ale zapomina-
lo, Ze Evropa pfitom méla co ¢init pfedeviim s vlastnimi pro-
blémy, zatimco Afrika a daldi ¢asti diivéjitho kolonidlniho
svéta se musi navic potykat i s problémy zanesenymi sem
v dobé kolonialismu z Evropy a s jejich pozd€jsimi dasledky.™

V piipadé drivéjiich kolonidlnich tizemi sahaji pficiny
napéti a konflikti vnesenych sem v kolonialni dobé a vystup-
novanych v postkolonidlnim obdobi od jednostranného zvy-
hodnovani, eventualné znevyhodiiovani uréitych ndrodnost-
nich skupin ze strany kolonidlnich mocnosti a z toho.
plynouciho nerovnomérného rozdéleni majetku, vzdélani
a socialnich pfileZitosti, pres vytyCeni kolonidlnich hranic bez
ohledu na mistni hospodafské a etnické struktury az po kolo-
nidlni strategii nuceného presidlovani jako prostfedku v boji
proti domécimu osvobozeneckému hnuti a z toho vyplyvaji-
cich Git€kd, pokracujici migrace a navratd po ukonéeni koloni-
alni nadvlady.

Tyto a dalsi problémy patii v Africe napiiklad k prehistorii
konflikth a tragické genocidy, resp. masového ttéku v Burun-
di, Rwandé (Hutuové/Tutsiové) a v Zaire. Sem patfi rovnéz
etnicky podbarvené boje o moc a prerozdélovani prostiedkii,
které probihaji pod vedenim tradi¢nich i novych soupeiicich
elit ale i regiondlnich ¢i mistnich ,warlords® s jejich milicemi
¢i spiSe ozbrojenymi bandami. Tyto boje vedou se zvjienym
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usilim dobie vyzbrojené soukromé armidy Zoldnérd, které je
moZné volné najimat za trznich podminek, i dalsi zahrani¢ni
skupiny, které maji predevsim zdjem o prirodni zdroje (napft.
diamanty ve stfedni Africe). Ve stupniyjicim se chaosu ozbroje-
nych konfliktl a ob&anskych vélek ziskavaji tyto stfety v nékte-
rych oblastech, napiiklad v Kongu nebo v Sierra Leone, Casto
podobu nelidského bésnéni. Vilky a obfanské vélky zvysily
v nékterych africkych stitech podil uprchliki na celkové
populaci na 10-20 %. Tak tomu bylo naptiklad v Malawi s jed-
nim milionem béZenct z Mozambiku, cozZ bylo vice nez 10 %
obyvatelstva prijimajici zemé. Po pokusu o pfevrat v Burundi
v f{jnu 1993 uprchl asi jeden milion osob, a to predevsim do
sousedni Rwandy, ve které bylo po tézkych a jen zdanlivé zklid-
nénych etnickych konfliktech jesté asi 900 000 vnitfnich
uprchlika. KdyZ bylo ve Rwandé za masakrh Tutsiti ze strany
Hututi v dubnu aZ éervnu 1994 povrazdéno nejméné pil mili-
onu lidi a mnozi dalsi byli zranéni nebo zmrzaceni, uprchlo
nékolik milion® osob na zdanlivé bezpeény jihozapad Rwandy,
pfi¢emz asi 1,6 milionu osob piekrocilo hranice, pfedeviim do
Zairu, ktery brzy sam Celil t8Zkym vnitinim konfliktim.”

V devadesatych letech 20. stoleti se obcanské valky staly
hlavni hnaci silou nucené migrace a tékd ve ,tretim svété®.
Zatimco na Blizkém a Stfednim vjchodé, v daldich oblastech
Asie a v Latinské Americe pocet vale¢nych konfliktil v devadesa-
tych letech vyrazné poklesl, v Africe zhstdval od roku 1992
(14 valek) do roku 1998 (14 vilek) konstantni. V roce 1998 se
v Africe odehravalo 44 % vsech vélek na svété. Pfi zkoumani
pfi¢in vile¢nych konfliktd™bylo zjidténo, Ze zvySend Cetnost
vélek a s nimi spojené migra¢ni déje jdou ruku v ruce se stagna-
ci nebo dokonce zvratem spolecenského vyvoje. Jinymi slovy,
zhrouceni hospodarského systému a obcanskych struktur, usta-
ven{ autoritativnich rezima, pfipadné teroristickych diktatur
a s tim spojeny pokles profesnich a socidlnich Zivotnich per-
spektiv zvy§uji ochotu a pfipravenost k migraci u kvalifikovanéj-
§ich osob, které maji kontakty do zahrani¢i a minimalni objem
prostiedki, jeZ jim takové vystéhovani nebo titék umozZiuji.

Z toho plynouci urychlovani jiz beztak silného ,odlivu
mozkd“ (,brain drain®) se tak stavi soucasti zacarovaného
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kruhu pfi¢in a nasledkd s fatidlnimi disledky pro ,vyvojovy
proces®, protoze jeho zpomaleni, stagnace, nebo dokonce
zvraty dale zintenziviiuji migracni impulzy. Podle zpravy
Human Development Report vydané UNDP v roce 1992 ztrati-
la Afrika v letech 1985-1990 témeér 60 000 vedoucich pracovni-
kil na tirovni stfedniho a vy$§iho managementu, Ghana pfisla
v osmdesatych letech 20. stoleti asi o 60 % svych 1ékafi. ,Roz-
vojova pomoc” se na tomto pozadi v nékterych oborech ome-
zuje v jakémsi absurdnim kolob&hu na éasové omezenou
nihradu mnohem vy$§iho poctu odchdzejicich domacich
odborniki pracovniky rozvojové pomoci z primyslovych stitd —
které casto piimo nebo nepfimo financovaly profesni pfipravu
odchazejicich odbornikd.

Mezikontinentdlni imigrace do Evropy byla sice z evropské-
ho pohledu znaéna, aviak ve srovnani s celosvétovymi migrac-
nimi pohyby zatim pomérné nevyznamna, navzdory zfetelné
~deregionalizaci migrace“ v ,komunikaéni“ a ,mobilni integra-
ci svéta®, kterd provazi proces globalizace.” V Evropé, nepodi-
tdme-li byvalé kolonidlni mocnosti, to souviselo s nedostatkem
privilegovanych migraénich vztahli, pfipadné migraénich
mostl v podobé mezikontinentilnich migraénich siti, v poten-
cidlnich vychozich oblastech potom s nedostatkem informad-
nich a materidlnich mozZnosti, pii¢emz je nutné poditat s roz-
dily u konkrétnich spolecenskjch vrstev. Byl to oviem
i disledek omezovacich opatfeni, kterd sméfovala k udrzeni
podobnjch pohybti mimo hranice stiti OECD a k jejich ome-
zeni, piipadné pferuleni, jakmile se zdilo, Ze nabyvaji charak-
teru retézové migrace.

V Evropé jsou riizné nizory na hodnoceni ,migraéniho
tlaku® z jihu. V centru pozornosti je otizka, zda viibec smétuje
do Evropy, zda bude nevyhnutelné dile stoupat nebo zda je
moZné ho redukovat koordinovanymi, tj. nejen evropskymi,
nybrz globilné sladénymi intervencemi (,global governan-
ce®), jez by sméfovaly k potlac¢eni pfiin migrace. Jde pfitom
piedeviim o ekonomicky, politicky a humanitarni boj proti
prifindm Gt€kd, v piipadé nouze i o zdsah, nazjvany v Zargonu
OSN ,mirotvorny*“, coi znameni ozbrojeny. Ve Rwandé
» k nému kvili rivalité mezi Franci{ a USA nedoslo, v Kosovu
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vedl v podobé& bombardovani silami NATO bez mandatu OSN
v roce 1999 zpodatku dokonce k dalsi eskalaci ,etnickych Cis-
tek*, na Vjchodnim Timoru byl v zafi 1999 zahdjen umisténim
mezinarodni mirové jednotky. S ohledem na mnohokrét zdl-
razitované a nenaplnéné ekonomické potlaCovani pricin
Gtéku viak stoji Evropa pred ,volbou mezi trvale vysokym
migraénim tlakem nebo roz§ifenim pracovnich pfileZitosti ve
vjichozich zemich prostfednictvim lepsich moZnosti zapojit se
do mezinirodni konkurence®“.® Z nabidky véech myslitelnych
akénich moznosti a jejich realizace se v Evropé dosud nejméné
uéinilo pro boj s pri¢inami odchodi ve vjchozich oblastech
a nejvice pro potirdni uprchlické migrace smérujici na konti-
nent. Je tomu tak presto, Ze k odstranéni pficin této migrace
vznikla nejen fada iniciativ, vjzev a vyhlasent, ale i konkrétnich ~
vzhledem k nevyjasnénym otazkdm tcasti a financovani vsak
pouze nezavaznych - planii a dokonce i usneseni, od narodni
a evropské trovné az po OSN.

Mluvit o ,pevnosti Evropa“ je pii tom vSem nespravné
a spravné soucasné. Nespravné proto, Ze Evropa zistala otevie-
na pro mnohé imigranty, ktefi jsou Zadouci na ndrodni Grovni
nebo tolerovani vzhledem k nadfazenému evropskému pravu,
resp. univerzalistickjm principtim, které umoZiuji prichod sice
znaéného, avéak kontrolovatelného poctu osob. Spravné pak
s ohledem na imigraéni omezeni, resp. obranu proti nezadou-
cim imigrantim dfive, nez se dostanou pres evropské hranice
do oblasti platnosti takového prava a principl, coZ eliminuje
sice jen odhadovany, aviak v kazdém pfipadé nesrovnatelné
vy$si pocet moznych imigrantd. ProtoZe viak neomezené pravo
definovat, co je a co neni Zidouci imigrace, spo¢ivd na strané
cilového kontinentu a jeho stati, jsou dohady kolem ,pevnosti
Evropa“ zbyteéné, nebot je zajisté Gcelem pevnosti, aby tém,
kdo 7iji uvnitf, poskytovala ochranu pfed skute¢nym nebo
domnélym ohrozenim zvenéi a vpoustéla jen ty, kdo jsou podle
rozhodnuti jejich obyvatel povazovini za Zidouci nebo ktefi
vyzaduji ochranu.

Uzavieni ,pevnosti Evropa“ ponechalo imigrantim z ,tfeti-
ho svéta“ jen nékolik malo otevienych vstupd, které se béhem
devadesitych let 20. stoleti jeSté vice pfiviely a soucasné se zfe-
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telnéji profilovaly. Legdlni rozmér migrace zahrnuje stejné
Jako dfive migraci elit, migraci za vzdélanim a profesni pripra-
vou, ktera se omezuje na stiedni nebo vysSi vrstvy a ktera se ve
svém dusledku Casto kryje s privilegovanymi, i kdyz stile vice
omezovanymi migranimi vztahy v podobé postkoloniilni
nebo ,etnické” imigrace. K tomu pfistupuje slu¢ovani rodin
v ndvaznosti na starsi imigraci a pfijiméani azylanti a uprchli-
ki, praktikované viak s rostouci restrikci. Mimo tyto legalni
vstupy zacind skrytd z6na neregulérni, resp. nelegalni imigrace
a pobyta.

Definice imigra¢nich skupin, které jsou za uréitjch okolnos-
ti pfijatelné, napriklad Zadateltt o azyl, a cilené otevirdni imi-
gracnich vstupt témto skupinam pfedstavuje evropskou roli
v mezikontinentalni hfe o moZnostech pfistéhovalectvi z ,tfeti-
ho svéta®, o jejichZ poskytnuti viak evropska strana projevuje
jen omezeny zijem. Ulohou zdjemcti o imigraci je zorientovat
se v téchto ustanovenich, pfipadné se jim pfizptisobit vhodnou
sebeprezentaci. Typicky evropska otizka, jestli je nékdo ,opra-
vdovy* uprchlik, se nakonec redukuje na to, zda dani osoba je
schopna vzbudit vérohodny dojem, Ze odpovida kritériim,
kterd evropska strana spojuje s prislusnymi definicemi prijatel-
nych imigraénich skupin — at jiz tato kritéria byla pro osobni
rozhodnuti o migraci skute¢né rozhodujici ¢i nikoliv.

Tam, kde nejsou prakticky z4dné moznosti regulérniho pri-
st€hovalectvi, musi se jako nahrada vyuZit cesta, kterd k tomu-
to acelu pivodné urcena nebyla, napiiklad Zidost o azyl.
Nebereme-li v dvahu skupinové uprchliky, potom takto dané
restrikce nuti v zasad€ viechny zii¢astnéné ke he s falesnymi
kartami, nebot pfi vymezeni azylového prava neslo ani tak
o to, jak ponechat priichod humanité jako spise o zajiténi
hranic proti nezddoucim imigrantim. Vytvofila se tu obvykla
obranna hra s vyuZivinim bezpeénostné-politickych argumen-
ti a vizi globalniho ohroZeni. Spojnice mezi nepfijimanim jed-
notlivjch Zadatelii o azyl z krizovych oblasti mimoevropského
svéta a obavami ze zdniku Evropy v pfivalu takto vyvolané -
postupné masové migrace je oviem tak vagni, Ze ji lze vyuzit
skute¢né jen k demagogickym déeliim. Dokud neni obrana
pred uprchliky ze zemi ,tfetiho svéta“ soucasné vyvazena poti-
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ranim pric¢in itéka ve vjchozich oblastech, zlstava podobny
pristup historickym skandédlem, podle néjz budou nasledujici
generace poméfovat chdpani humanity v Evropé na konci
20. a pocitkem 21. stoleti.
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