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Posledni faze staleté promény evropského kontinentu
z vystéhovalecké oblasti v cilovou oblast imigrace zahrnuje
. obdobi od ukonéeni hromadnych migraénich pohybii pova-
~: le¢né doby az do migracni viny rozpoutané nebo umoznéné
> ukondéenim studené valky. V déjinich uprchlické migrace, at
jiZ probihala uvnitf Evropy nebo sem smérovala zvendi, viak
druha svétova vilka znamenala dvojndsobny predél. V Evropé
vyvolala jiZz zminéné nésilim vynucené migrace a ttéky, do
Evropy pak po rozkladu evropskych kolonialnich I8, urychle-
ného valkou, privadéla miliony kolonidlnich a postkolonidl-
nich navritilct a pristéhovalci.
Vystéhovalectvi z Evropy do zamofi se po druhé svétové
vélce zpoéatku opét vyrazné rozproudilo. Navazovalo pritom na
s migra¢ni tradice, jejichZ struktury bylo béhem studené valky
. mozné vyuzivat dokonce k masové politické manipulaci. Pal
stoleti po kulminaci hromadné italské emigrace do Ameriky
. zahdjila CIA pfed italskymi volbami roku 1948 rozsdhlou kam-
© pail, kterd vyuZivala existujicich nebo snadno obnovitelnych
. | vazeb mezi USA a Itilii. Vyzvala totiZ Americany italského ptivo-
. du, aby své pfibuzné v Italii v dopisech varovali pred volbou
- komunisti. Podle odhad byla visledkem zéplava asi 10 miliont
. dopist s vjzvami v tomto duchu. Tato korespondence sehrala
. mimofadnou roli pfi volbach 18. dubna 1948, pfi nichz rozho-
‘e dujici vétinu ziskali ki'estan$ti demokraté, zatimco komunisté
! proti ofekéavani ztratili téméf" polovinu svych hlasd.
Jesté hluboko v $edesatych letech 20. stoleti pfevySoval
pocet evropskych vystéhovalch do zdmofi vjrazné mnoZstvi
imigrantd prichidzejicich z mimoevropskych oblasti. Evropa
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tak v ramci migracniho salda utrpéla v letech 1950-1959 ¢istou
ztratu 2,7 milionu obyvatel. Teprve v letech 1960-1969 se
evropska mlgracm bilance tésné dostava do kladnych cisel
(+ 250 000). Definitivné se Evropa stava imigraénim kontinen-
m v sedmdesatych letech. Od roku 1970 zaznamenédvime na
iceloevropské tirovni vesmés vyrazné migraéni prirtstky:
v letech 1970-1979 to bylo 1,9 milionu osob, 1980-1989 1,6
,mlhonu a v obdobi 1990—1995J1z 2,1 milionu. Mlgracm prx-
ristky a dbytky se oviem vice nez v evropské bilanci projevuji
v nérodnich migra¢nich bilancich, nebot objem mezinarodni
/ migrace uvnitf Evropy vyrazné pfevy$oval rozsah migrace do
. Evropy, pfedeviim v dobéch velkého pohybu pracovnich sil.!
~ Avsak nejmohutnéjii pohyby obyvatelstva v d&jindch svéta, ke
- kterym doslo ve druhé poloviné 20. stoleti, probihaly po
. mimoevropskych trasich, pfedeviim ve ,tfetim svété“ a Evropy
. se dotklyjen asiz 5 %.

Pocty cizincli v evropském hospodéfském prostoru, ktery
koncem 20. stoleti vymezovala patnictka zemi EU spolu s Nor-
skem, Svjcarskem a Llchtenstejnskem se od roku 1950 do
obdobi 1970/71 zvyiily z asi 4 milionG témér na trojndsobek
(zhruba na 11 miliont1), do roku 1982 pak témér na Ctyfnaso-
bek (zhruba na 15 milion1) a do roku 1994/95 nakonec na
pétindsobek (zhruba na 20 miliond). Cizi stitni prislusnici
pochézeli koncem devadesatych let z jedné tretiny z jinjch zemf
stfedni, zdpadni a severni Evropy. V této dobé predstavovali asi
5 % celkového obyvatelstva dané oblasti. Nesmime je oviem
zaménovat s mnohem vétsi skupinou imigrantské populace,
ktera prichézela jiz od padesatych let a ktera jiz ziskala rtzny stu-
peil obcanskych prév, ani s jejich potombky, ktefi se jiz narodili
v hostitelské zemi. NejvySsi pocet cizined, vyjadfeno v absolut-
nich ¢islech (pro Velkou Britanii nemame v tomto obdobi spo-
lehlivé tidaje), méla pocatkem padesitych let Francie (1,8 milio-
nu), za ni nésledovala s velkym odstupem Spolkovi republika
Némecko (asi 570 000), Belgie (asi 370 000) a Rakousko (asi
320 000). V roce 1970 se tento obraz podstatné zménil. Do Cela
se nyni dostala Spolkovd republika (asi 3 miliony), ndsledovina
Francii (asi 2,6 milionu), Velkou Britanii (asi 2 miliony), SV)’fcar—
skem (asi 1,1 milionu), Belgii (asi 700 000), Svédskem (asi
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410 000) a Nizozemskem (asi 260 000). V roce 1982 stile vedla
Spolkové republika Némecko (asi 4,7 milionu) pred Francii (asi
3,7 milionu), Velkou Britdnii (asi 2,1 milionu), Svjcarskem (asi
926 000), Belgii (asi 886 000) a Nizozemskem (547 000). Pomé-
fime-li tyto idaje s celkovym poctem obyvatelstva, vyplyne nam
zcela jiné poradi. Odmyslime-li si zvla$tni pfipad Lichtenstejn-
ska (34,1 %), stdlo v roce 1982 v popfedi s velkym odstupem
Lucembursko, jehoZ vysokd populace cizinch (26,3 %) zahrno-
vala i pracovniky mezinarodnich a nadnarodnich organizaci,
pred Svycarskem (14,4 %) a Belgii (9 %). Teprve pak nasledova-
la Spolkovi republika (7,6 %), Francie (6,7 %) a Velka Britinie
s Nizozemskem (shodné 3,8 %).

Tento obraz je ovSem ovlivinén rozdilnou tGpravou udélova-
ni statnfho obcanstvi v jednotlivych evropskych zemich. Ve
Francii a Velké Britanii zmizela vétSina téch, kdo se pristéhova-
li natrvalo, brzy z cizineckych statistik, nebot nabyli taméjsiho
statniho obdanstvi. Pocet naturalizovanych pfisté¢hovalct tu byl
proto mnohem vy$si nez pocet cizincl. Jinak tomu bylo
v Némecku, kde aZ do pfijeti reformovaného zdkona o statnim
obcanstvi, platného od 1. ledna 2000, zistavali imigranti i pfi
trvalém pobytu vétinou cizinci a sviij cizinecky status predavali
jesté v druhé generaci svym détem. Poéty cizinc(, ¢asto drama-
ticky vyhrocované nebo primo skandalizované, tedy byly — ales-
pon z¢asti — statistickfm problémem, vzniklym z vlastniho pfi-
¢inéni.

Migraéni pohyby, sméfujici do Evropy po ukonceni hro-
madnych presunt povélecného obdobi, prichdzely ve vzijem-
né se prekryvajicich vlnach z rliznych zemi a smérovaly do
riznych cilovych oblasti. V pripadé kolonidlnich narodd zasa-
zenych dekoloniza¢nim procesem prevaZovala zpocatku re-
emigrace Evropant a imigrace osob mimoevropského ptivodu
ze zamofskych teritorii, ktera ziskala nebo si vydobyla vlastni
svobodu. Nasledné po téchto migraénich pohybech ¢&i paralel-
né s nimi se od poloviny padesatjch let rozvinula ve stitech,
které nezazily kolonialni a postkolonidlni imigraci, a zcasti
i v byvalych kolonidlnich zemich, pracovni migrace, prevazné
vnitroevropského charakteru. Restriktivni zasahy ze strany nej-
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tych let zastavily nebo pfitlumily. Pokracoval viak pfiliv dalich
rodinnych prisludnikd a brzy nabyl podoby a v§znamu samo-
statné, riizné profilované migraéni viny. Jestlize v piipadé
Reku, ktefi za praci pfichdzeli diive, se tento proces téméf
nerozvinul, o to v§raznéji se projevil u pozdéji prichazejicich
Turkd, kdy jej navic stabilizovaly migraéni struktury, jejich?
zakladem byly pribuzenské vztahy.

Pracovni migrace délila Evropu az do osmdesitjch let na
severni cilovou a jizni vjchozi oblast. Od konce sedmdesa-
tych let se v severni ¢asti Evropy stala pfednim tématem
vefejné diskuse imigrace uteenct a azylantd, pfestoZe jeji
rozsah byl az do konce osmdesitjch let mnohondsobné nizsi
nez piiliv rodinnych piisluinikd navazujici na pracovni
migraci. Na jihu Evropy se v osmdesatych letech 20. stoleti
misto toho dostava do popredi mezikontinentdlni pohyb ve
smeéru jih-sever, ktery mél dlouhou dobu charakter regulérni
imigrace za neregulérnim zaméstnivinim. Tento pohyb
postupné proménil evropskou mediterdnni oblast z vychodis-
té vnitroevropské pracovni migrace, ktera tradicné sméfovala
na sever, na cilovy prostor obdobného pohybu, ktery rovnéz

"""" “Migracni schémata a trasy v obdobi studené vilky urova-
ly v pfipadé tif cilovjch zemi s nejvy$§im absolutnim poétem
imigrantli — Francie,.SRN a Velké Britinie — do jisté miry
»privilegované“ migra¢ni vztahy, které navazovaly na staré
migracni tradice, pfipadné se opiraly o kulturné-historické
vazby. Z urcité ¢asti pak $lo o nové vytvifené migraéni vztahy,
které se rychle upeviovaly vznikem mezindrodnich struktur
ret€zové migrace a stéhovanim dal$ich rodinnych pfislusni-
ki To platilo v pfipadé Francie o pfistéhovalectvi ze severni
Afriky a ze zamofskych teritorii stojicich je$té pod francouz-
skou sprivou i pro pracovni migraci, vychédzejici nejprve
z Itdlie, pozd&ji ze Spanélska a pfedeviim z Portugalska. Ve
Spolkové republice tomu tak bylo v pfipadé pracovni migra-
ce, prichazejici zpocatku z Itdlie a Recka, pozdéji i ze Spanél-
ska a Portugalska a nakonec predev§im z Jugoslavie a Turec-
ka a rovnéZ u imigrace z vjchodnich oblasti stfedni Evropy
a z vjchodni Evropy. V evropském pristéhovalectvi do Velké
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Britanie prevazovali Irové, v mimoevropské imigraci pak
obyvatelé z anglického Karibiku, Indové (z Indie a z vychod-
ni Afriky), Pakistanci a obyvatelé Bangladése.

Na ¢asové ose miZeme sledovat presun téZist mezi vychozi-
mi prostory piistéhovalectvi, at jiz se nachazely pfimo v Evro-
pé, anebo lezely v mimoevropskych oblastech. Nejdulezitéjsim
vjchozim prostorem v Evropé (odhlédneme-li od tt€ki z NDR
do SRN do roku 1961) byla v padesitych a Sedesdtych letech
20. stoleti Italie, v Sedesatych letech nasledovana Spanélskem
a Portugalskem, Reckem a Jugoslavii. NejdileZit€j$imi mimo-
evropskymi prostory byly v padesatjch a Sedesétych letech
AlZirsko, Indie, Pakistan a karibskd oblast, v sedmdesatych
letech pak Turecko, Maroko a Tunisko. V osmdesatych letech
zesilila migrace z Blizkého vychodu a ze severni Afriky, avsak
rovnéz ze subsaharské Afriky, sméfujici jak do zdpadni casti
Evropy (Francie), tak i do jeji jizni ¢asti (Recko, Italie, Spanél-
sko a Portugalsko).

Mezi riiznymi skupinami pfistéhovalch a formami imigrace
existovala fada presaht a plynuljch pfechodi. Po kolonial-
nich a postkolonidlnich spojnicich pfichézeli do Evropy také
pracovni sily, uprchlici a azylanti. Z do€asnych pracovniki zis-
kanjch néborem se ¢asto stavali de facto nebo de iure imigran-
ti, ktefi si pak k sobé zvali své rodiny. Po zruseni naboru, pii-
padné ukonéeni souhlasu s pracovni migraci ve stfedni,
zapadni a severni Evropé na pocatku a v poloviné sedmdesa-
tych let 20. stoleti nabyla fetézova migrace z mimoevropskych
oblasti (napf. z Turecka nebo z AlZirska) nékdy podobu azylo-
vé migrace, a to jednak proto, Ze situace ve vjchozich zemich
se dramaticky zménila, jednak proto, Ze do Evropy (vyjma pii-
padt slu¢ovani rodin) nevedly jiné pFistupové cesty. Skupina
uprchliki a Zadatel o azyl zahrnovala nejen individuédlné poli-
ticky pronasledované osoby ve smyslu stdle se zuzujicich defi-
nic evropského azylového prava, ale také uprchliky pred vélec-
nymi konflikty & ob&anskymi vilkami nebo pristéhovalce
z oblasti ekonomickych ¢&i ekologickych krizi. Podobné jako
v piipadé pfistéhovalectvi piislusniki dlouho potlacovanych
nebo nové ohroZenych mensin z vjchodni Evropy, které
b&hem studené valky umoZiiovaly mezistitni smlouvy a které
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pak po padu Zelezné opony rychle nartstalo, prekryvaly se
i zde riazné motivace a vlastni chapani identity migranti, zvI4st
v pripadé prist€hovalectvi ndrodnostné smisenych rodin. Ve
viech uvedenych piipadech existovala také neregulérni, even-
tudlné ilegdlni imigrace a pobyty. Jejich rozsah, ktery lze oviem
pouze odhadovat, se vjrazné zvySoval v zavislosti na rostoucim
uzavirani se Evropy pfed imigraci.

Prekryvani forem migrace, migracnich motivii a identity
migrant nenf dokladem opravnénosti ptipadnych pochyb
0 ,spravné® identité ,skuteénych® uprchliki, doc¢asnych pra-
covniki nebo imigrantd. Pouze ukazuje, jak povrchni jsou
béZné predstavy o spolehlivé rozliditelnosti identity migran-
t, nehledé jiz na problémy statistiky a techniky sbéru dat.
K nezamyslenym désledkim zékonnych tprav migracni
politiky patif pro tyto Gcely utvafené charakteristiky migran-
ti, které jsou sice v souladu se zikony, aviak casto Jjsou odtr-
zené od reality Zivota a vytvafeji tak tlaky na zafazeni a pfi-
zplsobeni téchto osob. Organizace pecujici o migranty
a spolecenstvi lidi pochézejicich ze stejnjch oblasti? prispi-
vaji svou Cinnosti k tomu, aby pravni a socidlni omezeni
vyplyvajici z pfisluiného zatazeni, z vn&jsi nebo vlastni cha-
rakteristiky, neztéZovala Zivot osob, na né&? se vztahuji. To
vSechno je tfeba brit v tivahu v nasledujicim pfehledu vel-
kych souhrnnych skupin, jejichZ nejmensim spolecnym jme-
novatelem neni osobni identita, ale charakteristiky jejich
pravniho statutu.

Souhrnny pohled na pfistéhovalectvi probihajici uvnitf
Evropy nebo sméiujici sem zvné&jiku si pro obdobi do konce
studené vélky v8ima tif nejdalezitéjich velkych skupin: euro-
koloniélniho, kolonidlniho a postkolonidlniho pfistéhovalec-
tvi (IV/1); pracovni migrace (IV/2,3) a pohybli uprchlika
a Zadatelt o azyl (IV/4). Pristéhovalectvi prislusnika narod-
nostnich mensin z vjchodni Evropy, ozna¢ované také jako
»etnické migrace®, které zacalo na zakladé mezistatnich dohod
JjiZ béhem studené valky, aviak ve vétsim méFitku se rozvinulo
az po jejim ukonéent, je podéno ve zpétném pohledu pfi lice-
ni migra¢nich déji devadesatjch let 20. stoleti (V/2).
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1. DEKOLONIZACE, KOLONIALNI
A POSTKOLONIALNI MIGRACE

iz od ukoné&eni prvni svétové valky probihala v celosvétovém |

méfitku diskuse o odstranéni kolonidlnich pomérti. Némec- |
k§ emigrant M. J. Bonn, pfednésejici v Londyné, razil ve tficd- |
tych letech 20. stoleti pro tento proces termin ,dekolonizace®’
Skuteény konec evropské kolonizaéni éry vSak nastal aZ po °
druhé svétové vilce. Valka definitivné otfasla kolonialnim pan-
stvim a urychlila emancipaéni proces, ¢emuZ navic napomdha-
la vzajemna konkurence dvou protichiidnych soustav v dobé
studené vilky. Rozpad evropskych kolonidlnich fisi probihal
v celosvétovém méritku, a to nejdrive v Asii, pozdéji i v Africe.
Dochiézelo k nému bud klidnou cestou na zdkladé dohod
nebo v krvavich osvobozeneckych bojich. X dasledkiim deko-
lonizace patfily z hlediska Evropy dvé velké imigracni viny,
z nichz prvni plynule prechéazela v druhou. Nejprve se vraceli
osadnici evropského puvodu s pfisludniky kolonidlni spravy
a kolonialniho vojska. S nimi nebo po nich pfichazeli pifslus-
nici kolonidlnich pomocnyjch oddild, piipadné pfislusnici tzv.
spomocnych niarodt” a dalsi skupiny neevropského piivodu,
které aZz do konce stly ve sluzbach kolonidlnich mocnosti
a jakoZto ,kolaboranti“ musely pocitat s diskriminaci nebo
pronasledovanim.’

V letech 1940-1975 prislo do Evropy z kolonii asi sedm
miliond osob evropského plvodu, které zde budeme nazyvat
eurokolonialnimi imigranty. O pfistéhovalectvi etnickych
mensin, pfipadné ,kolaboranti” neevropského plivodu chybé-
ji pfesné udaje, navic tu z&asti nardZime na silné promiseni
evropskych a neevropskjch etnick)’fch skupin napftiklad v nizo-
zemské kolonidlni fisi. Jisté je pouze to, Ze eurokolonialni imi-
granti méli vjraznou pocetni pfevahu.” Mnozi z nich opustili
Evropu teprve v prvni poloviné 20. stoleti, kdy bylo vystéhova-
lectvi do kolonii zvlast silné. Jiné rodiny Zily v koloniich jiz po
celé generace, pficemz zdejii evropské obyvatelstvo obvykle
zdstavalo spojeno s ,matefskou zemi” neustdlym migracnim
kolobéhem. Nejsilnéjsi podily eurokolonialni imigrace pfipa-
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daly v pfipadé Velké Britanie na Keriu, Indii a Malajsii, v pfipa-
dé Francie a Itdlie to byla severni Afrika, v Belgii zase Kongo,
v Nizozemsku pak Indonésie a v pripadé Portugalska se jedna-
lo 0 Angolu a Mosambik.

Vychozi oblasti, sméry a pocetnost eurokolonialni, koloni-
alni a postkolonidlni imigrace byly urcoviny konkrétnimi
ndrodnimi etapami rozkladu kolonidlnich impérii. Odhady
tykajici se reemigrace a imigrace z evropskych kolonidlnich
drzav v dlisledku dekoloniza¢niho procesu kolisaji mezi 5,5
a 8,5 milionu osob. Od konce ¢tyficitych let 20. stoleti tento
proces nejprve vyrazné zasahl Velkou Britanii, Belgii a Italii.
Do Velké Britanie pfislo od roku 1953 do poloviny roku 1962
(Commonwealth Immigration Act) podle odhadda 391 000
migrantl z tzv. ,nového“ Spoledenstvi (New Commonwealth),
k cemuzZ bylo tfeba kaidoro¢né pripodist asi 60 000 Irt. V Bel-
gii stouply pocty cizincd (,stock of foreigners®) v letech
1947-1962 z 368 000 na 453 000 osob, z toho jen z Konga pfi-
Slo v roce 1960 asi 40 000 migrantd. Do Itilie se v letech
1940-1960 vritilo z kolonii a jinych oblasti Afriky nejméné
550 000 migrantti, nékteré odhady viak uvadéji az 850 000
osob. Do Nizozemska proudili imigranti z Indonésie a v letech
1951/52 z Moluk, v sedmdesitjch letech pak pfedeviim ze
Surinamu a z byvalych Nizozemskych Antil. K 1. lednu 1990
pochazelo z celkového poctu asi 15 miliont nizozemskych oby-
vatel vice nez 800 000 z byvalych nizozemskych kolonidlnich
tzemi. Po evianskych dohodich (1962) mezi Francif a alZir-
skou Frontou narodniho osvobozeni (FLN) ndsledovalo pie-
sidleni vice nez jednoho milionu alZirskych Francouzl (,pieds
noirs*, pvodné z velké ¢asti pochazejicich z Itdlie, Spanélska
a Malty), alZirskych kolaboranta (,harkis”) a ,,pofrancouzté-
Iych* alzirskych Zida.®

V sedmdesétych letech 20. stoleti, v dobé, kdy do Anglie,
Francie a Nizozemska jiz sméfovala nésledna postkolonidlni
(fetézova) migrace, se v Portugalsku teprve rozbihala, zato
viak hned s plnou razanci, eurokolonidlni imigrace z africkych
kolonii zasaZenych osvobozeneckjmi boji. V pribéhu osmnéc-
ti mésich dorazilo v letech 1975/76 do Portugalska asi 800 000
~retornados®, pfedeviim z boji postiZenych oblasti v Angole
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a Mosambiku, ale také z Guineje-Bissau, z Kapverdskych ostro-
v ¢i So Tomé a Principe. Hospodarsky zaostala ,materska
zemé“, do niZ po ukonceni kolonidlnich vilek souc¢asné prou-
dily demobilizované vojenské oddily, zaznamenala béhem
velmi kratké doby desetiprocentni pfiriistek obyvatelstva, ktery
dale prohloubil stavajici nezaméstnanost.”

V byvaljch kolonidlnich oblastech dochizelo nékdy jesté
dlouho po ukonéeni evropské nadvlddy k postkolonidlnim kon-
flikttim, které se stavaly novymi impulzy eurokolonidlni emigra-
ce, resp. reemigrace, predeviim viak podnécovaly bézenecké
migraéni pohyby etnickjch mensin (V/4). Nékdy byla pri¢inou
snaha najit ciziho ,obétniho berdnka® za spatné vysledky post-
kolonidlni ekonomiky, jak tomu bylo tfeba jeSté v letech
1997/98 v Zimbabwe. Postkolonidlni migraci, jejiz sméry
urcovaly tradi¢ni kontakty s byvalymi kolonidlnimi metropole-
mi, v§ak nevyvolavaly jen konflikty ¢i hospodarské a socidlni
krize ve vjchozi zemi. Podporoval ji rovnéi zdjem byvalych
smatefskych zemi® o levné pracovni sily pro ¢innosti vyzaduji-
ci nevyuc¢ené nebo pouze zauc¢ené pracovniky, a to za mzdo-
vych a pracovnich podminek, které byly pro domaci obyvatel-
stvo neakceptovatelné. Prostfednictvim retézové migrace
a prichodu dalsich rodinnych pfisludnikii, vyuzivinim mezi-
kontinentdlnich migra¢nich struktur a soustfedénim osidlen{
podle etnokulturnich a etnosocidlnich hledisek si imigrace
z byvalych kolonialnich tizemi vytvarela svou vlastni dynamiku,
kterd se pak sama udrZovala v zapocatém pohybu. K mytim
charakterizujicim vznik postkolonialn{ fetézové migrace patfi
ve Velké Britanii piijezd lodi Empire Windrush s 492 cestujicimi
na palubé z Kingstonu (Jamajka) do pfistavu Tilbury. Tato udé-
lost vzbudila v roce 1948 velkou pozornost. Nejednalo se zdale-
ka o prvni pristéhovalce z karibské oblasti do Velké Britanie,
prijezd lodi byl vSak povaZovan za symbolické ukotven{ imigrac-
niho fetézu, ktery pak usnadnoval pfichod daldich anglo-karib-
skych pristéhovalcu, aZ v roce 1971 jejich pocet ve Velké Brita-
nii dosahl 265 000 osob.?

Realizaci eurokolonialni imigrace a doprovodné nebo
nasledné kolonialni migrace umoZiovala a usnadnovala stat-
ni prislusnost, jazykova a kulturni pojitka a rovnéZ programy
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na podporu reemigrace a integrace, uré¢ené pro Evropany
a kolonidlni imigranty, kteii se nékdy t&sili stejnému pravni-
mu postaveni. Pravni zdruky a reintegracni programy viak
nemohly zabranit odmitavym reakcim, které byly (nékdy
praveé kvali integraénim prispévkiim) namifeny i proti euro-
kolonidlnim navratilcim — napfiklad na Korsice vii¢i Francou-
zam z Alzirska. Zpravidla vSak integrace eurokolonidlnich pfi-
stéhovalcti, podporovana stitem a doprovazena vétSinou
porozumeénim a sympatiemi, probihala bez vétiich spolecen-
skych problémi.

Jina byla situace u pfistéhovalct pochdzejicich z koloniél-
nich pomocnych oddild, eventudlné ,pomocnych narodi”
a dalsich kolonidlnich ,kolaborantt®, ktefi opoustéli zemi
spolu s kolonidlni moci nebo i po ni. V Evropé preZival i po
ukonceni kolonialni nadvlady v zamofti do urcité miry despekt,
rasistické mySlenkové stereotypy i oteviend diskriminace, tedy
jevy typické pro kolonidlni formu vlady. Mnozi neevrop3ti imi-
granti z kolonii, které ziskaly samostatnost, ziistavali v Evropé
po ekonomické i socidlni strance dlouho v nevfhodném, dis-
kriminaé¢nim postaveni. Pfikladem jsou Moluc¢ané v Nizozem-
sku, kdysi prislusnici nizozemskych vychodoindickych elitnich
oddild, ktefi na svou obtiZnou situaci upozornili zndmym {ino-
sem vlaku v roce 1973. Podobné na tom byli napiiklad Indové,
ktefi byli za britské kolonidini nadvlady usazovani ve vjchodni
Africe a nyni pfichdzeli do Anglie. Ve Francii platilo totéZ
o alZirskych ,harkis“ a obecné i pro Araby a prislusniky druhé
severoafrické generace, oznacované pejorativné slangovym

. pojmem ,beurs®. Po ukondeni valky, v niZ bojovali za Francii,
bylo v Alzirsku ponechéno asi 150 000 ,harkis”. Byli pronasle-
dovani jako ,zradci a ,kolaboranti“ a ¢ast jich pfidla o Zivot.
Ti, kterym se podafil it€k do Francie, byli za nuznych podmi-
nek ubytovani v ,tranzitnich tdborech®, ve kterych Zili z&4sti
jesté v devadesatych letech 20. stoleti. Nakonec jim sice bylo
pfizndno francouzské obéanstvi, aviak ze 70 % zustali neza-
méstnani.’

Postkolonialni imigra¢ni tlak primeél evropské kolonidlni
mocnosti, zvlasté Velkou Britanii a Francii, aby se pustily do
delikatniho hledani pfisnéjsich zakonnych formulaci, které by
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uéinnéji zajistily — vzhledem ke kolonidlni minulosti jen tézko
ospravedlnitelné — omezeni imigrace neevropskych pristého-
valcl. Pritom se ve zvySené mire objevovaly rysy eurorasismu',
ktery zdtiraziioval vyjimeény obraz sebe sama v protikladu
k rasisticky pokfivenému obrazu cizincl. Ve Velké Britanii tak
agitoval Enoch Powell, pocinaje svym nechvalné zndmym pro-
jevem ,Rivers of Blood“ z dubna 1968, proti tidajné hrozicimu
vytlaCovani domdciho obyvatelstva mnozstvim barevnych (,Cer-
nych“) imigrantd, proti ztrité ,narodniho charakteru” a ,kul-
turni identity® (,englishness®), ¢imz polozil jeden ze zaklad-
nich kament rasistické konstrukce spolec¢enskych a politickjch
vztahti. V sedmdesatych letech 20. stoleti vzbudila ohlas pfede-
v§im ,Nacionalni fronta“ (plsobici rovnéz pod vlivem , powel-
lismu®) svym nepfatelskym postojem vGci pristéhovalectvi. Ve
Francii, jejiZ politické vedeni jesté v roce 1962 mluvilo o neroz-
Iuénych poutech s Alzirskem, prevladaly po¢atkem devadesa-
tych let v diskusi o Severoafricanech pojmy jako ,ghetto®
a ,islam®. Jestlize v roce 1989 bylo lidem prijizdéjicim do Fran-
cie ze severni Afriky vydano zhruba 800 000 vstupnich povoleni,
roku 1993 to bylo jiZ jen asi 100 000. Imigranti mimoevropského
plvodu pfichazejici z byvaljch kolonii se stali pfedmétem rasis-
tické agitace pravicové populistickych, resp. pravicové extré-
mistickych proudl a stran. Politické sméry, které se k pristeho-
valectvi stavély nepratelsky, se zamérovaly proti ,Arablim*,
Lbeurs” a proti ,blacks®, jejichz rodice pochazeli z ¢erné Afriky
a z Antil. Obzvlaité obyvatelé severni Afriky se stavali oblibe-
nym teréem ttokd pravicové extrémistické ,Nacionalni fronty*
(.Front National“) vedené J. M. Le Penem, kterému se v komu-
nalnich volbiach 1983 podaril vyrazny pralom z dosavadni
okrajové pozice. Naciondlni fronta kladla ve své agitaci zvlastni
diiraz na demagogické rozliSovani mezi ,integrovatelnymi®
(katolickymi) migranty ze zamoftskych teritorii Guadeloupe
a Martinique, kteff méli plné statni obcanstvi a volny pristup
do materské zemé, a rozhoréené odmitanymi (muslimskymi)
migranty z Maghrebu. I tam, kde se zdkonodarci snazili o zajis-
téni stejnych ekonomickych a socialnich Sanci, ztstavalo zne-
vyhodnovani a diskriminace stile markantni. Pfikladem je
Nizozemsko, kde navzdory primo vzorovému pravnimu zrov-
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nopravnéni a poskytovani stejnych $anci existovala pocatkem
devadesatych let u mladistvych osob surinamského ptvodu
zhruba Ctyficetiprocentni nezaméstnanost."

Do jisté miry jedté obtiZnéjsi byla situace téch, ktef{ zistali
na tzemi osvobozenych byvalych kolonii, i kdyZ disponovali
zarukami na pfijeti nebo dokonce pasy drivéjich kolonialnich
mocnosti. KdyZ mnozi z nich chtéli pozdéji uniknout diskrimi-
naci nebo prondsledovani odchodem do Evropy, setkali se
s neCekanymi prekazkami ze strany byvalych ,matefskjch
zemi“. Ty nyni Celily mimoevropské imigraci obrannymi opat-
fenimi, jejichZz sled byvd v duchu konceptu, ktery nacrtl
F. Fanon a déle rozvinul R. Miles, oznadovan jako ,rasifikace
(wracialisation®) evropské migraéni politiky.” Tato opatfeni se
dotykala napiiklad Indd z vichodni Afriky, ktefi se v Anglii
stali — navzdory svyjm britskym pastm — koncem Sedesatych
a pocitkem sedmdesatych let 20. stoleti cilem rasistické antii-
migraéni kampané€, protoze prichdzeli, resp. chtéli prijit
v dobg, kdy se hledaly obranné mechanismy proti postkoloni-
alni retézové migraci probihajici po zavedenych migraénich
trasich. Po rasovych nepokojich v londynské ¢tvrti Notting
Hill v roce 1958 ¢&i ve stfedoanglickém Nottinghamu a po
naslednych celostitnich diskusich o omezeni pfistéhovalectvi
se imigrace (,immigration“) stala konfliktnim politickym
tématem, ¢asto s vyraznym rasistickym zabarvenim, ztotoZfiova-
nym s pfichodem migranti s tmavou pleti ze zemi Common-
wealthu. Po roce 1960 vznikala zijmova sdruZeni a zaind orga-
nizace bojiivek, jako byly ,Birmingham Immigration Control
Association® a ,Southall Residents Association® (1960), jiZ zmi-
néna ,Front National” (1966), ktera se se svjm programem
proti pfistéhovalectvi zii¢astnila v roce 1970 voleb, nebo také
kampai ,Halt Immigration Now*“ ¢i ,British Campaign to Stop
Immigration® (1972). Do stejného kontextu patfil rasisticky
volebni program konzervativce Petera Griffithe ve volbach do
Dolni snémovny v roce 1964 a jiZ zminény projev ,Rivers of
Blood* Enocha Powella z roku 1968."

Od roku 1960 platila v oficidlni britské politice zdsada, Ze
stabilni etnickeé vztahy lze zarudit jen pfisnou kontrolou pfisté-
hovalectvi. Po pfijeti zikona o britském stidtnim obé&anstvi
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a pristéhovalectvi (,Commonwealth Immigrants Act®) v roce
1962 bylo zakonodarstvi jiZ pfipraveno omezit ,ne-bélosskou®
imigraci. Souéasti téchto opatfeni bylo i pokradujici omezova-
ni narokd oblant Commonwealthu na plné britské statni
obdanstvi. V roce 1968 byl ve velkém spéchu prijat druhy
zdkon o pfistéhovalectvi ze zemi Commonwealthu (Second
Commonwealth Immigration Act), ktery mél od pfristéhovani
do Velké Britanie odradit britské obcany indického ptvodu
z vjchodni Afriky, ktefi uprchli do Keni a nyni chtéli znovu
utéct pled dal§im prondsledovanim. Stejnému tcelu slouzil
imigraéni zdkon (Immigration Act) z roku 1971. V roce 1972
Gtek asi 27 000 Asiatii do Velké Britanie. Zde to oviem vyvolalo
dalsi protiimigra¢ni kampané, zvla$t po populistickych vystou-
penich Margaret Thatcherové z pocatku roku 1978, v nichz
ospravedliiovala obavy britského obyvatelstva, Ze bude ,,zapla-
veno obyvatelstvem s odliSnou kulturou® (,swamped by people
with a different culture“). Projevy vyuzivajici kulturni odliSnos-
ti a rasistické argumenty udrzovaly pfist€éhovaleckou otdzku na
politickém poradu dne jesté v osmdesdtych letech 20. stoleti.
V roce 1981 vySel novy zakon, ktery omezoval moZnosti jak zis-
kat britskou stitni prisludnost, v roce 1988 pak dals{, zameéreny
proti imigraci téch, kdo Zddali o azyl. Tento ,Jmmigration
(Carrier’s Liability) Act” ukladal leteckym spoleénostem poku-
tu ve vysi 1000 liber za kazdého cestujiciho bez platnych vstup-
nich dokladt. Pocatkem sedmdesatych let 20. stoleti vstoupila
Velka Britdanie do ,temného véku neustalé kontroly* (,Dark
Age of obsessive control”, P. Panayi) a koncem osmdeséitych
let tam panovala vy38i mira imigrac¢nich kontrol neZ v kterém-
koliv dal$im stité Evropskych spolecenstvi. Napisy ,Blacks go
home" nebo ,Send them back” se na ulicich vyskytovaly stejné
¢asto jako brutdlni vjtrznosti namifené proti imigrantim
(,Paki-bashing®)."

Z britské kolonidlni fiSe, ktera kdysi obepinala celou zemé-
kouli a v Sedesatych letech 20. stoleti jesté v ramci Common-
wealthu sdruzovala pres 900 miliont osob, zlstaly po vydani
zakona ,British Nationality Act® (1981) zachovany britské
pasy (a tim i neomezenad moZnost pristéhovat se do Velké Bri-
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tanie) jiz jen obyvatelim dvou kolonii starého typu, a to Gib-
raltaru a Falklandskym ostrovium, které se vyznacovaly dvéma
zvlatnimi a spoleénymi rysy — bélo§skyjm obyvatelstvem a stra-
tegickym, resp. ekonomickym vjznamem. PfeviZné neevrop-
ské obyvatelstvo zbyvajicich dvandcti britskych zavisljch tzemi
(»British Dependent Territories®) roztrouSenych po celém
svété jiz nemélo po zavedeni zdkona z roku 1981 plnohodnot-
né britské pasy, nebot nova pravni tiprava rozliSovala tfi tiidy
statni ptisludnosti, jez slouzily predevsim k zostfeni imigraéni
kontroly. Na rozdil od ,British citizens” jakoZto nositell viech
préav nebyli obéané z ,British Dependent Territories“ a ,Bri-
tish Overseas Citizens” naddle uSetfeni imigraé¢nich kontrol
a podléhali stejnym podminkam, jaké platily pro ostatni obéa-
ny Commonwealthu. Britskd zdvisld tzemi zatim neusiluji
o samostatnost, nebot vSechna — s vjjimkou Bermud - jsou
odkézana na finanéni subvence od své nepfilis vlidné ,matef-
ské zemé*“. Plati to pro vSechny — karibskou Anguillou poéina-
Jje, pres Jizni Sandwichovy ostrovy aZ po 55 obyvatel tichomof-
skych Pitcairnovych ostrovii, kde dodnes Ziji i potomci
Christiana Fletchera, ktery v roce 1789 vedl vzpouru na lodi
Bounty.
[ Ostrd antiimigracni politika vedouci k omezovéni a nako-
; nec ik preruSeni postkolonidlni fetézové migrace ukonéila na
! sklonku 20. stoleti d&jiny eurokoloniélniho stéhovani. Jeho
~ celkova bilance se nesla, podobné jako u samotnych kolonidl-
nich dé&jin, ve znameni jednostrannych evropskyjch ziskd,
pokud nepoditime tragické osudy jednotlivich Evropant,
ktefi v koloniich stridali nebo tu nachazeli smrt. Evropa
dokonce tézila i z procesu dekolonizace (opét s vyjimkou
dil¢ich osudil vystéhovalct a navritilct), kdyz se eurokoloni-
i alni migraéni proudy obratily. Hospodafsky rist v byvalych
i ;matefskych zemich®, které a7 na Portugalsko prosperovaly,
umoziioval zaclenit eurokolonidlni navritilce na kvalifikovana
‘mista a souasné vyvolaval dodate¢nou poptiavku po dal§ich
ievnych nevyucenych nebo pouze zaucenych — pracovnich
silach. A tuto poptavku mohly dfivéjsi kolonialni mocnosti
uspokojovat piedeviim prostfednictvim kolonidlni a postkolo-
piélni migrace.”
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2. PRACOVNI MIGRACE:
,GASTARBEITRI“ — IMIGRANTI —
ILEGALNI PRISTEHOVALCI

Ptijimajici zemé stiedni, zdpadni a severni Evropy
Mezinérodni pracovni migrace, sméfujici do pramyslové™ !
vyspélych stati stfedni, zipadni a severni Evropy, charak-
terizovaly od padesatych let 20. stoleti pfevainé vnitroevropské
pohyby obyvatelstva. Polatkem sedmdesdtych let dosahly tyto
zemé& migraéniho salda témér 15 milioni osob.” Nejddlezitéjsi
vychozi oblasti — nepoditime-li situaci v Anglii (imigrace
z Irska a Commonwealthu) a ve Svédsku (imigrace z Finska) -
se nachazely v evropském Stfedomofti (Portugalsko, Spanél-
sko, Itdlie, Jugoslavie, Recko) a v Turecku. K tomu jesté pristu-
povaly (kromé byvaljch kolonif a migraénich proudt sméfuji-
cich z nich do ,matefskych zemi“) v africkém Stfedomori
zemé Maghrebu (predeviim Alzirsko), jejichZ migrace sméfo-
vala zpocitku hlavné do Francie. Nejpocetnéjsi skupiny
migrant piichdzely nejdfive z Itdlie, nasledované Spanél-
skem, Reckem a Portugalskem. Od konce Sedesatych let 20.
stoleti se dostdva vice do popredi Jugoslavie a Turecko. Uvede-
né pofadi do zna¢né miry korespondovalo s bilaterdlnimi
smlouvami o ndboru pracovnich sil. Tyto smlouvy piisobily
z&asti jako iniciaéni faktor, z¢&4sti pouze zadtifovaly dany stav,
pfi¢emsz je brzy, pfedeviim ve Francii, pozdéji i v Némecku,
pretvarela realita mezindrodnich migraé¢nich siti, fetézovych
migraci a stéhovani dalsich rodinngch piislusnikd. -
Pro migraci bylo urcujicim faktorem pfedevsim spadové
napéti'’” mezi oblastmi, vyplyvajici z rozdilného stupné ekono-
mického rozvoje pramyslové vyspélych cilovjch oblasti na
jedné strané a vychozich oblasti, charakterizovanych &asto
je§té agrarni predpramyslovou fazi, na strané druhé. Ve vjcho-
zich jihoevropskych zemich pochézeli v Sedesatych a sedmde-
satych letech 20. stoleti ti¢astnici pracovni migrace zpravidla
z chudych venkovskych, ¢asto hornatych oblasti s nedostatec-
nymi zdroji obZivy, ze severniho Portugalska, zdpadniho Spa-
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nélska, jizni Italie a severniho Recka.™ Hledali vychodisko ze
strukturdlni nezaméstnanosti a nedostatku pracovnich mist ve
své vlasti nebo chtéli vy$sim vydélkem béhem kratii doby zlep-
Sit nebo roziifit svou domovskou existenéni zakladnu. Pracov-
ni migrace oviem Casto jesté zhorSovala ekonomickou situaci
jiZ tak silné zaostavajicich regiond. V nékterych oblastech upa-
dala celd hospodarskd odvétvi, napriklad malozemédélskd
vyroba v oblastech jihoitalské Kaldbrie a Apulie, postiZzenych
vystéhovalectvim a pracovni migraci. Pracovni sily v nejlepsim
produktivnim véku odchdzely do severoitalskych pramyslovych
stiedisek nebo do zahranici a zbyli ¢lenové rodin nebyli schop-
ni udrZovat pii Zivoté malo vinosné drobné usedlosti, zaloZené
vétSinou jesté na extenzivnim hospodareni. V cilovjch zemich
byl hlavné zijem o levné nevyucené nebo zaucené pracovni
sily, nebereme-li oviem v ivahu pripad Francie, kde méla spo-
luurcujici roli rovnéZ kritéria populacni politiky. Ve vychozich
zemich se oproti tomu objevovaly snahy o kontrolovatelny
export nekvalifikovanych nebo mdélo kvalifikovanych neza-
méstnanych a o devizové vyrovnini pfevodem jejich mezd."
Vedle z4jml zaméstnavateli a jejich svaza v cilovych zemich
a pracovnikil ,vysilajicich zemi*, pfipadné ,statd proviadéjicich
nabor®, hraly svou roli také politické zijmy ve vztahu k evrop-
ské integraci a statni podpora ekonomiky na obou stranich.
Uprava vztaht pii pfesunu pracovnich sil méla podpofit eko-
nomické sriistani Evropy.®

Na podétku pracovni migrace, ktera se brzy tykala miliona
osob, stil tedy oboustranny zdjem o import a export pracov-
nich sil. Tento zdjem trval po celou dobu dlouhého ekonomic-
kého rlstu, kratce preruseného pouze krizi let 1966/67, az do
podétku sedmdesatych let a byl ze strany prijimajicich zemi
realizovan riznymi formami migracni a integracéni politiky.
Omezeni migrace pracovnich sil po¢itkem sedmdesitjch let
20. stoleti vzeslo jednostranné od cilovych zemi. Celosvétovy
»ropny $ok® z roku 1973 otfdsl virou v neomezeny rast. Pro ty
evropské zemé, které vykazovaly nejvys§i podily imigrace, to byl
signal k ukonceni ndboru a preruseni pristéhovalectvi, tedy
k opatfenim, kterd byla vét§inou pozZadovina, zvaZovana a z{as-
ti praktikovina jiz diive. V ovzdusi zpomaleného ekonomické-
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ho riistu a vice ¢ méné stoupajici nezaméstnanosti byla imi-
graéni omezeni béhem osmdesatych let 20. stoleti v€tSinou
ponechéna v platnosti nebo dokonce jesté zostrovina.

V centrech evropského pramyslového rozvoje vybudova-
nych na principech statu socidlniho blahobytu plnili zahranic-
ni pracovnici (v byvalych kolonidlnich statech také mimoev-
rop§ti pristéhovalci) opét dileZité funkce nahradnich
a dopliikovych pracovnich sil, pfipadné slouzili pfi tlumeni
socidlnich otfest. Jejich situace byla velmi podobna situaci
migrujicich evropskych pracovnikil z obdobi ekonomického
boomu od poloviny devadesitjch let 19. stoleti aZ do pocatku
prvni svétové valky. A to navzdory rozsdhlym zméndm ramco-
vjch podminek, predeviim s ohledem na ekonomické struktu-
ry, organizaci podniki, vjrobni techniky a nové zavidéné kom-
plexni soustavy modernich pracovnich a socidlnich predpisii,
které v jednotlivich zemich do systému pracovni ochrany
a vyhod poskytovanych v rdmci statni politiky socidlniho zabez-
peceni né&jakou formou zahrnovaly i zahranicni pracovniky.®

Na pocatku evropské pracovni migrace v poloviné padesa-
tych let neexistoval v prosperujicich cilovych zemich z hlediska
makroekonomie je§té Zidny vyrazny nedostatek pracovnich sil.
Do jisté miry t dokonce jesté existovaly relativné vysoké pocty
nezaméstnanych. Ve Spolkové republice, kterd v roce 1955
uzaviela prvni dohodu o ndboru pracovnich sil s Italii, se pri-
mérné ro¢ni nezaméstnanost pohybovala dosud kolem 5,1 %.
Pouze v letnich mésicich klesla na 2,7 %, tedy fakticky na tro-
vell plné zaméstnanosti, mimo sezénu v$ak dosahovala témér
7 % a v nékterych venkovskych oblastech dokonce ptesihla
10 %. Presto pfisly prvni pozadavky na najimani zahraniCnich
pracovnich sil pravé od zemédélského svazu v Badensku-Wiirt-
tembersku.? Zpoédtku se nejednalo o absolutni nedostatek
pracovnich sil, ale o ndhradni poptivku po rezervach na trhu
préace.

Piedeviim $lo o nahrazeni chybéjicich pracovnikll u téch
zaméstnani, jejichZ mzdové a pfedeviim pracovni podminky
jiz nebyly pro domaci pracovniky atraktivni, pordd vsak prita-
hovaly pracovni migranty ze zahranic¢i diky porovnéni s pod-
minkami v zemi jejich ptiivodu a predeviim s ohledem na
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Jejich prevaZujici zdjem o co nejvyssi vydélky, které by mohli
zasilat domu. Pracovni podminky, dtlezité z hlediska trvalého
zameéstnani, byly v tomto piipadé zanedbatelné.

Na jedné strané prevazovala zaméstnani s niZim vydélkem,
ktery Slo ovSem navysit p¥i praci pres &as nebo pri dkolové
praci, a to predeviim v oborech, v nichz by kapitalové niroéna
modernizace vynucend nedostatkem pracovnich sil vedla
k ,ocistné krizi“ znamenajici likvidaci mnoha kapitalové sla-
bych margindlnich podnikd, nebo v odvétvich, kterd neumos-
fiovala modernizaci spojenou s tsporou pracovnich sil a nasa-
zenim strojl, anebo ji umoziiovala jen v omezeném méritku.
Az do vieobecného ,,odumirani textilni vjroby* v Evropé Sede-
satych a pocatkem sedmdesatych let 20. stoleti to napfiklad
platilo pro nekvalifikované a méné kvalifikované €innosti v tex-
tilnich zavodech, lavirujicich na hranici rentability, ale také pfi
zpracovani ryb a masa. Obdobna situace pretrvavala v sektoru
stavebnictvi a tiklidovych sluzeb, v pohostinstvi a v mensim roz-
sahu jesté i u sezénnich zemédélskych praci, které nebylo
mozné zvladnout pomoci strojt, napiiklad pii sklizni vinnych
hroznti a chiestu. V t&chto oborech — ne viak v celé ekonomi-
ce — mohlo zaméstnavani cizincti vést ke zpomaleni mzdového
ristu. Stlacovani mezd v uréitjch odvétvich nebo u urcitych
skupin pracovnikd postihovalo i domaci pracovni sily v daném
oboru a pro nacionalistické proudy se mohlo stit ziminkou
k agitaci proti ,vytlatovani* domécich pracovnich sil zahranié-
nimi délniky.

Na druhé strané se zahraniéni pracovnici koncentrovali
v zaméstnénich, kde se odménovani sice fidilo tarifnimi pred-
pisy, ale jednalo se o zvla§t naméhavou, nebezpeénou nebo
zdravi ohroZujici préci, napfiklad pfi praci s azbestem nebo
pii préci, ktera byla sice moderné organizovana, ale psychicky
ndrocnd, tfeba na montaZnich linkach. Zahraniéni pracovnici
trpéli t€mito pracovnimi podminkami stejné jako doméci
zaméstnanci a odchazeli po delsi dobé ¢asto se stejnymi nemo-
cemi z povolani. Vzbuzovalo to jen nepatrnou pozornost,
nebot cetné obéti takového ,opotiebeni® se s poskozenym
zdravim vracely zase domil. Pfesto se v mnoha cilovych zemich
znovu $ifily legendy, jeZ byly obdobou nizora na ,ochotné
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a laciné* zahraniéni pracovniky v Némecku pfed prvni svéto-
vou valkou a které jejich zaméstnavani ospravedlfiovaly tvrze-
nim, Ze cizinci jsou pry témto pracovnim podminkdm lépe
~prizptisobeni® a navic pry celkové ,vice snesou” nez ,,zmékdi-
1é* domdci pracovni sily.

Kdyz evropskd pracovni migrace pierostla v Sedesatyjch
letech 20. stoleti v masovy pohyb obyvatelstva, zacala se ve vét-
§iné cilovych zemi vedle vieobecného zkracovani pracovni
doby v riiznych podobach projevovat také vzestupna socidlni
mobilita domécich pracovnich sil, spojena s rostouci profesni
kvalifikaci, €asto podporovanou zaméstnavatelem. Oba trendy
vjrazné usnadriovalo pravé zaméstnavani cizincl.. Zatimco
v letech 1960-1972 pocet vidélecné ¢innych osob ve Spolkové
republice kles] v pfipadé domdcich zaméstnanci o 2,3 milio-
nu, vzrostl podil zahrani¢nich pracovnikl na celkovém poctu
zaméstnanych z 1,3 % v roce 1960 na svou nejvyssi hodnotu
11,9 % v roce 1973. Priliv dvou miliona zahrani¢nich pracov-
nich sil viak v Sedesatych letech zpasobil vzrlist celkového
poctu vidéleéné ¢innych osob z 26,3 milionu pouze na 26,7
milionu. Previiné tedy zaplﬁoval mezery tam, kde schazeli
pracovnici, a celkové vedl jen k nepatrnemu zvySeni poctu
vjdéleéné ¢innych osob. Cizi pracovnici zpravidla neméli moz-
nost profesniho a socidlniho vzestupu, presto se na ném nepii-
mo podileli, a to tim, Ze pro domdci pracovni sily vytvareli

~podloZni“ vrstvu v novém uspofédéni rozdéleného pracovni-
ho trhu, jehoZ spodni patro se vjrazné internacionalizovalo.
Postup vzhiiru, dany v fadé oborti profesnim a socidlnim riis-
tem, posilil nedostatek pracovnich sil v jinjch oblastech. Ten
bylo obvykle mozné bez problémii vyrovnat s pomoci zahranic-
nich pracovnich sil, takZe socialni vzestup domécich pracovni-
ki1 byl za pfispéni spodni vrstvy cizincti z provozniho i narodo-
hospodirského hlediska snaz§i.*

K takové zastupné funkci pfistupuje v podminkach siln€ho
ekonomického rlstu a vieobecné se zvysujictho nedostatku
pracovnich sil funkce dalsi, totiZ rozsirovani zahrani¢ni rezerv-
ni armédy ve stéZejnich oblastech vyroby, predevsun v banském
primyslu a v téZkém prumyslu To, ze zaméstnavani cizinch
ptisobi soucasné jako vyrovnavaci prvek konjunktury, se poprvé
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ukdzalo béhem hospodafské krize 1966,/67, kdy v oblastech
vyrazné citlivjch na konjunkturalni vjkyvy podil zahrani¢nich
pracovnich sil nahle silné poklesl (v Némecku asi o 30 %).
Mnozi cizinci spolu s navratem domi vyvazeli i svou nezamést-
nanost a vychozi migracni oblasti tak byly vtaZeny do funkce
naraznikové zény konjunktury ve prospéch cilovjch zemi.
Naruseni rstu svétové ekonomiky se viak projevilo i ve vjcho-
zich zemich migrace a jejich hospodéfstvi bylo nyni navic zati-
zZeno reimportem nezaméstnanych, nehledé jiZ na problémy
s jejich opétovnym zaclenénim do domaci spolecnosti.?

Na rozdil od prevainé trvalého pfistéhovalectvi z byvaljch
kolonii pfichédzeli zahrani¢ni pracovnici, ziskani na zikladé
bilaterdlnich dohod, nejprve vétinou jen na uréitou dobu
nebo s otevienym casovym horizontem. Presto se od konce
Sedesdtych let 20. stoleti pii doposud vysokém stupni fluktuace
Jiz rysuji zmény typické pro pfechod od migraéniho kolob&hu
k Fetézové migraci. Vypljva to z rostouciho poétu trvaljch
pobytl a predeviim pak z pfesunu Zivotni zdkladny do cilové
oblasti migrace, coZ bylo spjato s pfistéhovinim dalsich rodin-
nych piislusnikd, které se od poloviny sedmdesatych let vjraz-
né urychluje. Jako zesilujici faktor tu pfitom ptsobily nezamys-
lené disledky imigracnich omezeni z poéitku sedmdesatych
let 20. stoleti.

»Ropny Sok“ v roce 1973 byl spiSe poslednim impulzem nez
prvotni pficinou k zastaveni ndboru a imigrace, které jiz
v predstihu vyhlasily Svjcarsko (1970) a Svédsko (1972), nasle-
doviny Némeckem (1973), Francii a stity Beneluxu (1974).
Divodem bylo nejen poznani omezenosti pfirodnich zdrojt,
strach z ukonceni hospodaiského riistu a vieobecna perspekti-
va hrozici krize, ale také obavy ze zmény do&asnych pracov-
nich pobytl na pobyty trvalé a z mozného prechodu k faktické
imigraci se socidlnimi problémy, které by z ni vyplyvaly. K tomu
se pridévaly rostouci obranné postoje viidi cizinctim, posilova-
né xenofobnimi polemikami, jeZ vyuZivaly kulturnich odli§nos-
ti a zamé€Tovaly se proti urcitym skupinidm imigranti, ve Fran-
cii predeviim proti Severoafri¢antim, ve Spolkové republice
viadi Turkiim, pric¢emz obé tyto skupiny populace patfily k mus-
limim. Pfijimajici zemé se pokousely narusit fetézovou migra-
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ci vyuzivajici jiZ ustdlenych migraénich siti a tras pfijimanim
omezeni, kterd byla namifena rovnéZ proti imigraci z byvalych
kolonii. PrestoZe jednotlivé staty postupovaly v migracnf a inte-
graéni politice oddélenymi cestami, v mnozstvi restriktivnich
opatfeni proti piist¢hovalectvi se poprvé projevil obranny kon-
sensus, ktery zahajil historickou cestu, jez po ukoncen{ stude-
né valky vedla k vytvofeni ,pevnosti Evropa®.

Fakt, Ze ukonceni ndboru a zastaven{ imigrace na pocatku
sedmdesdtych let 20. stoleti mélo jen kratkodobou Gcinnost
a v deldi perspektivé se z¢éasti dokonce obrétilo proti pivodnim
zAmértm, mi rizné pri¢iny. Zahrani¢ni pracovni sily byly
ndhle postaveny pred alternativu ,zlistat nebo jit“, nebot
odchod z pracovniho poméru a delsi navrat domi se mohl
snadno stat odchodem navzdy. To by oviem v mnoha pfipa-
dech predstavovalo ztratu kvalifikace, protoze nova kvalifikace,
ziskand v hostitelské zemi, byla v zemi ptivodu pouZitelna jen
s obtiZemi nebo viibec ne. Navic by ndvrat znamenal zfici se
dosazené vyrazné lepi zivotni Grovné. Mnozi se rozhodli pro
setrvani. To pfineslo pokles mezindrodni fluktuace pracovnich
sil, zvySeni podilu osob s trvaljm pobytem a pfesun Zivotni
zékladny do cilové zemé provazeny pfichodem dal§ich clent
rodiny. Sluéovani rodin bylo zaji$téno evropskym ustanovenim
na ochranu rodiny (¢l. 19, odst. 6 Evropské socidlni charty),
které zhistavalo v platnosti, prestoze nékteré stity usilovaly
o jeho omezeni, zejména u déti a daliich rodinnych ptislusni-
ki, ktefi se narodili a vyrostli v zahraniéi.”

Zvlastai socidlni dévky, napiiklad détské pfidavky ve Spolko-
vé republice, posilovaly dodate¢né pfistéhovani déti a mladist-
vych v ramci slu¢ovani rodin. Dlsledkem bylo, Ze v letech
1973-1975 $lo ve Spolkové republice vice nez 31 % véech nové
prichozich na vrub slucovini rodin,® které se stalo také v jinych
statech jednim z nejsilnéj$ich proudh imigrace a nékdy - jako
v USA - dokonce jejim hlavnim zdrojem. Ve Velké Britdnii se
v navaznosti na zikony z let 1962 a 1968 (,Commonwealth
Immigrants Act“) projevovala snaha omezit pfiliv obéantt Com-
monwealthu restrikei pracovnich povoleni. Pfi slu¢ovdni rodin
byla ovem tato nafizeni netcinnd. Od Cervence 1962 do pro-
since 1968 tak pricestovalo do Velké Britinie sice jen 77 966
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~male workers®, zato vSak 257 220 zavislych ¢lend rodiny
(»dependants®) a v letech 1969-1977 pripadlo 58 875 pracov-
nikl na 259 646 rodinnych pfislusnikd.”

V piipadé statd Evropskych spolecenstvi k tomu je§té pfi-
stupoval fakt, Ze presuny pracovnich sil mély — jak jsme jiZ zmi-
nili — od pocatku souviskost s evropskou integraci. K jejim cilo-
vym perspektivim patfilo nejen odstranéni celnich pfehrad,
ale také volny pohyb pracovnich sil, ktery by z hlediska &len-
skych stat z velké ¢asti neutralizoval zdkazy naboru zahranié-
nich pracovniki - v pfipadé Itilie jakozto zakladajictho ¢lena
EHS od samého pocitku, v piipadé Recka od roku 1981, v pfi-
padé Spanélska a Portugalska od roku 1986. Ve Spolkové
republice sice pocty cizincii po roce 1973 kratkodobé poklesly
(3,97 milionu), avsak v roce 1978 (3,98 milionu) opét prekro-
Cily droven dosaZenou v roce zdkazu naboru cizincii a dile se
zvySovaly. Za dysfunk¢nosti imigraénich omezeni se skryval
onen ,liberalni paradox” (J. Hollifield), ktery liberalnim prav-
nim stdtim neumozni zcela ukonéit jednou zapocaté migraéni
procesy, aniz by porusily zakladni humanitirni zavazky nebo
principy lidskyjch prav.®

Nejsiln€ji postihla omezujici pristéhovaleckd opatfeni
tureckou imigraci, ktera se v masovém méfitku rozvinula nej-
pozdéji a zakazem naboru cizinclt byla preruSena ve fazi prud-
ké expanze. Dalii rist tureckych populaci v evropskych cilo-
vjch zemich vychazel prevdiné z pfirozeného populaéniho
prirdstku, z pokracujiciho slu¢ovini rodin a v nepatrné mite
i z pfichodu azylanth (pfedeviim Kurdd). Prakticky ve viech
prijimajicich zemich stfedni, zdpadni a severni Evropy sleduje-
me v cizinecké populaci od konce sedmdesitjch do zavéru
osmdesatych let 20. stoleti vyrazny posun v poméru zastoupeni
Evropant a pfisluinika neevropskych populaci, a to ve pro-
spéch druhé z téchto skupin, coz do jisté miry ovlivitovala té7
naturalizace (zejména ve Francii). Zatimco v letech 1978-1989
pocty Portugalcti, Spanélil, Itald, Rekd a Jugoslaved klesaly
(s vjjimkou Svjcarska, kde poéty Portugalcti a Jugoslavch rost-
ly), naristalo mnoZstvi Turkl a obyvatel ze severni Afriky,
v nékterych zemich dokonce aZ na dvojnasobek (Maroc¢ané
v Nizozemsku, Turci ve Francii).”
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Spolu s tim, jak se pracovni pobyty postupné ménily v trva-
1é pfistéhovalectvi, prochazely zménami také demografické
struktury imigrantskych populaci a ménilo se i jejich postave-
ni na trhu price. Omezeni nédboru cizinci, resp. imigrace
tento vyvoj urychlilo. Pristéhovanim daldich rodinnych pfti-
sluniki, véetné téch, ktefi nebyli vydélecné Cinni, poklesla
vysokd mira zaméstnanosti, obvykla pfi asové omezené pra-
covni migraci. Namisto vjvozu nezaméstnanosti formou
ndvratu migrant do zemi jejich pdvodu se nyni v krizovych
obdobich uplatiiuje v pfijimajicich zemich interni tlumici
funkce imigrantskych populaci, a to v podobé jejich vysoce
nadpramérné nezameéstnanosti. Tato jejich ndhradni funkce
rezervni zilohy pretrvivala vétsinou i pozdéji a tloha piislus-
né spodni vrstvy se pfitom pfesouvala na nové pfichézejici
skupiny. Dochazelo tak k Jakemum »predavini smény ve spod-
nich patrech®. »Dlouhodobé lze sice v mnoha prlpadech sle- .
dovat omezeny profesni a socialni vzestup z irovné nevyuce-
nych & zaulenych pracovnich sil aZ k jejich plné kvalifikaci
a u jednotlivjch skupin dokonce i silnéjsi vzestupnou mobili-
tu v oblasti samostatné vjdéleéné ¢innosti, zvladté v ramci tzv.
ethnic business. VétSinou viak zfetelné pretrvava jejich etnoso-
cidlné vymezené niz8i postaveni.”

Ve Spolkové republice zabranil statni systém socidlnich
pojistek, na némz participovali i cizinci s pevnym pobytovym
statusem, strukturalni marginalizaci cizinecké menSiny vze-
§1é z ,populace gastarbeiter” a jejimu sestupu na troven
etnosocidlniho subproletariatu®, neodstranil vSak nerovnost
profesnich a socidlnich Sanci, projevujici se vjrazné nadpro-
porcionilni nezaméstnanosti této mensiny a jejim ndpadné
nizkym zastoupenim ve §kolnim a pracovnim vzdélavani
i odborné pfipravé (pfi existenci vyraznych rozdilt mezi
jednotlivimi skupinami). Ve sjednoceném Némecku, v némz
nezaméstnanost mladych lidi béhem devadesitych let
20. stoleti vjrazné vzrostla, nemél v roce 1999 ukoncenou
kvalifikaci (a tim ani rozhodujici predpoklad pro uplatnéni
na trhu prace) kazdy osmy mladistvy (véetné imigrantd z fad
némeckych mensin v zahranici), mezi cizinci to vdak byl
kazdy tfeti.®
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Na prelomu sedmdesatych a osmdesatych let 20. stoleti se
vSechny prijimajici zemé stfedni, zipadni a severni Evropy staly
po kvantitativni strance imigrantskymi zemémi v tom smyslu, Ze
trvald imigrace prevySovala vystéhovalectvi. Vyjimkou zistaly
britské ostrovy, kde Irskd republika pfedstavovala i nadéle
oblast vyst€hovalectvi a odchod za praci s celkové negativni
migracni bilanci a kde ve Velké Britdnii (Severni Irsko) rovnéz
pretrvavala emigrace do zimofi a do let 1985-1989 i negativni
migracni bilance. Ve zbytku [zdpadni] Evropy se negativni
migracni bilance vzhledem k vysokému vystéhovalectvi a nizké
imigraci projevila jiz jen v Belgii v letech 1980-1989. Ve viech
piipadech prispély pfichozi populace k vyrovnani klesajiciho
ristu obyvatelstva pfijimajicich zemi.* Razné formy integraéni
politiky zemi stfedni, zdpadni a severni Evropy ukazuje na
vybranych pfikladech nasleduyjici kapitola (V1/3).

Jihoevropské ,vysilajici zemé*“
a jejich preména v zemé prijimajici
Pri liceni déjin vnitroevropské pracovni migrace ve sméru jih-
-sever se zavérem podivime na vjchozi oblast pracovni migrace
v evropském Stfedomofi, které se v osmdesatych letech 20. sto-
leti rovnéZ proménuji z vjchoziho v cilovy prostor.* Spoleénym
dlouhodobym trendem migra¢niho vjvoje v evropském Stiedo-
moii byla od konce 19. stoleti proména z vjchozi oblasti evrop-
ského vystéhovalectvi a pracovni migrace do zamofi pfes 8irs{
zapojeni do migra¢nich pohybtt evropského obyvatelstva z jihu
na sever aZ k pfijimdni mezikontinentdlnich migraci, sméfuji-
cich rovnéZ z jihu na sever. Vnitroevropska migrace ve sméru
Jjih-sever, vychdzejici z tradi¢nich zdrojovych oblasti ,gastarbeite-
1%, byla od poloviny sedmdesatych let 20. stoleti charakterizova-
na - na rozdil od historicky mladsi pracovni migrace z Turecka —
niZSim objemem nésledné migrace rodinnych piislusniki a vys-
$im podilem reemigrace do vjchozich oblasti (coZ se nejviraz-
néji projevovalo u Reklt). Hospodéafské zaostavani za severni
Evropou se sniZovalo a soucasné se zvySoval naskok viidi vjicho-
zim prostorim ,tfetiho svéta“, odkud sméfovaly jiz od poloviny
sedmdesatych let 20. stoleti pracovni sily do severniho Stiedo-
mofi, a to predeviim z africkjch oblasti, které byly s Evropou
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tradi¢né spjaty mnoha vazbami a soucasné vykazovaly relativné
vysoké populaéni piirdstky. Celkovy pocet obyvatelstva tam
v letech 1950-1990 vzrostl z 69,5 na 189 miliont. Do roku 1980
¢inil populaéni rast v priméru 2,6 % oproti 0,7 % na severnim
pobreii Stfedozemniho more, pficemZ do roku 1990 se tyz
pomér zménil na 2,6 % k 0,4 %. Dochazelo tu tak ke konfronta-
ci starnouci a mladnouci populace: Pocatkem devadesétych let
20. stoleti ¢inil v severni Africe podil osob nad 64 let asi 4 %,
zatimco v zemich ES asi 14 %. Podil mladsich neZ patnictiletych
byl v severni Africe naopak asi 50 %, aviak vES jen asi 18 %.*

Vedle demografického a ekonomického napéti ovliviiovaly
migraci i dalsi faktory. Evropsky sever ztstdval do znacné miry
uzavien vzhledem k naborov§m a imigra¢nim omezenim
z prvni poloviny sedmdesétych let a v dasledku stile prisnéj-
§ich a acinnéjsich kontrol zavedenych v osmdesatych letech
a zamérenych proti neZddouci imigraci pfedevdim ze zemi
stretiho svéta®, Kromé pfipadi sluc¢ovani rodin, urcitych vyji-
mek, anebo Zidouci ¢i smluvné vyjednané imigrace se piistup
do Evropy oteviral pouze prostfednictvim Zidosti o azyl,
jejichz pocet od konce sedmdesatych let 20. stoleti silné vzrostl
(IV/4). Casto se jich vyuzivalo jako nahrady za chybé&jici moz-
nosti regulérni imigrace, a proto byly z evropské strany o to
prisnéji posuzovany.

Témér opacna byla imigracni situace na evropském jihu, kde
az do pocatku osmdesatych let 20. stoleti hral politicky azyl jako
mozZnost pfijeti jen nev§znamnou roli, zatimco vstup do zemé
a nezakonné zaméstnavani ve stinové ekonomice probihaly rela-
tivné bezproblémové. V téchto zemich sice byly k dispozici
administrativni zkusenosti s vystéhovalectvim a pracovni migraci
do zahranidi, avSak témér Zadné s povolovanim prace zahranié-
nich pracovnich sil nebo dokonce s pristéhovalectvim. V ramci
evropského Stfedomori se mezikontinentalni migrace z jihu na
sever projevila nejdiive a nejsilnéji v pripadé Itdlie. Imigracni
kontroly — vzhledem k tomu, Ze mezi cizinci naprosto pfevazova-
li turisté — se zpodcatku provadély zamérné liberalné, nebyrokra-
ticky a dlouhou dobu se obedly bez vizové povinnosti.

V evropském Stfedomofi existoval ostatné tradi¢né silny
neformalni sektor se §irokou nabidkou nekvalifikovanych &in-
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nosti, pfedeviim v zemédélstvi, ve sluzbach (napf. v restaura-
cich), u prodejnich stinkii, ve stavebnictvi nebo pii lovu
a zpracovani ryb. Vzhledem ke Spatnym mzdovym a pracovnim
podminkam bylo obtiZné ziskat pro tyto prace domdci pracov-
niky. Ti, ktefi hledali zaméstnani nebo vyssi vydélek za snesitel-
néjsich podminek, odchizeli za praci radéji do zem{ stfedni,
zapadni ¢i severni Evropy a po névratu jejich zdjem o zminéna
pracovni mista jeSté poklesl. Vyvstala tu tedy potfeba rezerv-
nich pracovnich sil, kterou v rostouci mire pokryvali zahranic-
ni pracovnici z oblasti, kde se nabizely nesrovnatelné horsf
zdroje obZivy. Mezi pracemi, které vykondvali cizinci, byly
i takové, které domdci obyvatelé, kteri se vydavali za praci do
severnéji poloZenych zemi, jinde sami prebirali, oviem za vySsi
mzdu. Platilo to napiiklad o praci v pohostinstvi, pfi komundl-
nim tklidu nebo ve stavebnictvi. Kromé toho obecné panovala
zvySena potfeba pracovnich sil v ekonomicky se rozvijejicich
oblastech, napf. v severni Italii. Migrace domdcich pracovnich
sil a jejich profesni a socidlni vzestup (prip. oboji soucasné)
vyvoldvaly v pfisluSnych oblastech potrebu nahrady v fadé
‘. méné atraktivnich obori.
- K tomu pfistupuje skuteénost, Ze ve vjichozich oblastech
pracovni migrace smérujici z jihu na sever Evropy sice celkové
panoval nadbytek pracovnich sil, avSak, jak jsme ukdzali, niko-
liv ve vSech oborech. Pro vyrovnani nedostatku pracovnich sil
v nékterych dil¢ich segmentech pracovniho trhu proto byly —
podobné jako pfed prvni svétovou valkou ve vystéhovalecké
oblasti rakousko-uherské Hali¢e — opét pribirdny pracovni sily
z hospoddfsky zaostalejSich oblasti s vysokym populaénim ras-
tem. Kromé vysokého podilu nezdkonné zaméstnivanych
osob z toho pro zahrani¢ni pracovni sily vyplyvaly dalsi souvis-
losti dobt'e zndmé z déjin pracovnich migraci a velmi podob-
né rané fizi ziskavani pracovnich sil v severnéji poloZenych
stitech Evropy, totiZ jejich vyuzivani jako ndhradni a dopliiko-
vé pracovni sily &i jako ,vyrovndvaciho prvku® konjunktural-
nich vykyvi.

Vzhledem k tomu, Ze do dalsich statd zapadni Evropy
neméli pracovnici ze zemi mimo ES, resp. EU prakticky Zadny
pristup, zatimco v jizni Evropé byly relativné propustné hrani-
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ce a rozsahla pracovni nabidka, dostupna casto i neregulérni-
mi cestami, zvySil se vjrazné objem pfistéhovalectvi z ,tfetiho
svéta“ do evropského Stredomori, plicemz soucasné narastaly
migracni vzdalenosti. Neoficidlni zaméstnavani cizincl bez
pobytového nebo pracovniho povoleni nemélo - navzdory
obvyklému oznaceni ,ilegdlni imigrace” — az do konce osmde-
satych let 20. stoleti zpravidla charakter nezakonného, tajné-
ho pfechodu hranic. Jednalo se prevainé o legalni vstupy
Lturistd”, ktefi prekrocili dobu povoleného pobytu (v Italii
vétSinou tfimési¢niho) a nastoupili do neoficidlniho pracov-
niho poméru, ktery se tyto jihoevropské prijimajici zemé,
podobné jako Francie, snazily vétSinou legalizovat nabidkou
amnestie nebo pfeménou v regulérni zaméstnani. Zména
nastala poté, kdy ostatni staty EU zacaly béhem piiprav na
zruen{ hrani¢nich kontrol v rdmci spole¢ného trhu vyvijet
politicky a nakonec i vefejny natlak v obavach z dalsiho stého-
vani nelegalnich ,overstayers” a ilegalnich imigranth dile na
sever. Soucasné zacaly i vnitropolitické protesty proti této
formé imigrace a zaméstnavini nacerno. Za této situace
zavedla napriklad Itdlie v roce 1990 vizovou povinnost pro
radu zemi, z nichZ nelegélni pracovnici a Zadatelé o azyl pri-
chdzeli nejcastéji. Mezi jinymi se to tykalo statd Maghrebu,
Gambie a Senegalu, ale také Turecka. Teprve po vyhlaSeni
téchto opatfeni se i na jihu rozvinula ,ilegdlni imigrace®
v uzsim smyslu slova, pfedevsim po vodé.

Nelegalni zaméstnavani a etnicka stratifikace byly vza-
jemné propojené procesy. V sektorech neformalni pracovni
nabidky v evropském Stfedomori byly disledkem jejich pro-
vazanosti jasné vymezené oblasti, kde se koncentrovaly
etnické mensiny, a to na nejspodnéjsich prickach socidlniho
zebricku. Nelegalné zaméstnavani pracovnici totiz byvaji
v mnohem vétsi mife odkazani na migracni struktury, které
jsou zpravidla usporadané podle zemi plivodu a samy opét
prispivaji k ,etnizaci® nezakonného zaméstnivani. Plati to
predevsim tehdy, jsou-li tato spolecenstva podle zemi ptvodu
ve vysokém stupni organizovana, jako napriklad v Italii v pri-
pad¢ Zen pochazejicich z Filipin nebo z vjchodni Evropy,
které pracuji predeviim jako pomocnice v domécnosti, &i
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v hotelovych a tiklidovych sluzbach, anebo v pfipadé Tunisa-
nt zaméstnavanych hlavné v rybafskych podnicich na Sardi-
nii. TotéZ existuje ale i v severni Evropé, napfiklad v piipadé
Turk® v upadajicim amsterdamském textilnim a odévnim
priumyslu nebo v pfipadé etnickjch skupin pfistavnich délni-
kit v Rotterdamu.”

V procesu neregulérniho zaméstndvani cizinct v Itdlii,
které se v osmdesatych letech 20. stoleti tykalo podle odhadi
pll milionu aZ milionu osob, byli nejsilnéji zastoupeni imi-
granti ze stath Maghrebu (pfedev§im z Maroka a Tuniska).
K nim se pfidavaly skupiny z byvalych italskych kolonii v Africe
(Somdlsko, Eritrea) ¢i z dalsich africkych stdti a kromé toho
i z fady jinych oblasti svéta — od Latinské Ameriky (pfedeviim
z Brazilie) a7 po Asii, pricemi afri¢ti migranti nachazeli
zameéstnéani hlavné v jizni Itdlii. Ustanoveni zdkona o zahranié-
nich pracovnich silach z roku 1982, které hrozilo vysokymi
tresty za paSovani ileglnich imigranth a za vykofistovani jejich
pracovni sily, se v realité nelegilniho zaméstnavani cizinc
v italské stinové ekonomice mijela ti¢inkem. Pryni legalizaéni
program z let 1986-1988 vedl k prihlaSeni asi 119 000 osob,
a mél tudiZ jen omezeny dspéch. Druhy program, zahdjeny
vinoru 1990 a povaZovany za velmi tspésny, pfinesl do ¢ervna
1990 asi 217 000 prihlaSenych. Je si oviem nutné uvédomit, Ze
legalizace, kterd je mozné pouze ve shodé se zaméstnavatelem,
zpravidla nepodchyti prave ty pracovni poméry, které jsou nej-
problematictéjsi.

K 31. prosinci 1992 bylo v Itilii napoéitdno 778 458 cizincl
pochaézejicich ze zemi mimo oblast EU, ktefi méli regulérni
povoleni k pobytu (mezi nimi 7450 s pravem azylu). Vétsinu
z nich tvofily osoby zaméstnané (311 003) nebo registrované
u zprostredkovatelen prace (145 762) a jejich 102 876 rodin-
nych ptisludnika. Nejvétsi narodnostni skupinou tu byli Maro-
¢ané (95 791) a Tunisané (50 405), nasledovali Filipinci
(44 155), obyvatelé byvalé Jugoslavie (39 020) a Albanie
(28 628). Z Afriky celkem (Maroko, Tunisko, Egypt, Ghana,
Senegal, Somaélsko) pochazelo 226 472 osob, 4. 29,1 % cizinct
ze zemi mimo oblast ES s fadnym povolenim k pobytu. Podle
odhadi , Istituto Italiano di Statistica® ¢inil podil ,.ilegalnich
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imigranti® v roce 1989 asi 30-35 % vSech cizinct ze zemi mimo
oblast ES, pricemz skute¢ny podil v jednotlivych ro¢nich obdo-
bich a geografickych oblastech je tfeba povaZovat za mnohem
vys$§i, napriklad na jihu zemé ¢i v dobé sezénnich zemédélskych
praci, na néZ se v Italii nevztahuji Zddné predpisy.

Na rozdil od pramyslové vyspéljch evropskjch stati, které
leZely severnéji a kde zily vysoké pocty cizinci, resp. silné pfi-
st€hovalecké populace, nenachéazeli zahrani¢ni pracovnici
v Italii (hlavné jejich nelegalni ¢ast) zaméstnani obvykle ve
vyspélych severnich oblastech zemé, ale daleko vétsi mérou
v méné industrializovanych, hospodéarsky zaostalych oblastech
na jihu Itdlie, postizeném vysokou nezaméstnanosti. Tato sku-
tecnost komplikovala, ne-li pfimo blokovala fadu rozvojovych
a modernizacnich plant urcenych pro italsky jih a podporila
jen dalif rozvoj stinové ekonomiky, kterd dokonce zacala pohl-
covat oblasti legalni hospodarské ¢innosti a obecné posilovala
protiimigracni hnuti. Italské verejné minéni se v zemi, ktera
kdysi sama ,vysilala® své pracovni sily, stavélo koncem osmdesa-
tych let 20. stoleti stdle vice proti imigraci. V priizkumech se
proti ,dal§imu pfistéhovalectvi” vyslovilo v roce 1987 50 %,
v roce 1991 jiZ témeéf 75 % dotazanych, pficemz 61 % z nich
bylo pfesvédéeno, ze imigrace beztak pfinasi vyhradné nebo
predevsim nevyhody.*

Poc&itkem osmdesatych let se také Spandlsko zménilo na imi-
gra¢ni zemi a obracenému sméru migracnich tokt prizplisobi-
lo i své zakony a instituce. Pri vstupu do ES byl v roce 1985
(z¢asti pod tlakem Evropskych spolecenstvi) prijat zdkon
o cizincich (,Ley de Extranjeria®). Po uzavieni ,Direccién
General de Migraciones®, tifadu pfisluSného pro zdleZitosti
§panélskych pracovnikit odchézejicich do zahranici, se udélo-
vanim pracovnich povoleni pro migranty ze ,tfetiho svéta®
nebo legalizaci jejich pobytu pfevainé zabyval ,Instituto
Espafiol de Emigracién®, a to navzdory svému nazvu, pfipomi-
najicimu jesté vystéhovaleckou éru. Od roku 1991 kontroluje
Spanélsko, mimo jiné i pod tlakem vnitfnich proticizineckych
a rasistickych proudd, pfichody zhruba jednoho milionu seve-
roafrickych sezénnich pracovnikl prostfednictvim vizové
povinnosti. Spanélsko se rovnéz snazilo sniZzit pocet ,ilegal-
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nich® pracovniklt pomoci legaliza¢nich programii. Pocet
legélnich pracovnik se tim zvysil ze 198 000 v roce 1981 na
361 000 v roce 1991 (posledni nabidka takové legalizace pro-
béhla v roce 1999). Nelegalné pracujici cizi ob&ané, kterych
v osmdesatych letech 20. stoleti bylo podle odhadd asi &tvrt
milionu, pfichazeli v nejvétsim poétu z Maroka a z Latinské
Ameriky (Peru, Argentina), pfi¢emz nejvice vzrostlo mnoz-
stvi Maro¢anti. Na nelegilnim zaméstnavani cizinct je zdvisla
piedeviim velmi flexibiln{ stinovd ekonomika primyslovych
center Barcelony a Madridu. Obdobna situace ale panuje
i v zemédélstvi, stavebnictvi a v neposledni fadé i v domacich
sluzbach. Pomocnice v domacnosti prichazely koncem osmde-
sitych a pocatkem devadesatych let 20. stoleti z Filipin,
z Dominikdnské republiky, z Peru, ale také z Portugalska
a dokonce i z Polska.”

V Portugalsku se pocatkem devadesatych let 20. stoleti vétsi-
na rfadné zaméstnanych cizinct stejné jako velka ¢ast nelegdl-
nich pracovniki (podle Grednich odhadd az 150 000 osob) na
rozdil od pfedchoziho pfikladu nerekrutovala z afrického
Stfedomofti, ale z byvalych kolonii, kde byla portugal$tina
ufednim jazykem (zemé PALOP), tedy z Guineje-Bissau, Ango-
ly, Mosambiku, Sdo Tomé a Principe a z Kapverdskych ostrovi.
Legalizaéni program z let 1992/93 tu ovSem podchytil pouze
55 000 osob.

Vyrazné odliSnd situace v oblasti stéhovani obyvatelstva
a migra¢ni politiky se vytvofila v Recku, které po silné reemi-
gracni viné prodlo zménou z vystéhovalecké zemé v zemi imi-
gracni aZ jako posledni. Do roku 1973 pracoval v zahranidi asi
milion Rekdi. Od pocatku sedmdesitjich let 20. stoleti se polo-
vina z nich vratila domt. V letech 1967-1977 pochézelo 68 %
z 240 500 reemigrant ze zipadni Evropy, z toho opét vice nez
polovina (57 %) ze zdpadniho Némecka. V letech 1978-1981
se ze Spolkové republiky vratilo asi 9000 z celkového podtu
25 300 Reki registrovanych ve Spolkové republice mezi 7ada-
teli o praci. Od roku 1981 jiz presihly odchody z Némecka
objem nové pfichazejicich rodinnych prislusniki. Na druhé
strané Zilo v Recku pocatkem devadesatych let 20. stoleti asi
603 000 imigranta ze zahranici, z toho asi 340 000 s fadnym
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povolenim, dile podle odhadl ministerstva vnitra (1993) asi
260 000 ,ilegalnich imigrantd” a pouze 3000 utecencti, kterym
bylo béhem let 1980-1992 pfiznano pravo azylu. Mezi legalni-
mi imigranty naprosto pievaZovali fecti ,navratilci®, predevsim
Rekové ze severniho Cernomofi, ktefi se v letech 1980-1992
vystéhovali z byvalého Sovétského svazu, zatimco z africkych
stath lezicich mimo mediterdnni oblast pochdzelo pouhych
17 000 osob. Mezi ,ilegaly” byli na prvnim misté Albanci (asi
150 000), za nimi s velkym odstupem Poléci (30 000). Teprve
potom nasledovaly zemé ,tretiho svéta® v Cele s Egyptem (asi
25 000) a Filipinami (asi 15 000). Pomérné restriktivai migrac-
ni politika feckého stitu neznala legalizani programy pro
nelegdlné zaméstnané cizince, naopak tu dochdzelo k masové-
mu vyhostovani Albancii (V/3).%

V evropské mediteranni oblasti, predeviim v Itdlii a Spa-
nélsku sice zaznamenavame az do konce osmdesatych let 20.
stoleti silny nartst podilu obyvatelstva piivodem ze severni
Afriky na celkové cizinecké populaci, nedochdzi viak k Zadné-
mu ,stéhovani narodd“ ze severni Afriky pres Stfedomofti do
»stfedu Evropy“, které jako temnou hrozbu ohlasovaly hlasy
ze severu Evropy a které se také objevovalo jako politicky
argument v diskusich o azylu. Naprosto bez ohledu na tyto
skuteénosti ziistaval podil nelegdlnich imigranti ze severni
Afriky ve Francii porad jesté vyssi nez v Italii. Celkem ¢inil
pocet ,ilegalnich imigrant*, pfipadné nezdkonné zameéstna-
vanych cizincl v zemich EU v roce 1991 podle odhadii ILO
(Mezinarodni organizace prace) asi 2,6 milionu, tj. 14 % ves-
keré cizinecké populace. Prvni misto tu zaujimala Itlie se
600 000 osobami (podle jinjch odhadd az 1-1,5 milionu),
nasledovani Némeckem s 350 000 osobami (navic se tu oviem
poéitalo s daldimi 350 000 uprchliky bez statutu legilniho
pobytu). Lze se opravnéné domnivat, Ze uvedena Cisla se od
té doby vyrazné zvyiila a napiiklad v roce 1993 se odhady
pohybovaly az kolem 4-5 miliont." Souviselo to rovnéz s uza-
vienim Evropy vii¢i uprchlikiim a 7adatelim o azyl z ,tfetiho
svéta“ a posléze i z vjchodni Evropy, coZ nutilo stale vice
migrantd, aby volili neregulérni nebo pfimo nelegalni cesty
pfichodu do (zipadni) Evropy.
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3. STATY NARODNIHO BLAHOBYTU
A SOCIALNIHO ZABEZPECENI
A MEZINARODNI PRACOVNI MIGRACE

Mezindrodni migrace a socidlni integrace

Pfechod pracovni migrace ve skute¢nou imigraci, fakt, ktery
byl obvykle vice ¢i méné oteviené akceptovin (oviem na
druhé strané se casto prechazel mléenim nebo byl dokonce
v rozporu se skutecnosti politicky ,dementovin®) vedl v cilo-
vych zemich stfedni, zapadni a severni Evropy ob¢as ke znad-
nym konfliktiim v otdzkdch imigrace a integrace pfist€hovalctl.
V jejich pozadi staly rozdily naturalizatnich zdkont a kolektiv-
nich predstav o narodni a kulturni identité. Svou roli hraly
i riznym zplisobem propracované a aplikované koncepce statd
nidrodniho blahobytu a socidlniho zabezpeéeni ve vztahu
k priivodnim socidlnim jeviim mezindrodni migrace a k pro-
blémim, které z ni vyplyvaly. Vychazely pfitom ze spolecné
zkuSenosti, kterd ukazovala, ze hranice pro rozliSovani naroka
domdcich a ,cizich” statnich prislusnikd, uréujici zaclenéni do
socidlnich programi, se postupné stira. Stale vét§imu poétu
migrantd se dostivalo riizné pojatého statutu ,stalych obyva-
tel“ (,denizens®)* s rostoucim podilem obéanskyjch a social-
nich prév. S potiZemi stath narodniho blahobytu pfi poskyto-
vani piisludnych narokli se pak u domdiciho obyvatelstva
prohlubovala tendence ke zpochybriovini legitimity téchto
prav u migranti.

Chceme-li charakterizovat postoj statl nirodniho blahoby-
tu a socidlniho zabezpedeni k problémum mezindrodni pra-
covni migrace, nabizi se nam rizna hlediska jejich utfidéni
a interpretace,” z nichZ tu uvedeme pouze dvé. MiZeme vyjit
napriklad z modelu T. Faista, ktery byl ptivodné vyvinut pro
transatlantické srovnani. Spolu s G. Espingem-Andersenem
v ném autor rozlifuje konzervativné-korporativai a socidlnéde-
mokraticky typ statu socidlniho blahobytu. Na tomto zikladé
pak lze rozliSovat — pfi existenci mnoha mezistupiitt a pfe-
chodnych forem — mezi ,trZné orientovanym* zacleriovinim
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migranti, to znamena predevsim prostiednictvim ekonomic-
kych mechanismi trhu prace, a mezi ,politicky regulovanou®
integraci migranti, tedy prostfednictvim stitnich socialnich
programu, pfi¢emz tu pak lze dile analyzovat vztah mezi
tzv. migra¢nimi rezimy a rezimy socidlniho zabezpeleni.*

Jiny piistup k systematickému ¢lenéni imigracni a integrac-
ni politiky t&ch evropskych zemi, které jsou pifjemci imigrace,
nabizi strukturni model, ktery pro globélni orientaci vyvinuli
S. Castles a M. J. Miller v ndvaznosti na T. H. Marshalla a na
nedavnou diskusi o problematice ,citizenship“.” Jejich model
rozliduje tfi typy, k nimz lze ve svétovém méfitku piifadit radu
prijimajicich zemi, v Evropé viak pouze nékteré, a to jesté jen
cum grano salis.

LExkluzivni model® plati pro zemé, které imigranty a jejich
dét pfijimaji za stdtni obcany jen vyjimelné, protoZe jejich
zakony se Fidi principem spole¢ného ptivodu, resp. dédi¢nosti
a maji etnicko-naciondlni aspekty. Pfikladem mimo Evropu je
tieba Japonsko, v Evropé pak piedeviim Némecko, které oviem
v letech 1990/91 usnadnilo pfistup k obcanstvi a v letech
1999/2000 doplnilo zidkon o obéanstvi o tizemni princip.

LAsimilaéni model® charakterizuje zemé, které nabyti obcan-
stvi chapou jako pohnutku k identifikaci s kulturou a hodnoto-
vym systémem pfijimajici zemé a védomé nebo dokonce
programové piitom vylu¢uji moZnosti multikulturniho nebo
polyetnického vyvoje. To mohlo platit v Evropé — opét s mnoha
vyhradami — v pfipadé Francie s jeji pravni Gpravou stitni pii-
slunosti kombinujici princip dédi¢nosti a tizemni princip.
Francie se podobné jako Anglie pokusila omezit imigraci
dokonce i z byvalych kolonii tim, Ze ztiZila pfistup ke stitnimu
obé&anstvi. V internich politickych diskusich se dodnes fesi pro-
biém legitimniho nabyvani obcanstvi a otdzka, kolik kulturniho
pluralismu smi nebo musi republikdnsky ndrod pripustit.*

Treti, ,multikulturni“ model, ktery zahrnuje mimoevrop-
ské zemé, napfiklad Austrilii, Kanadu a v urcitém ohledu také
USA, vaze prijeti statni pIislu$nosti sice rovnéz na akceptovini
politické kultury a s ni spojenych zdkladnich demokratickych
struktur pfijimajici zemé a jejiho hodnotového systému, otevi-
ra viak soudasné védomé a programové Siroky spolecensky
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prostor a politicko-spolecenské perspektivy rozvoji multikul-
turnich, resp. polyetnickych struktur. Pfikladem tohoto mode-
lu bylo v Evropé jesté v osmdesitjch letech 20. stoleti Svédsko
a z€asti 1 Nizozemsko, od poloviny az konce osmdesatych let
v8ak i zde vyvstdva znacny rozdil mezi typologickym zafazenim
a skutenym empirickym stavem.”

Nékteré zakladni aspekty této mnohotvarné problematiky
ukaze komparativni pohled na oba némecké staty jako pfijima-
Jjict zemé bez kolonialnich tradic na jedné strané a na postko-
lonialni zemé Francii a Velkou Britanii na strané druhé, pfi-
cemZ t€ziSté tohoto porovnini bude ve Spolkové republice
Némecko a ve Francii.

Ve Spolkové republice Némecko™ byl ,hospodafsky zazrak*
nesen ze strany trhu prace tfemi pristéhovaleckymi vinami.
Nejprve pfislo po druhé svétové valce do tif zipadnich oku-
panich zén asi dvanict miliont némeckych uprchliki
a vyhnancid. Od vzniku obou némeckych statd v roce 1949 a?
do postaveni berlinské zdi (1961) se prestéhovalo asi 3,1 milio-
nu Némct z vychodniho Némecka do Némecka zapadniho
(ale také 400 000 opa¢nym smérem). Od poloviny padesatjch
let ~ pouhych deset let po nucené prici totdlné nasazenych za
nacionalné socialistického rezimu - se tu znovu objevuje ve
velkém rozsahu zaméstnavani cizincti. Nové prichozim pracov-
nikém ze zahraniéi se nyni pro odliSeni od ,zahrani¢nich
sezénnich délnikd“ (,auslindische Wanderarbeiter®) z dob
cisarstvi a pfedeviim od ,cizich délnika* (,Fremdarbeiter®)
z obdobi tfeti fise fikalo ve vefejnych debatach (nikoliv viak
ufedné) ,hostujici délnici® (,Gastarbeiter®). Ti se najimali
predeviim na zakladé bilateralnich smluv. Dohody o ndboru
gracovnich silvuzavfela Spolkova republika s Itdlii (1955), se

panélskem a Reckem (1960), s Tureckem (1961), s Portugal-
skem (1964) a naposled s Jugoslavii (1968). K tomu je$té pfi-
stupuji smlouvy s Marokem (1963/66) a s Tuniskem (1965),
které ovSem pfinesly relativné skromné vysledky.

Podil Turkil na cizinecké populaci se ve Spolkové republi-
ce v letech 1968-1973 zdvojnasobil z 10,7 % na zhruba 238 %.
Totéz plati o rlstu jugosldvského podilu z 8,8 % (1968) na
17,7 % (1973). Od roku 1971 tvof#ili Turci nejsilnéjsi narod-
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nostni skupinu ze ,statl cileného naboru®. Jejich pocet stoupl
z 8700 v roce 1961 na vice neZ milion v roce 1974. Turci praco-
vali vétSinou v klicovych oborech priimyslové vyroby, kromé
jiného také v pordrském baniském priimysiu, kde epochu
sportrskych Poldki” vystiidalo obdobi ,porirskych Turk®,

Podobné jako u jinych zahrani¢nich imigrantskych popula-
cf najdeme i zde velmi brzy vysoky podil Zenskych pracovnich
sil rovnéz zaméstnanych v pramyslu. Po roce 1967 tvorily
v ramci turecké imigrace jiz plnou tfetinu Zeny, které nékdy
prichdzely jako prikopnice, za nimiz se pak stéhovali pfibuzni
a znami. U pracovni migrace sice predchéazely pfichodu dal-
§ich rodinnych piislusnikil obvykle muzské pracovni sily, ale
nemuselo tomu tak byt vidy. V pfipadé populace tureckych
zdrojem vyraznych emancipacnich procest a s tim spojeného
napéti uvnitf rodin.

Turedti pracovnici byli (aZ do rozdifeni asocia¢ni dohody
s Tureckem z roku 1963, k némuz doslo v roce 1980) — podob-
né jako Jugosléavci ¢i mald skupina migrantl ze severni Afriky —
ve Spolkové republice v mnoha oblastech znevyhodnéni vzhle-
dem k tomu, Ze zemé jejich ptivodu nebyla ¢lenem ES. Situaci
zpodatku ztéZovala také velkd socidlni a kulturni vzdalenost
mezi zemi ptivodu a hostitelskym stitem, ale také integracni
bariéry, vyplyvajici z obrannych postojh hostitelské spolecnosti
vidi Hisldmu®. Turci byli ve Spolkové republice vniméni jako
Jnejcizorodéjsi skupina, podobné jako rovnéz muslimsti Seve-
roafri¢ané ve Francii nebo afrokaribské obyvatelstvo, Pakistanci
a vjchodoafriéti Indové ve Velké Britanii. V roce 1980 nechodi-
la témér polovina mladé turecké populace mezi 16-20 lety ani
do $koly nebo do uéeni, ani neméla fadnou praci. Dvé tfetiny
osob ve véku 15-19 let nemély zadnou profesni kvalifikaci.
Socidlni integraci ztéZovaly jeSté ve druhé generaci jazykové
problémy (,analfabeti ve dvou jazycich®) a nedostateCna Skolnf
a odbornd praprava, takZe situace Turkd v Némecku byla ne
bezdvodné srovnavina se situaci Severoafri¢anii ve Francii.

V obdobi naboru 1955-1973 provadély némecké ,naborové
komise” za Ui¢asti stitni administrativy v ,naborovych zemich®
vibér a 1ékai'ské prohlidky uchazech a uchazecek. Zpocatku se
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uvazovalo o rotaénim systému s ¢asové omezenymi smlouvami.
Nikdy viak neexistoval skuteény tlak na rotaci a doc¢asné smlou-
vy bylo moZné snadno prodluzovat. Vyjimkou byla rota¢ni klau-
zule v némecko-turecké nidborové smlouvé z roku 1961, ktera
az do svého zruSeni v zafi 1964 omezovala pracovni pobyty na
dva roky a tim zpod&dtku podvazovala prichod dalsich rodin-
nych piislusnikd. Némeéti podnikatelé se vzhledem ke stéle se
opakujicim ndkladGm na zapracovini novjch zaméstnanct
diirazné postavili proti nucené rotaci zahraniénich pracovnich
sil. Mnozi z nich také sami ziskdvali — éasto prostfednictvim
osob zaméstnanych jiZ v jejich podniku — nové pracovni sily
v zahranici pfimo, bez Gcasti ndborové komise. Nedostatek na
trhu prace nastal tehdy, kdyz berlinska zed v roce 1961 prerusi-
la pfiliv pracovnich sil z NDR, prohladovany ve Spolkové repub-
lice jednostranné za politicky motivovany titék z ,vjchodniho
bloku®. V podminkéch stalého hospodérského ristu pfekrodil
pocet zaméstnavanych cizinct rychle milionovou hranici. Bez
vyrazného roziifeni potencidlu pracovnich sil prichodem cizin-
cti by jejich nedostatek na zipadonémeckém trhu price mohly
od pocatku Sedesétych let 20. stoleti vyfesit zf'ejmé jen vyrazné
a dalekosahlé strukturalni zmény.

Pohyb, ktery zacal ve Spolkové republice v poloviné pade-
satych let 20. stoleti jako iredné organizovana a Casové omeze-
na pracovni migrace, plynule presel v poloviné sedmdesitjch
let 20. stoleti do skutecné imigracni situace. Tomuto vyvoji
navic napomohly nezamyslené disledky zakazu dal$iho nibo-
ru z listopadu 1973, ktery se, jak jsme jiz ukazali IV/2), v ,cizi-
necké politice® vratil jako bumerang. Soubéiné pravni Gpravy
totiz prodluZovaly dobu pobytu a podporovaly pfichod dalsich
rodinnych prisludniki, pficemz stanovené casové lhiity soudas-
né poskytovaly zahrani¢nim pracovnikiun s trvalym pobytem
zvjSenou ochranu proti nejistotdm ,gastarbeiterské existence.
Nepopuldrni ,upevnéni“ pobytového statusu zahrani¢nich
pracovniki z pozice ,gastarbeiterd” na pfistéhovalce de facto
tak bylo pfimo vysledkem cizinecké politiky a cizineckého
préava. Podle prizkumu, providéného z povéreni spolkového
ministerstva vnitra, mélo v roce 1989 jiz jen asi 11 % dotiza-
nych cizincd konkrétni plany na névrat.
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Navzdory tomuto vjvoji ve Spolkové republice dloubo pre-
vySovala politika plna rozport. Jejim nejmensim spoleénym
jmenovatelem bylo vladni tvrzeni, Ze ,Spolkova republika neni
pristéhovaleckou zemi*, opakované viemi spolkovymi viadami
od konce sedmdesitych let 20. stoleti do pocatku devadesatych
let 20. stoleti. Migraéni a integraéni politika v této sne-pristé-
hovalecké“ zemi se na jedné strané vyznacovala prodluzova-
nim pracovnich pobyt a tim i rostouc{ jistotou v ramci poby-
tového statusu, na druhé strané pak tvorbou koncepci
sledujicich ,podpofeni ochoty k ndvratu® nebo zajidténi
~docasné socidlni integrace”, kterd méla onu ,ochotu k névra-
tu“ udrZovat pii Zivoté. Jejich problémovost se ukazala zvlast
zretelné, kdyz v letech 1979/80 probéhly — podobné jako
v Nizozemsku ~ politické a medidlni diskuse o pravnim uznani
imigra¢niho stavu pfiznanim volebniho prava na komunalni
trovni cizincim, usnadnénim jejich naturalizace a koncepci
dlouhodobé integrace (,Kithnovo memorandum® 1979).

Na pozadi druhého ,ropného Soku® v roce 1980 zanikla
nakonec tato diskuse v emocné vypjatgch stranicko-politickych
debatach, vyjadiujicich obavy, protesty i zdsadni stanoviska
a mifici piedevsim proti integraci turecké populace. Cela situ-
ace nakonec vyustila ve vinu protitureckych nélad, spojenych
s nasilnostmi. Kratkd integracni debata byla pferudena pocat-
kem osmdesatych let 20. stoleti a pfedevsim pak po volebni
zméné vladni koalice (namisto socidlné-liberalni koalice SPD-
-FDP nastoupila konzervativné liberdlni koalice CDU/CSU-
-FDP), k niZ v roce 1982 mimo jiné také pfispéla politizace
~debaty o cizincich®. S novou vlddou nastoupila intenzivné&jsi
segregacni politika, zahrnujici mimo jiné ,navratové prémie®.
Tento vyvoj stdl v piikrém protikladu k vysledkiim podobné
diskuse v Nizozemsku, kde v tutéz dobu bylo dosaZeno zdklad-
niho narodniho konsensu o jistotich pobytu, volebnim pravu
na komunéln{ drovni a zjednoduseném pfistupu k obCanstvi
pro cizince.

Ve Spolkové republice se pfesto projevoval — nepfiznany,
aviak nepopiratelny ~ pfechod od ,diskontinudini* ke ,kontinu-
4lni“ integracni politice. Pravo na pobyt, na prici a socidlni
zabezpeleni davaly cizincim, pokud legélné participovali na
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trhu préce, v tomto pozvolném procesu protloukani se (,mudd-
ling through®) v del$im ¢asovém obdobi v podstaté viechna
zakladni ekonomicki a socialni prava, cizinctim ze zemi EU rov-
néz volnost pohybu na trhu prace mezi jednotlivimi staty
a volebni pravo na komunalni drovni v ramei EU. V tomto ohle-
du fungoval ve Spolkové republice jakozto stitu socidlniho bla-
hobytu politicky orientovany integra¢ni model, dany regulaéni-
mi strukturami systému socidlniho zabezpe&ent, politicky viak
nepfiznany ¢i dokonce nepochopeny. Zvyhodiioval obcany ES,
resp. EU a soucasné znevyhodiioval ostatni cizince, mezi nimi
i nejsilngjsi tureckou mensinu vzeslou z pracovni migrace.

Protivahou této ,politicky orientované“ integrace byl proti-
imigracni zdkon o stdtni pfislusnosti, drZici se jednostranné
zasady ptvodu, resp. principu dédiénosti. Usnadnéni piistupu
ke statnimu ob¢anstvi z let 1990/91 zménilo jen mélo na sku-
tenosti, Ze 1 vnukové ~gastarbeiterd”, ktefi prisli pred desetile-
timi, zistavali ve Spolkové republice ,cizinci“ stejné jako jejich
rodice. Znevyhodnéni byli pfedevim cizinci ze ,tfetich zemi*,
jen &astecné zapojeni do integraéniho modelu stitu socidlniho
blahobytu, nebot pro né byl zisk stitniho obdanstvi zavainéj-
$im pocdinem neZ v piipadé ob¢and ES, resp. EU, ktefi naby-
tim obcanstvi ziskavali v zisadé jen politické volebni pravo na
spolkové a zemské arovni.*

Neslo viak jen o to, Ze Némecko bylo sice de facto imigraé-
ni zemi, pasobici oviem ambivalenté svou integraéni socialni
praxi a exkluzivni pravni dpravou stitni ptislusnosti. Cizinecka
populace, rekrutujici se z byvalych ,gastarbeitert, se nyni
nahle a bez jakychkoliv adekvatnich nabidek neochotné hosti-
telské zemé ocitla v situaci pfistéhovalcil. To mnoha imigran-
tm ztéZovalo jejich rozhodnuti rozlouéit se s dosavadni statni
pfislusnosti, coz bylo pozadovanou podminkou pro prijeti
obcanstvi Spolkové republiky. Zvlagté u cizincli ze tfetich
statd“ s mnohaletym, vicegeneraénim trvalym pobytem se
v této ambivalentni imigraéni situaci, jejiZ otevienost uméle
prodluzovaly obranné politické postoje, utvafela podvojna loa-
jalita nebo transnaciondlni, pfipadné transkulturni identita.®
Socialni a politické problémy s tim spojené se snad daly pod-
chytit u prvni pritkopnické generace a jejich potomkii vyriista-
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jicich jiz v hostitelské zemi pfijetim dvoji statni prisluSnosti. Ta
viak zlstala omezena jen na vyjimecné pripady pii feSeni kon-
krétnich obtiZnych Zivotnich situaci. Pravnimu pfijeti redlné
imigraé¢ni situace v podobé omezené reformy zakoni o statni
piisludnosti pti vtéleni nékterych prvkd teritoridlniho principu
staly aZ do roku 1999 v cesté etnicko-naciondlni mySlenkové
tradice sahajici hluboko do déjin némeckého ideového a prav-
niho mysleni.

Zaméstnavani cizincd, zpocatku spojované s kvalifikacnim
vzdélanim, existovalo také v Némecké demokratické republice
(NDR). Impulzem pro ndbor zahrani¢nich pracovnikii mimo
tyto kvalifika¢ni smlouvy byl akutni nedostatek pracovnich sil
zpusobeny predeviim odchody do Spolkové republiky, k nimz
ve velkém dochézelo zejména v dobé do postaveni berlinské
zdi v roce 1961 a které v mensim rozsahu probihaly riiznymi
oklikami i v pozdé&jsi dobé. Zaméstnavani cizincd v NDR bylo
ve srovnani se Spolkovou republikou sice vyrazné niZsi, aviak
s celkovym podilem asi jednoho procenta cizinch na celkové
praceschopné populaci zaujimala NDR vedouci misto mezi
zemémi RVHP (Rady vzajemné hospodarské pomoci). Ze
némeckého sjednoceni v roce 1989, predstavovali zdaleka nej-
vétsi skupinu pracovnici ve vjchodonémeckjch podnicich,
z nich asi 59 000 Vietnamct a asi 15 000 Mosambicant. Pri-
chod rodinnych prisluinikd v tomto rota¢nim systému neexi-
stoval. Zahrani¢ni pracovni sily pfichdzely do NDR zpravidla
jako jednotlivi pracovnici. V mezistatnich dohodach se mluvilo
predeviim o mladych svobodnych pracovnich silach. Existova-
la dokonce i opatfeni pfimo zaméfena proti rodindm, napfi-
klad v pripadé téhotenstvi nastavala alternativa bud umélého
potratu, nebo névratu, coZ nipadné pripominalo obdobna
ustanoveni v pracovnich smlouvich polskych pracovnic na stat-
cich v oblasti vychodné od Labe pred prvai svétovou valkou.

Imigra¢ni problémy se v souvislosti se zaméstnavanim cizin-
ct v NDR objevovaly pouze v nepiili§ ¢astjch pripadech snatkit
mezi ,zahranié¢nimi pracovniky” a obfany nebo ob¢ankami
NDR. Cizinci pfichazejici na omezenou dobu na zékladé mezi-
stitnich dohod se totiz po ukonceni smlouvy méli vratit do
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svjch statd, jejichz viddam byla poukazovina i ¢4st jejich mzdy.
»Zahrani¢nim pracovnikiim” se v NDR sice dostavalo administ-
rativné fizené autoritativni ,péce”, ta viak nesmétovala k socisl-
ni integraci, spiSe tu byla iredné stanovend sociilni segregace
s jakousi statni cizineckou spravou. Zahraniéni pracovni sily
mnohdy bydlely v oddélenych spolednych zafizenich, &imz se
udrzoval socidlni odstup od doméci populace. BliZ§i kontakty
bylo potfeba predem schvalit a hlasit. Vznikla tu jistd vichodo-
némeckd ,vlastni forma apartheidu® (W. Thierse), resp. ,xeno-
fobie za zavienymi dveimi® (C. Schmalz-Jacobsen). Latentni
napéti zaméfené proti cizinclim se oteviené projevilo poté, kdy
spolu se zhroucenim vlady SED pfestala fungovat i tifedné nafi-
zena socidlni disciplinace.”

Srovname-li Francii se Spolkovou republikou, pak pfi kon-
frontaci zikontl o obcanstvi, cizineckého zdkonodarstvi a cizi-
necké politiky s masovymi migracemi obdobi studené valky
najdeme rysy dynamické konvergence. Spolkova republika
zGstavala de facto zdrdhavou imigraéni zemi s integrativni soci-
alni praxi, av8ak s exkluzivni pravni Gpravou ob¢anstvi, jedno-
stranné orientovanou na ptvod a princip dédi¢nosti. Po pred-
chozim usnadnéni pfistupu k obéanstvi v letech 1990/91 se
tato tprava teprve v roce 1999 vtélenim prvkd dzemniho prin-
cipu vyraznéji prizplisobila imigraéni situaci trvajici jiz po
desetileti. Francie byla oproti tomu klasickou evropskou pfisté-
hovaleckou zemi, jejiz pocty imigrantl byly predstizeny az
v Sedesatych letech 20. stoleti Spolkovou republikou. Imigrace
tu ovSem nebyla zakotvena v kolektivni paméd jako soudast
mytu o utvifeni naroda, ostatné masova imigrace se stala sou-
¢asti zdeji historické zkuSenosti aZ sto let po Velké francouz-
ské revoluci. Problematika mezinarodni migrace sledovana
z pohledu statu socidlniho blahobytu a zabezpedeni hrala viak
ve Francii az do devadesitych let 20. stoleti ve vefejné diskusi
o pristéhovalectvi a integraci pouze podfadnou roli a pravni
reforma z roku 1993 nadto v novém zikoné o stitnim obéan-
stvi omezila tradi¢ni tizemni princip.®

Rovnovidha mezi principem dédi¢nosti a izemnim princi-
pem ve francouzském pravu o stitnim obcanstvi byla jakymsi
historickym kompromisem. Uzemni princip platny a7 do revo-
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luce roku 1789 byl v Napoleonové ,,Code civil“ z roku 1804 sice
nahrazen principem dédi¢nosti, ten se vS§ak v dlouhém historic-
kém procesu pravniho vyvoje postupné opét oteviral Gzemni-
mu pojeti. Obavy z vojenského a ekonomického oslabeni zemé
v disledku ,vylidnéni” pfispély vfznamnou meérou k tomu, ze
nékolika reformami se rozdifila prava imigrantd a usnadnil se
jim pfistup k nabjvani obcanstvi. Viidéi myslenkou vznikajiciho
statu socialniho blahobytu francouzského razeni oviem zlstiva-
la predstava, Ze predpokladem tucasti na statnim blahobytu je
prevzeti narodni ,identity”. Posledni pravni reforma odvijejici
se v této tradi¢ni linii pri§la v roce 1973, krétce pred zastavenim
imigrace v roce 1974. O dvé desetileti pozdéji byla tato linie
naruSena restriktivni zménou ustanoveni o imigraci, pobytu
a nabyvani obcanstvi v zdkonu ,Loi Pasqua“ z ¢ervence 1993.
V jeho pozadi stala tstavni reforma, kterou se francouzské
zédkonodarstvi prizpisobilo schengenskému systému. Toto
poruseni tradic viak nesouviselo pouze s nadnirodnimi adap-
tacnimi tlaky na cesté k ,,pevnosti Evropa® (V/1), ale také s krizi
naturalizace, integrace i participace a jejich politickou prezen-
taci, v niZ se — predeviim od osmdesatych let 20. stoleti — imi-
grace a naturalizace staly politicky konfliktnim tématem.

V navaznosti na ddvné mezinarodni migracni tradice pfi-
chézely koncem Ctyficatych a pocatkem padesatych let 20. sto-
leti do Francie predeviim italské pracovni sily. Jejich pocet se
vletech 1946-1962 sice zvysil ze 450 000 na 630 000, maxima
z roku 1931 (810 000) viak jiz nedosahl. V roce 1945 byl zalo-
Zen Statni imigraéni trad (,Office National d’Immigration®,
ONI), ktery mél na starosti ndbor a zprostfedkovani zahranic-
nich pracovnich sil a souc¢asné byl i instituci prislusnou pro inte-
gracni opatfeni. Zpod&atku se pritom uvaZovalo pouze o docasné
pracovni migraci, k niz se radil i ndbor asi 150 000 $panélskych
sezénnich pracovnikil do francouzského zemédélstvi. Francouz-
skou imigracni politiku vSak neurcovaly jen ohledy na trh prace,
ale stejné jako jiz dfive také populaéni hlediska.” Prekryvani
jednotlivjch opatfeni sméfujicich k podpofe doc¢asné pracov-
ni migrace, ale soucasné i trvalého usazovani se zménou statni
piisluSnosti, dodavalo francouzské migraéni politice obcas
nekonzistentni, selektivni a nékdy i rasistickou podobu.
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Preference francouzského zajmu v oblasti imigrace jsou
ziejmé z poZadovaného rozloZeni narodnostnich skupin,
jejichZ podily by se podle nerealizovaného planu z roku 1945
mély pohybovat v poméru 50:30:20. Prvni skupina zahrnovala
stity Beneluxu, Svycarsko, Skandinavii, Irsko, Velkou Britanii,
Némecko a Kanadu, druha skupina zemé severniho Stfedomo-
ii a tfeti Polaky, Cechy, Slovaky a Jugoslavce. NeZadouci byli
Rekové, Arméni a migranti z Blizkého vychodu stejné jako
vjchodoevropsti Zidé, ktefi byli pokladani za té7ko asimilova-
telné.” PoZadované proporce viak zUstaly pouhou iluzi, nebot
upfednostiiované zdroje nemohly pokryt skute¢nou potrebu.
Navic se dosud prevazujici italské pracovni sily od padesatych
let 20. stoleti stale Castéji obracely do Svycarska a do zapadni-
ho Némecka, kde panovaly pritazlivéjsi platové podminky.
V Sedesatych letech 20. stoleti se proto prostfednictvim bilate-
ralnich smluv (mimo jiné se Spanélskem, Portugalskem, Jugo-
slévii, Tureckem a s byvalymi koloniemi Marokem a Tuniskem)
silnéji rozvinulo Gsili o najimani pracovni sily z jiZni a jihovy-
chodni Evropy a ze severni Afriky.

Pocatkem Sedesatych let 20. stoleti se nejsilnéjsi pristéhova-
leckou skupinou ve Francii stali Spanélé, pfi€emz v roce 1968
tam dosahli poctem 616 000 svého historického maxima. Brzy
je vSak predstihli portugaliti pracovnici, jejichz pocty od polovi-
ny Sedesatjch let a pocatkem sedmdesitych let 20. stoleti
razantné rostly. V roce 1976 dosdhly ¢isla 883 000. MnozZstvi
Alzifani, kterym evianské dohody (1962) zarudovaly volnost
pohybu, rostlo koncem Sedesitych a pocitkem sedmdesatych
let 20. stoleti navzdory oboustrannym restrikcim jesté rychleji
a tésné prekonalo pocet Portugalct. MiZeme tu zaznamenat
nartst z 350 000 koncem roku 1961 na 884 000 koncem roku
1975. Podil zahrani¢nich pracovnich sil na celkovém poétu
vydélecné ¢inného obyvatelstva se v letech 1960-1973 ve Fran-
cii vy$plhal z asi 6 % na asi 11 %. V jednotlivjch odvétvich byl
pritom jedté mnohem vys§i, napfiklad ve stavebnictvi, které pro-
8lo jako prvni vinou konjunktury, ¢inil v roce 1954 jiz 11,7 %
avzrostl pres 15,2 % v roce 1962 aZ na 35,6 % v roce 1975.

Spanélit a portugaldti migranti pfijizdéli vétsinou na turis-
tickd viza a svlj pobyt si ,zregulériiovali“ teprve po prijeti
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prace. Oba vychozi staty byly diktaturami. V Portugalsku jen
malo osob vlastnilo cestovni pas. Prestoze od roku 1963 existo-
vala francouzsko-portugalskd smlouva o naboru pracovnich sil,
zakazoval reZim diktatora Salazara (11970) vystéhovani Zen
a snazil se vSechny mladé muZe udrZet v armadé, ktera se krva-
vou kolonidlni vilkou pokousela zabranit ztraté kolonii.
Navzdory tomu se Portugalci, ktefi se dokazali rychle socidlné
integrovat, stali pocatkem osmdesatych let 20. stoleti nejsilnéj-
8i slozkou evropské cizinecké populace ve Francii.

Mezi pristéhovalci z Portugalska se az do ukonéeni koloni-
alnich valek, respektive do ,karafidtové revoluce” (1974) obje-
vovali nejen muZi v odvodovém véku, ale také relativné vysoké
procento Zen. Jejich podil (jedna Zena na pét muza) odpovi-
dal v poloviné sedmdesatych let 20. stoleti v tehdy jesté¢ mladé
populaci portugalskych migranti strukture historicky star§ich
imigrantskych populaci Itald a Spanélii s deldimi tradicemi
a vysoko prevySoval prisluiné hodnoty u Alzifant (1:12)
a Marocant (1:30), ale také u Poldkd (1:20) a Jugoslavch
(1:40). S podilem presahujicim 50 % dosahovala mimofadné
vysokych ¢isel i zaméstnanost portugalskych Zen, zvlast ve srov-
nani s alZirskymi Zenami (18 %), které podléhaly mnoha
nabozenskym, kulturnim a rodinnym omezenim. Neprovdané
portugalské Zeny pracovaly predeviim jako pomocnice
v domacnosti, vdané pak jako uklizec¢ky nebo jako domovnice,
takZe byly v osobnim kontaktu s rodinami hostitelské spoleé-
nosti, pfiznivém pro jejich integraci. I v tom se vyrazné odliSo-
valy od alZirskych Zen, které ~ podobné jako turecké zeny
v Némecku — pracovaly pfevainé jako nekvalifikované nebo
jen Castecné kvalifikované délnice v pramysiu.

V letech 1955-1965 se zvysil pocet tifedné hldSenych cizinct
ve Francii (bez AlZifanit) z 1,6 milionu na 2,3 milionu, pfi¢emz
305 000 osob ve stejném obdobi zmizelo z cizineckych statistik
v disledku naturalizace. V letech prudkého rozvoje se imigrace
vymkla kontrole. Pfestoze monopol na udélovani imigraénich
povoleni driel Statni imigraéni vifad (ONI), pfichdzeli migran-
ti stale castéji spontanné nebo na osobni vyzvy, takZe praxe
dodate¢ného ,zregulériiovani® nelegélniho pobytu a zaméstna-
ni, které az do roku 1956 nedosahovaly ani 50 % pfipadd, plati-
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la nakonec v roce 1968 pro 82 % pripadt pracovni migrace
(u Portugalct pro 90 %). V zdjmu znovuziskdni kontroly nad
pfistéhovalectvim a zprostfedkovanim zahrani¢nich pracov-
nich sil se ve Francii uvaZovalo o rotaénim modelu, o kterém se
v souvislosti se ziskavanim ,gastarbeitert“ diskutovalo v Némec-
ku, aniZ by tam byl skute¢né praktikovin. Soucasné §lo o to, aby
se pomoci ,diverzifikace” sniZila zavislost na rezervodru $panél-
skych, portugalskych a alZirskych pracovnich sil a aby namisto
retézové migrace s pfichodem dal$ich rodinnych prisluinika
nastoupila migrace mladsich a svobodnych jedincii hledajicich
préci. Tyto Givahy staly v pozadi smluv o najimani pracovnich sil
s Marokem a Tuniskem (1963) i s Tureckem a Jugoslavi{
(1965), v jejichz disledku Marodané zvyiili sviij pocet ve Francii
ze 171 000 v roce 1970 na 493 000 v roce 1992, ¢imZ postoupili
mezi cizinci na tfeti misto pred Italy.

Zirata kontroly nad imigraci a zaméstnavanim cizinct kon-
cem Sedesatjch a pocitkem sedmdesatych let 20.. stoleti
a pocetni narist nelegélnich pracovnich pomért (,sans-papi-
ers”) dile omezovaly moznosti jak ptibliZit formy zprostfedko-
van{ prace a pracovni ¢i bytové podminky minimalnim sociil-
nim standardim. Tato skute¢nost vedla koncem $edesitych
a pocatkem sedmdesatjch let 20. stoleti k explozi plechovjch
a prkennych chatréi na okraji velkomést, tzv. ,bidonvilles®,
napfiiklad v Marseille nebo v Pafizi, kde bylo v roce 1970 napo-
¢itano 25 000 obyvatel téchto nuznych obydli. ,Bidonvilles®
sice byly v pritbéhu sanacnich opatfeni, €asto i za pouZit nasil-
nych prostfedkil, do konce osmdesitych let 20. stoleti odstra-
nény, aviak silna regionaini a lokalni koncentrace pfistéhoval-
ct, resp. cizinch pretrvdvala. V aglomeracich Parize, Lyonu
a Marseille Zilo v poloviné osmdesétych let 20. stoleti 60 %
viech cizinct, kteff se ve Francii pihlisili k pobytu. Tato kon-
centrace tvofila jidro problematiky ,banlieue®, tedy okrajo-
vych Ctvrtd stojicich tradiéné stranou zajmu komunalni politi-
ky. Né&kdy byla prezentovina v temnych barvach jako
»francouzska varianta problému ghett” (K. Manfrass). Nelegil-
ni price a vysokd nezaméstnanost zostfovaly napéti mezi
domdcimi obyvateli a imigranty, pfedeviim ze severni Afriky,
ale také vzajemné mezi jednotlivymi etnicko-kulturnimi skupi-
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nami prist€hovalcd. Specifické vztahy a formy chovani se vyvi-
nuly v okrscich, kam nedoléhaly pravni normy a kterym se
policie mnohdy vyhybala. Koncem stoleti charakterizoval
mnohé z téchto okrskit vznik paralelnich spoledenskych struk-
tur a od pocatku osmdesatych let 20. stoleti tu dochizelo
k otevienym vzpourdm a pouli¢nim bitkdm s policii.

Zastaveni imigrace v roce 1974, kterému predchazela od
1éta 1973 do konce roku trvajici vina nasilnych protialZirskych
vjtrZnosti, znamenalo — podobné jako ve Spolkové republice —
zménu politické tendence. Cilem bylo na jedné strané omezit
imigraci a podporovat reemigraci, na druhé strané pak snaha
o socidln{ integraci cizinca zijicich wvale ve Francii. Ta méla
oviem pragmaticky, nikoliv programovy charakter a ve vefej-
nych diskusich stila proto zcela ve stinu restriktivnich opatfe-
ni. Ukonceni ndboru pracovnich sil neznamenalo oviem ani
ve Francii konec imigrace, pouze zménilo jeji charakter. I zde
ji nadéle charakterizoval predevim pfichod dal§ich rodin-
nych prislusniki, rekrutovala se oviem, stejné jako proud
uprchlikl a azylanti, zv§Senou mérou z mimoevropskych
oblasti. V letech 1978-1989 se pfi nizké mife naturalizace
udrzovaly v rimci cizinecké populace na vysoké trovni pouze
pocty Portugalcti, zatimco pocet Italt a Spanéld se vyrazné
snizoval, zCasti v disledku piijimani obcanstvi, z¢4ast diky ree-
migraci. O to vice se pak zvySovaly poéty Severoafridant
a Turkd.

Stale Castéji se objevuje predstava ,migrace jako ohroZeni
socidlniho blahobytu®.* Rostouci skandalizace migraéni téma-
tiky vyvolala zostrend vstupni opatfeni, hrani¢ni kontroly
a jejich dramatickou prezentaci ve vefejnych a politickych dis-
kusich, prisnéjsi kontroly pfi sluovini rodin (od roku 1983),
zavedeni vizové povinnosti pro vét§inu mimoevropskych obyva-
tel (od roku 1986) a zostfené sankce proti zaméstnavatelim
ilegélnich pracovnikt (1989). Misto dodateéného ,zregulér-
fiovani“ nelegalnich pobyth a pracovnich pomért se v letech
1981/82 objevila snaha o legislativni ,tlustou ¢aru® v podobé
nabidky legalizace pro vSechny cizince s ,neregulérnim® pra-
covnim pomeérem, kteri prisli pred rokem 1981. Vyuzilo ji viak
pouze asi 130 000 osob.
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Ozehavé téma ,ilegality” tak nadale zatéZovalo diskusi
o piistéhovalectvi, vyostfenou navic evidentnim nedspéchem
snah prezidenta Giscarda d’Estaing, ktery chtél smlouvou
o pfijimani navritilcd, uzavienou s Alzirskem (1979), pfimét
ro¢né 35 000 Alzifanit k reemigraci. Za této situace se vefejna
diskuse o otdzkach imigrace dostdvala stile vice pod tlak a vliv
pravice, takZe P. Weil mohl fenomén Nacionalni fronty oznacit
dokonce za urcujici prvek francouzské vnitrni politiky osmde-
satych let 20. stoleti.”” Ve verejné diskusi o otdzkach imigrace,
kterd ziskéavala stile zietelnéji eurocentristické a rasistické rysy,
se zacali vydélovat (idajné ,,dobfi* (evropsti) a ,$patni®, resp.
»problémovi“ (severoafricti) pristéhovalci, kterf byli od pocat-
ku osmdesatych let 20. stoleti vystavovani rostoucim rasistic-
kym ttokéim. Proti nim se postavily protirasistické organizace
jako ,SOS Racisme"® a ,France Plus®. OvSem i ve Francii zbavil
tzv. ,liberalni paradox” (J. Hollifield) mnoha restriktivni opat-
reni praktické wi¢innosti. Pfi celkovém poctu obyvatel 53,1
milionu predstavovala v roce 1990 imigrantskd populace
(tj. osoby narozené v ciziné), oznacovana ve francouzské statis-
tice jako ,immigrés“, celkem 4,1 milionu osob (1,3 milionu
s francouzskou statni prislusnosti). V poloviné devadesatych
let 20. stoleti odvozovalo z priblizné 55 miliont Francouzi asi
18 miliont svij ptivod alespon ¢astecné od rodict nebo praro-
di¢t pochizejicich ze zahrani¢i.®

Vzhledem k tomu, Ze se diky naturalizaci stile objevovali
»novi Francouzi®, zGstavaly pocty cizincl pres trvaly priliv dal-
$ich rodinnych pfislusnik (ro¢né asi 100 000) priblizné stabil-
ni, zahrnovaly vak pokazdé vysoky pocet ,novych cizinct®.
Relativné snadno dostupné statni obcanstvi prestavalo byt
nez rozliSovani na Francouze a cizince bylo délitko mezi social-
né integrovanymi statnimi ob¢any a témi, kdo byli z této inte-
grace vylouceni. Platilo to predeviim pro imigranty z oblasti
Maghrebu, u nichz byl ,lokalismus® jako kolektivni identifikac-
ni znak dalezitéjsi nez identifikace s narodem, ktera neposkyto-
vala Zadnou pomoc proti nezameéstnanosti a socidlnimu znevy-
hodnovéni. Tento vjvoj byl v rozporu se zédkladni predstavou, Ze
identifikace s narodem, resp. naturalizace zarucuje pristup
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k integraci v socidlnim statu a k participaci na ném. Proto se od
poloviny osmdesdtych let 20. stoleti ozyva pod rostoucim tla-
kem pravice pozadavek, aby nabyvani stadtniho obcanstvi nebylo
zavislé pouze na délce pobytu nebo na narozeni v zemi, ale rov-
néz na predchozim socidlnim a mentalnim chovani, pfedeviim
na ,zaslouZené prislusnosti“ a zfejmé ,vili k souZiti*.

Tim zapocala cesta k omezovani tizemniho principu a odbou-
ravani republikdnskych prvki v pravni tipravé obcanstvi, ktera
skoncila pravni reformou v cervenci 1993. V jadru této reformy,
ostatné z&asti zmirnéné po vyméné vlady v roce 1997, bylo
odstranéni automatického zisku stdtniho obé&anstvi pro déti
cizinct, které se jiZ narodily ve Francii, ale také pro imigranty,
ktefi se narodili v byvaljch koloniich (v pfipadé AlZirska u pri-
stéhovalc po roce 1963). Namisto automatického nabyti
nastoupilo uvédomélé rozhodnuti ve véku 16-20 let, které
bylo opét spojeno s nékterymi predbéinymi podminkami,
napfiklad uchaze¢ nesmél mit za sebou trest odnéti svobody
vy$8i nez Sest mésict. Nabyti stdtniho obcanstvi tim bylo pova-
Zovano — v jisté paralele k pravidlim platnym ve Spolkové
republice Némecko (do zavedeni podminéného tzemniho
principu v roce 1999) — spise za disledek jiz ukonéené integra-
ce, tedy nikoliv za pomocny krok k ni, jako tomu bylo od vyda-
ni zdkona v roce 1889.%

Povaha sport o migraci se v Némecku a ve Francii podoba-
la v tom, Ze v obou pfipadech byla v otdzce integrace migranti
zpochybiiovina nebo pfimo skandalizovina opravnénost
jejich nazort na pfistup k vyhodam socidlnfho statu. V Némec-
ku, kde migrantim ziistaval aZ do naturaliza¢nich tlev v letech
1990/91 pristup k obcanstvi prakticky uzavien, se skandalizac-
ni politické konflikty tocily hlavné kolem vyuZivani vihod statu
socialniho blahobytu azylanty a dal$imi uprchliky, oznacovany-
mi za ,ekonomické emigranty”. Naturaliza¢ni zdkony byly
proto az do diskuse o zavedeni tizemniho principu a o pfijatel-
nosti dvojiho obcanstvi v roce 1999 pouze vedlejsi soucasti
téchto tivah a lezely mimo ramec politické diskuse o migraci.
Ve Francii, ktera byla klasickou pfistéhovaleckou zemi s dlou-
hou naturalizaéni tradici, se pozornost soustfedila pfedeviim
na zvySeni hrani¢nich kontrol a na omezeni pfistupu ke stitni-
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mu ob&anstvi, nebot na rozdil od Spolkové republiky vede imi-
grace ve Francii perspektivné k naturalizaci, kterd je opét ces-
tou k (de facto nerovné) participaci na vyhodach statu social-
niho blahobytu, zatimco v Némecku naopak postupné
zaflenéni do socidlni struktury stitu otevird nakonec pfistup
k ob&anstvi. Debaty o stitni piislusnosti proto ve Francii vyjad-
tovaly vedle iritace nad odhalenim omezenosti statni suvereni-
ty v otazkach pfislusnosti k statu a kromé devalvace chapani
politické sounaleZitosti s ,grande nation“ predevsim obavy ze
ztraty blahobytu v disledku migrace.

Ptiklad Velké Britdnie se do obrazu velkych pracovnich
migraci, probihajicich od padesitych let 20. stoleti, hodi jen
s vghradami. Britskd ekonomika pokryvala svou potiebu dal-
§ich pracovnich sil pfedeviim prostfednictvim dlouhodobych
migraénich tradic sméfujicich z Irské republiky, pro jejiZ oby-
vatele platila po odtrzeni od Velké Britinie (1923) pisemné
zakotvend a pfes véechna omezeni stale platna imigracni priva.
V letech 1945--1959 se pfist€hovalo asi 350 000 Irh a v roce
1971 7l ve Velké Britanii téméf milion osob (957 873), které se
narodily v Irsku. S 2% podilem na celkové populaci tu Irové
tvofili nejsilnéjsi imigrantskou skupinu. Druhym rezervoirem
prichozich pracovnich sil - pfevdiné afrokaribského a asijské-
ho plivodu — byl Commonwealth. V roce 1971 pochézelo
z karibské oblasti asi 265 000 imigrantd, z Pakistanu asi 128 000
a z Indie a z vichodni Afriky asi 241 000, pficemz pfimy ndbor
pracovnich sil se tam providél jen zcela vyjimeéné (napf. fir-
mou London Transport na Barbadosu). Zvlastni skupinu
v ramci postkolonidlni imigrace tvorili pfistéhovalci z byvalé
kolonie Kypru — poéty imigrantit (Rekti a Turki) se v letech
1951-1971 2vySily z asi 10 000 na 73 000 osob. Kromé irské imi-
grace zlstavaly poéty pfichozich z ostatni Evropy dlouho na
vjrazné nizi trovni. Druhou nejvétsi skupinu evropskych imi-
grantl do Velké Britanie tvofily v roce 1971 s velkym odstu-
pem osoby italského ptvodu (asi 104 000), jejichz pocty zlista-
valy do roku 1991 pfi nepatrném poklesu (asi 98 000)
relativné konstantni.

V britské migraéni politice neslo v této situaci primérné
o podporu nebo omezeni pracovni migrace, ale o otazky imigra-

328




MIGRACE A MIGRACNI POLITIKA

ce z byvalych kolonidlnich oblasti, pfipadné z Commonwealthu,
ktera, jak jsme jiz ukézali, byla od sedmdesétych let 20. stoleti
podrobena stale ostfejiim restrikcim (IV/1). Odpovidajicim
mechanismem tu bylo zavedeni narodniho obéanstvi, které
nastoupilo na misto clenstvi v Commonwealthu a obdobné jako
v jinych evropskych zemich vylucovalo viechny ne-britské osoby.
Tim oviem nebylo ovlivnéno svobodné pristéhovalectvi ze statt
ES (kterého se nedotklo ani britské uprednostitovani tuzemct
na trhu prace). Tady se do roku 1991 dostali Némci (asi 216 000
osob) na pozici druhé nejsilnéjsi skupiny hned za Iry.”
Navzdory viem rozdilim migra¢nich vzorcl a pravnich
nebo politicko-kulturnich vjchodisek Ize v obdobi od omezeni
imigrace pocatkem sedmdesétych let az do konce osmdesatych
let 20. stoleti sledovat u zdpadoevropskych cilovich zemi
postupné sblizovani migra¢niho vyvoje a migracni politiky.
Viude se vytvofila urditd struktura pfistéhovalectvi, ktera se
postupné stabilizovala prostfednictvim migra¢nich siti ¢i feté-
zové migrace a po jejich omezeni pak déle cestou slucovani
rodin, které jiZ nebylo moZné zastavit. Tento vyvoj obCas vyustil
ve vyraznou politickou konfrontaci, tykajici se prijatelnosti
a podoby tohoto procesu. Vyvstavala tu hlavné dstredni otdzka,
zda a nakolik jsou hostitelské zemé vnitropoliticky schopné
dostat po strance pravni, socialni i kulturné-politické narokim
spjatym s jejich faktickou pfeménou v pfist€hovalecké zemé,
anebo jestli se snazi témto vjvojovym tendencim vzeprit.
Rozdily v migraéni a integracni politice potom vyplyvaly
z konkrétni pozice té které zemé na Skile integracnich
a obrannyjch tendenci. Na jedné strané tu byla imigracni ome-
zeni pro zahraniéni pracovni sily (neplatici v prostoru volného
pohybu v ramci ES) a z&sti 1 snaha podpofit dobrovolné
navraty, spojend se zostfenymi tipravami v azylové oblasti,
o nichz jesté budeme hovofit (IV/4), a na strané druhé se tu
na pozadi neustalého piichodu dalSich rodinnych pristusnik
odvijelo Gsili o podporu integrace jiz trvale usazenych pristé-
hovaleckych populaci. Snahy o omezeni imigrace a integracni
podpora na nérodni trovni byly v evropském méfitku spojeny
s Gsilim o nadnirodni regulacni systémy k zajisténi socidlnich
jistot u mezinarodni migrace v ramci Evropy (Evropskyjch spo-
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leCenstvi) a k omezeni a kontrole neziadouciho pfistéhovalec-
tvi do Evropy (V/1). Takto se v osmdesatych letech 20. stoleti
stile zietelnéji rysovalo spojeni obrany navenek a integrace
uvnitf. Jednoznacna priorita vnéjsi ochrany pak v devadesatych
letech vedla k formovani migraéni politiky ,pevnosti Evropa“.

Formdlni a neformdlni pristéhovalecké zemé

Podle druhu a stupné politické a pravni akceptace faktickych
imigracnich procestt mazZeme rozlisit formélni a neformalni
pristéhovalecké zemé,” jak se postupné utvafely v Evropé
sedmdesatych let 20. stoleti. Za formalni pfistéhovalecké zemé
pritom miZeme povazovat stity, které se za takové samy pova-
Zuji a vykazuji prislusné zdkonodarstvi, instituce a politickou
praxi. Jako neformalni pristéhovalecké zemé miiZeme uvést
takové, které se chdpou jenom jako hostitelské zemé pro urdi-
té skupiny imigrantd, pripadné pro zahrani¢ni pracovniky
a jejich rodiny. Pfitom viak ve velkém rozsahu toleruji jejich
trvalé pobyty s plynulym prechodem k pfistéhovalectvi, at jiz
v podobé snaz§iho pristupu k obéanstvi nebo formou uréité
participace, napt. volebniho priva na komunalni drovni pro
trvale usedlé zahrani¢ni osoby (,denizens*). Srovnejme spo-
lecné rysy a plynulé prechody, rozdily a protiklady na piikladu
Svédska, Nizozemska a Svjcarska.

Nejdiive a nejddle postoupilo smérem k formalné pfistého-
valecké zemi do poloviny osmdesitych let 20. stoleti Svédsko.
Polty zahrani¢nich pracovniki tu silné kolisaly v zavislosti na
nabidce, po dlouhou dobu vSak zdstdvaly relativné nizké.
V letech 1946-1960 ¢inily v roénim priméru asi 10 000 osob,
v letech 1969/70 dosahly svého vrcholu s roénimi hodnotami
zhruba 40 000 osob a v roce 1971 Klesly na asi 15 000 osob (pii
zhruba 18 000 piipadd reemigrace). Imigrace pokracovala i po
zakazu pfistéhovavani zahrani¢nich pracovnikil v roce 1972.
Zikaz totiz platil jen pro pracovniky st€hujici se z t¥etich zemi
leZicich mimo jednotny skandindvsky trh pracovnich sil, vytvo-
feny v roce 1954. V jeho ramci mély pracovni sily ¢lenskych
statd (Danska, Finska, Islandu, Norska a Svédska) volnost pohy-
bu. Opatieni z roku 1972 se ostatné netykala ani pfichodu
uprchlikd a Zadatelt o azyl, jejichZ pocet brzy rychle vzrostl.
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Svédska multikulturdlni imigraéni a integracni politika se
obracela k imigrantské populaci, v niZ sice kulturni rozdily
nebyly mensi nez v jinych evropskych hostitelskych zemich,
avSak dlouho zidstavaly mnohem méné vyrazné. Imigrace tu
totiZ aZ do pocatku osmdesitych let piichazela prevainé z Fin-
ska, zpoc¢dtku dokonce z 20 % ze $védskych mensinovych
oblasti na severovychodé a na jihu zemé, a jen z malé ast
z jinych, predeviim jihoevropskych zemi. Pracovni migrace
z Finska, které bylo aZ do sedmdesatjch let 20. stoleti pevainé
agrarni zemi, méla pfiblizné stejnou funkci, jakou ve statech
ES plnily pracovni sily z jiZzni Evropy, Turecka a Maroka, pfi-
&em? s industrializaci Finska postupné klesala. Finska pracovni
migrace sméfujici do Svédska vykazovala v letech 1946-1986
pozoruhodnou relaci v poméru muzli a Zen pfi st€hovani tam
a zpét. Na po¢itku a ke konci tohoto obdobi dominovaly v pti-
stéhovalectvi vyrazné Zeny, jejich podil vesmés prekracoval hra-
nici 50 %. Podil reemigrace byl véak v pfipadé Zen vzhledem
k uzavienym sfiatkdm, piipadné partnerskym vztahm vyrazné
nizét nez v pfipadé muzd. Finska pracovni migrace byla prede-
viim ,betterment migration“ (stéhovani ,za lepsim®). Asi 75 %
odchézejicich mélo ve Finsku praci, kterou opoustéli kviili
vfhodnéjsim nabidkam ve Svédsku. Jejich migrace probihala
mezi dvéma hospodafskymi prostory, jejichZ vyvojové rozdily,
podminiujici vlastni migraéni proces, se v osmdesatych letech
20. stoleti stale vice vyrovnavaly.

K zahraniénim pracovnim silam se ve Svédsku vidy pfistu-
povalo jako k imigrantim (,invadrare®). Skute¢nost, ze Svéd-
sko samo se povazovalo za multikulturni pfist€éhovaleckou
zemi, promlouva z imigraéniho zakona z roku 1975. Jeho hlav-
ni mySlenkou bylo zrovnopravnéni imigrantd ve staté blahoby-
tu a socialniho zabezpedeni, prijaté jiz v roce 1968, dale statem
podporované a v ramci pfistéhovaleckych spolkil praktikované
spartnerstvi® se §védskym vétSinovym obyvatelstvem a pravo na
kulturni sebeuréeni, kviili némuz byl v roce 1976 vtélen do
$védské Ustavy novy paragraf, kterym se uchovani a podpora
kulturni identity etnickych, jazykovych a naboZenskych menSin
povySuje na Gstavni pravo. Tomu odpovidalo pravo na dopli-
kovou vjuku v materském jazyce, zakotvené v ,zdkonu o rodi-
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Covském jazyce* (1977) — v né€kterych Skoldch v oblasti Stock-
holmu se pocatkem devadesatjch let 20. stoleti vyucovalo ve
vice neZ padesiti jazycich. Integraéni pomoc, volebni pravo na
komundln{ drovni pro cizince po tfech letech pobytu, moZ-
nost ziskdni ob¢anstvi po péti letech pobytu, aktivni imigraéni
a naturalizacni politika s pfislu$nou institucionalni siti, to vie
Svédsku zajistovalo nejvyssi naturalizaéni kvétu v zapadni Evro-
pé (rocné b % cizinecké populace).

Pozoruhodny $védsky model, ktery po celé desetileti fungo-
val bez v€tich problémi, se od poloviny osmdesatjch let
20. stoleti dostal pod tlak rostouci imigrace, tvofené prede-
v8im uprchliky a Zadateli o azyl. Soucasné se vjrazné zhorgily
ramcové ekonomické podminky spolu se zvySovinim neza-
meéstnanosti, predeviim od konce osmdesitych let 20. stoleti.
Od roku 1950, kdy do této kategorie patfilo asi 200 000 osob,
se ve Svédsku zvyiil pocet obyvatel narozenych v ciziné témér
na pétindsobek (na pfiblizné 936 000). Casovy soubéh rostou-
ci imigrace, hospodarské krize a nezaméstnanosti vedl i zde
k vnitropolitickym konfliktim, provizenym vytrznostmi proti
imigrantim. Konsensus v otdzkich imigraéni politiky se tim
vjrazné oslabil a hlasitéji zaznivaly pozadavky na omezeni imi-
grace jako piedpokladu integrace. Pies takto vynucené tpravy
zistalo Svédsko v imigraéni a integraéni politice multikulturni
piistéhovaleckou zemi. V jedné ze dvou vladnich expertiz
k imigra¢ni a uprchlické politice, zadanych v rdce 1995, se
potvrzovalo, Ze tu vznikla ,multikulturni spoleé¢nost®, jejimiz
zakladnimi principy mély i nadéle zéstavat socidlni rovnoprav-
nost, svobodné rozhodovani v kulturnich otazkiach a partner-
stvi s vétSinovou spolec¢nosti.®

Rysy neformdlni pfistéhovalecké zemé multikulturniho
charakteru vykazovalo jiz velmi zdhy Nizozemsko. Vzhledem
k silné kolonidlni a postkolonidlni imigraci tu nabor zahranié-
nich pracovnich sil zacal az v Sedesatych letech 20. stoleti. Ty
proto prichézely jen malokdy z jihoevropskych zemi a témér
vyhradné z Turecka a Maroka. Podil Turkd na celkové cizine-
cké populaci ~ véetné osob z Evropy a ze zdmoti, jez mély trva-
ly pobyt v Nizozemsku — se zvysil od roku 1976 do roku 1986
z 21,8 % na 28,3 %, v pfipadé Marocanti doslo ke zvyieni
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z 12 % na 21,1 %. Stéhovani dalSich rodinnych pfislusnika se
ve zv§§ené mile projevilo az po ukonéeni ndboru a Casové se
shodoval s obdobim hospodafské recese a rostouci nezameést-
nanosti. Po desetileti improvizaci v oblasti cizinecké politiky se
v Nizozemsku projevily jiz koncem sedmdesatych let 20. stoleti
vyrazné rysy neformalni pristéhovalecké zemé. Urcitou dobu
se diskutovalo o pripadnych reemigracnich opatienich, vlada
se viak nakonec priklonila k hodnocen{ a doporuceni védecké
rady pro vladni politiku, kterd ve svém dobrozdani (,Etnische
Minderheden®) v roce 1979 konstatovala, 7Ze Nizozemsko se na
zakladé nevratnjch migraénich procest stalo polyetnickou
a multikulturni spole¢nosti.

Ve smyslu téchto doporudeni se pak realizovalo zrovno-
pravnéni imigrant po socidlni strance, opatieni k posileni
jejich politické participace, napfiklad v podobé rozsifeni
volebniho prava na komundini trovni i pro cizince spolu
s protidiskriminaéni politikou, usnadnénim piistupu k nabyva-
ni oblanstvi a statni i komunalni podporou organizovanych
skupinovych zajmi. To vyjadrovala i Bild kniha (,Minderhe-
dennota“), predlozend v roce 1983, ktera shrnovala mensino-
vou politiku (,Minderhedenbeleid®) s védomym zamérenim
nejen na zahraniéni pracovniky a jejich rodiny, ale na etnické
mensiny vibec. Do tradi¢né pluralistické spolecnosti nesené
vyrazné nabozensky profilovanymi ,pilifi“ s vysokym stupném
sebeuréeni ~ v oblasti §kol, charitativnich zafizeni, tisku a poli-
tickych stran — byly zahrnuty narodnosti jako dalsi ,pilit“. Péce
vykondvana dosud verejné prospéinymi spolky piesla na obce.
O akceptaci tohoto multikulturniho imigra¢niho stavu miuvi
i symbolické akty jako demonstrativni navitévy vedoucich poli-
tik v ndbozensko-kulturnich centrech pfistéhovalci.

Ani tato opatieni véak nemohla zabranit vjraznym etnicko-
socidlné podminénym nerovnostem v oblasti zaméstnanosti.
V roce 1987 bylo z autochtonnich Nizozemch 13 % nezamést-
nanych, v pifpadé Surinamcd to viak bylo jiz 27 %, u Maroca-
nt pak 42 % a u Turkd dokonce 44 %. ProtoZe nirodnostni
politika se za téchto okolnosti stivala do znac¢né miry soubo-
rem opatfeni proti socidlnimu znevyhodiovini menSin
v préci, vzdélani a kvalifikaci, ustoupila multikulturn{ slozka
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do pozadi a na prvni misto se dostal boj proti konstituovani
trvalého polyetnického subproletariitu. Nizozems3ti analytici
zase kriticky poukazovali na to, Ze rubem multikulturni mno-
hotvarnosti s omezenou autonomii organizovanych skupino-
vjch z4jmd je smifeni se s trvalou ,minorizaci® imigrantskych
skupin na podfadné socidlni Grovni. Zisadn{ zlepSeni 3anci na
integraci poskytl ,zdkon o zadlefiovini nové pfichazejicizh
osob®, ktery vstoupil v platnost v zaFi 1998. Nabidky vytvotené
Jjiz v predchozich letech se nyni staly zdvaznymi a podstatné se
rozsirily. Zdkon uklddal viem nizozemskym obcim, aby po
»integracnim Setfeni® nabizely stitem podporované integracni
programy pfizpiisobené individuilnim potfebiam novych pfi-
st€hovalcii. ,Nové piichozi“ se téchto programt museli aktiv-
né Gcastnit pod hrozbou odnétf socidlnich davek nebo dokon-
ce penéZitych tresta.®

Opacny priklad ve srovnani s formalni a neformélni akcepta-
ci imigraéni situace ve Svédsku a v Nizozemsku poskytuje Svycar-
sko, které€ se po pocatecni segregacni a pozdé&j§i integraéni kon-
cepci pod rostoucim tlakem protestd proti cizincim pokusilo
ptibrzdit imigra¢ni trendy a presunout toto stéhovani vice do
koleji doCasné nebo sezénni pracovni migrace. Tato rozporupl-
ni ,Non-Immigration Immigration Country* pokryvala svou
pracovni migraci do roku 1960 ze ¢tyf hlavnich zdroji. Piede-
v$im to byla Itdlie, s niZ byla jiz v roce 1948 uzaviena smlouva
0 najimani pracovnich sil, v mensim rozsahu pak Némecko,
Rakousko a Francie. Po druhé svétové valce zazilo Svycarsko
nejmohutnéjsi hospodarsky rhst ve svich dé&jinach, ktery trval
témér tricet let a zplsobil i silng podetni vzestup zameéstnanych
cizincl. Podil cizincdl, ktery vzrostl jiz v roce 1914 na 15,4 %
z celkového poctu obyvatelstva a vyvolal tehdy vefejnou diskusi
o problému ,,prili§ velkého pfilivu cizinci“, dosahl nového his-
torického vrcholu v roce 1974 &islem 16,7 % (1,1 milionu osob).
Soucasné se po odchodech, resp. reemigraci velké &asti nejpo-
Cetnéjsi skupiny Itald zménily i ndrodnostni proporce. Podil
Jugoslavel se v letech 1975-1991 zvysil z 3,4 % (34 300) na
14,5 % (172 700) a podil Turkd z 2,6 % (26 100) na 5,9 %
(70 500). Polet Portugalcd, ktefi v roce 1980 tvorili 1,2 % cizi-
necké populace (10 900 osob), se vySplhal na 8,5 % (101 600).
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Ve sporech o migraéni koncepce z let 1948, 1963 a 1970
predbéhlo Svjcarsko vétinu ostatnich hostitelskych zemi.
Smlouvou o niboru pracovnich sil, uzavienou s Itali{ v roce
1948, zadal fungovat §vjcarsky rotaéni model ¢asové omeze-
nych, aviak obnovitelnych pracovnich smluv pro ,saisoniers”
a ,o0soby s roénim pobytem“. Obsahoval - v zdjmu domacich
pracovnich sil - stejné mzdové a pracovni podminky, neobsa-
hoval véak 74dné sociilni slozky jako pojisténi v nezaméstna-
nosti, ve stafi nebo pro poziistalé a neposkytoval ani narok na
zménu zaméstnini nebo na pfivedeni rodinnych pfislu§nikd.
Kritika tohoto systému pfichazela predeviim od domdcich
zaméstnavateldl (tykala se provoznich naklad striktniho rotac-
niho modelu) a od italské vlady, jejiz ministr zahranici v roce
1961 kritizoval §patné pracovni a ubytovaci podminky italskych
pracovniki a dokonce je vyzval k odporu.

Kritika a odchody migrantd, predeviim Itald, do jinych
evropskych zemi vedly v roce 1963 k otevieni rotaéniho mode-
lu a jeho doplnéni o integraéni nabidky aZ po pravo usadit se
v zemi. Po osmnactl mésicich pracovniho pobytu byla nabid-
nuta moZnost pozvat dalsi rodinné piisludniky, po péti letech
pak volny vybér pracovniho mista pii pravidelném obnovovini
pracovniho a pobytového povoleni a koneéné po dalsich pét
letech prévo usadit se v zemi na zdkladé plné rovnopravnosti
s vjjimkou politickjch prav, kterd byla tradi¢né vazédna na
tézko dostupné statni, eventudlné kantondlni obcanstvi.
Rubem integra¢nich nabidek byla imigraéni omezeni a podni-
kové restrikce pfi zaméstndvani cizincd (,Betriebsplafondie-
rung®).*

Proti pracovnimu a socidlnimu zrovnopravnéni zahranic-
nich pracovnikd ve druhé ,italské smlouvé® z roku 1963 se
zvedly mohutné protestni vlny, které vyistily v proticizinecka
hnuti a vznik politickych stran, zaméfenych proti ,zahlceni
zemé cizinci®. Néstroje pfimé demokracie pisobily na vlddu
silnym tlakem — jiz v roce 1964 se doslova vyrojila zaplava legis-
lativnich iniciativ, sahajicich od poZadavkid na pfisnéjsi omeze-
ni imigrace aZ po nucené vykazani jiz usazenych osob. Zatimco
viechna takto orientovani referenda doposud kondila v nepro-
spéch inicidtorl, hrozilo v roce 1970, Ze nova ,iniciativa proti
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zaplaveni zemé cizinci® bude v lidovém hlasovani pfijata, coZ
by vlidu mohlo pfinutit k opatfenim v rozporu s lidskymi
a mezinarodnimi pravy. ,Ndrodni akce proti nadmérnému
poctu cizincll v ndrodu a vlasti” ztroskotala v referendu jen
hrozivé nepatrnym rozdilem. Pod timto tlakem vznikl v roge
1970 ,regulaéni vinos*, ktery zistal ve Svjcarsku az do devade-
satych let 20. stoleti zakladnim fidicim instrumentem migrac-
ni politiky. K novinkam, které z ného vyplyvaly, patiilo obecné
upfednostnéni tuzemcl na trhu price a stanoveni ro¢nich
kv6t pro osoby s prvnim povolenim pobytu a pro viechny nové
migranty pii dodrzovani striktni schvalovaci povinnosti. K rea-
lizaci a kontrole téchto opatieni byl v roce 1972 zfizen central-
ni registr cizincl.

V ,regulaénim vjnosu” se sice vyslovné zminovaly integrac-
ni nabidky a v letech 1972, 1976 a 1982 se pfi pravni dpravé
socialniho pojisténi dokonce jesté dile dopliovaly, aviak do
popredi verejné diskuse se nyni misto integrace dostala prede-
v§im restrikce. Pod vlivem fidicich mechanism® migraéni poli-
tiky, vytvofenych jesté pred propuknutim krize v poloviné
sedmdesatych let 20. stoleti, pocty cizinch klesaly. Protestni
hnutf umlkla a objevila se znovu az koncem osmdesatych let
20. stoleti, kdy se k trvalému prichodu dalfich rodinnych pri-
slusnikd jiz usazenych osob pridal rostouci pocet Zadateld
o azyl. Rovné? ve Svjcarsku mezitim probéhl dlouhodoby pre-
chod k pragmatickému akceptovani imigracni situace. V poli-
tické prezentaci a vefejnych diskusich sedmdesatych a osmde-
satych let 20. stoleti presto pfeviadaly obranné postoje
a omezovani price cizinch — s demonstrativnim zdiiraznénim
vlastnich z4jmQ - na nahrazovani a dopliovani domaci prace,
pripadné na plnéni socidlni naraznikové funkce.

Do prostoru mezi §védskou, nizozemskou a Svycarskou kon-
cepci lze jako do predem dané tabulky zaradit z hlediska imi-
grace a integrace pozice ostatnich evropskych hostitelskych
zemi.” Na jedné strané se v praxi vétSinou pfiblizuji k nefor-
milné prist€éhovaleckym zemim pfi zachovani vyrazné snahy
o restriktivni imigra¢ni kontrolu, na druhé strané tuto inte-
graéni praxi prekryvaji populistické tstupky xenofobnim nézo-
rtim a hnutim. Takto prezentovand ,cizineckd politika® zdaraz-
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fiuje ochotu k restrikcim a ochromuje tak tvorbu $ifeji poja-
tych ucelenych koncepci imigrace a integrace. Novou cestou
v imigraénim zakonodérstvi vykrocilo v Evropé Rakousko vyda-
nim pobytového zakona z roku 1992, ktery se na rozdil od
Némecka nefidi etnickymi a nacionalnimi hledisky. Spie
urcuje horni hranici celkové hrubé imigrace podle vzoru USA
a Kanady a pri jejim stanoveni bere v tivahu demograficky
a ekonomicky vyvoj prijimajici zemé i pocet osob s uznanym
statutem uprchlika. Po vice neZ pétiletém pobytu se pfistého-
valcim otevira perspektiva trvalého pobytu.®

Za diskusemi o akceptovani imigracni situace a o jeji podo-
bé staly také zakladni otazky tradi¢niho narodniho, socidlniho
a kulturniho vnimani vlastni identity.*”” Diskuse o ,cizosti* uka-
zaly rizné pozice, od multikulturni, pfes asimilaé¢ni aZ po
eurorasistickou. Predstavy o setkdvani vétSiny s pristéhovalymi
mensinami pokryvaly $irokou nazorovou paletu od charitativni
socialni ,péée” az po obcanské partnerstvi.

Britskd mensinova politika, ktera se ve své koncepci zameé-
fovala na skupinovou integraci, nabyvala od pocatku sedmde-
satych let 20. stoleti postupné ryst urcité ,race relations
industry®. Chépala sice ,ethnic relations” a ,race relations®
jako spolecenské a spolecensko-politické popisné koncepce
i osnovy TeSeni, ve svych rasistickych konotacich se vdak zamé-
fovala pouze na nebéloiskou spolecnost imigrant z tizemi
Commonwealthu.® Ve francouzské ,jediné a nedélitelné
republice” (,république une et indivisible*) prevaZovala nao-
pak ,integrace“ jednotliveh pfi odmitdani skupinovych prav
a skupinovych organizaci, které byly cizincim do roku 1981
dokonce zakazany. Platilo to i pro obdobi levicové orientované
imigraéni a integraéni politiky v letech 1981-1993. Koncepce
sintegrace” sice uznavala narok mensin na ,kulturni identitu®,
a to predevsim ve Skolnim vyucovani, ale jenom v mezich
republikanského laicismu. Spor o $atky pokryvajici hlavy mus-
limskych zakyn proto mohl po roce 1989 nabyt nanejvys roz-
méra epizodni kulturni krize.”

Ve Spolkové republice probihala v osmdesatjch letech
20. stoleti diskuse o akceptovani pfistéhovaleckého statutu
zemé pouze mimo parlament, hlavné na strané odborti, obec-
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né prospéinych organizaci, cirkvi, povérenct pro cizinecké
otazky a angazovanych odbornikt. Kfestansko-liberalni vlada
tuto diskusi ostentativné piehliZela. V etnicky a naciondlné
ladéné politické rétorice vladnich prohlaseni ve stité, ktery byl
v podstaté pfistéhovaleckou zemi proti vlastni viili, misto toho
prevaZovala slova o ,socidlni integraci® fizené shora a tykajici
se ,zahrani¢nich spoluobcan®” — ktefi ve skuteénosti, napri-
klad z hlediska volebniho priva na komundlni tirovni, ziistava-
li dlouho politicky nezi¢astnénymi ne-obcany, aniz by pritom
byli povaZovani za pfistéhovalce. Mimo statnich a komunal-
nich drada se o né staraly obecné prospésné organizace, ured-
nici bez vétdiho vlivu (tzv. cizinecti poradci) a (némecti) poveé-
renci pro cizinecké otdzky. Pobytové, pracovni a socidlni pravo
a administrativni praxe viak v béiném Zivoté pragmaticky ridi-
ly a spoluutvarely to, co politicka rétorika neustale dementova-
la, totiZ skuteény imigraéni proces.”™

V cilovych zemich pracovni migrace, které se v zdpadni
Evropé rozkladaly severné od Spanélska a Itilie, si v podmin-
kach studené valky vyvoj vynutil akceptovani faktického statutu
pristéhovaleckych zemi, a to nejen v praxi statu socialniho bla-
hobytu, ale i v politickém akceptovani této skutecnosti. Celkovy
obraz ukazuje riizné etapy rychlej$iho nebo naopak opozdujici-
ho se vjvoje. Koncepce predjimajici celkovy vyvoj, napriklad ve
Svédsku, v Nizozemsku, ale také ve SV}’/carsku (1963), pritom
musely pod tlakem vnitropolitickych diskusi spojenych se skan-
dalizovanim migracni tématiky z¢asti pribrzdit nebo alespon
vyraznéji prezentovat svou defenzivni slozku. V zemich, jako
byla Spolkova republika, naopak pragmaticky piistup k pristé-
hovalecké problematice ze strany pravni a socialni administra-
tivy statu — pri proklamovaném lpéni na tezi o ,ne-pfistéhova-
lecké zemi“ — predbihal spole¢enskou a politickou prijatelnost
této skutecnosti a jeji celkové koncepcni reSeni. Osmdesata
léta 20. stoleti pritom predstavovala pro hostitelské zemé na
severu zdpadni Evropy desetileti, v némz krystalizovalo pojmo-
slovi pro oznaceni rozporuplné dvojakosti onoho vnitropolitic-
ky jen zdrahavé prijimaného spolecenského pfechodu od
»zemi importujicich pracovni silu® (I. Ferenczi) k pristéhova-
leckym zemim. Platilo to v pripadé Némecka, kde se hovorilo
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o ,nevyhla§ené prist€hovalecké zemi“ (D. Thrianhardt) nebo
o ,pfistehovalectvi do nepfistéhovalecké zemée* (H. Rudolph)
piipadné ,pristéhovalecké zemi proti své viili*, kde Ziji ,doma-
ci cizinci®, resp. ,Némuci s cizim pasem* (K. J. Bade), nebo také
,zahraniéni tuzemci® (D. Cohn-Bendit/Th. Schmid). Ve vzta-
hu ke Svycarsku tu plati jiz zminéna klasifikace zemé jako
+~Non-Immigration Immigration Country* (H.-J. Hoffmann-
-Nowotny).” V evropském Stfedomofi se diskuse s obdobnym
spektrem otdzek k imigracni a integracni politice otevrely —
s V}'{jimkou rozhoi¢eného poukazovani na ,ilegalni imigraci“~
az v devadesatych letech 20. stoleti.

Migracni a integracni politika statd Evropskych spolecensm
se od konce osmdesétych let 20. stoleti celkové dostavala pod
rostouci tlak, ovliviiujici organizaéni funkce narodniho statu
a jeho manévrovaci prostory. Tento tlak pfichdzel zvnéjsku,
shora, zdola i zevnitf: ZvnéjSku tu pasobil proces globalizace,
zdola pak regionalizace a dokonce i ,lokalismus®, tlak shora byl
zplisoben prenesenim vladnich funkci na nadnéarodni evrop-
skou droven (V/1) a zevnitf pasobil hned dvojim zpasobem.
Na jedné strané jiz zminénym oslabovanim vyznamu statni pii-
sluSnosti jako kritéria pro ziskani narokt na socialni participa-
ci, na druhé strané vytvarenim nadnarodnich a transkulturnich
identit. Tento vyvoj souvisel s poklesem zajmu o zménu obcéan-
stvi, nebot vétiiny zakladnich ekonomickych a socidlnich prav
bylo moiné pfi dostate¢né dlouhém pobytu v zemi a s patfiéné
zajisténym pobytovym statusem dosdihnout, jak jsme jiz ukazali,
i bez nového pasu. Svou roli tu vSak hrila zfejmé i skutecnost,
Ze stity narodniho blahobytu a socidlniho zabezpeceni samy
ztracely svijj politicky regulacni potencidl a pro imigranty proto
JjiZ nepfedstavovaly zikladni rela¢ni a orientacéni veli¢inu.”

4. MIGRACE AZYLANTU A UPRCHLIKU

Poté, co masivni pracovni migraci omezil zdkaz naboru, resp.
imigraéni restrikce, prijaté pocatkem a v poloviné sedmde-
satych let 20. stoleti, nabyla mezinarodni migrace do Evropy
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a stéhovani v ramci kontinentu - s vjjimkou migrace elit, vys-
$ich vrstev, cest za vzdélanim a pracovni migrace mezi staty ES,
jichi se uvedena opatfeni netykala — predeviim tri forem: Prvni
z nich zahrnovala dva protichtidné proudy - pfichod dalsich
rodinnych prislusnikf do cilovjch zemi a reemigraci opacnym
smérem. Stéhovani rodinnych prislusniké ze zemi, které do
procesu velké pracovni migrace vstoupily pozdéji, jako napfi-
klad Turecko, bylo pritom silnéjsf a trvalejsi neZ ze zemi jiZni
Evropy, kde dlouhodobé prevazovala reemigrace (nejvyraznéji
v Recku). Druhou formu tvofily legilni piichody osob (,turis-
ti“) predevsim mimoevropského plivodu za tGcelem nelegalni
prace, a to pfedeviim do jizni Evropy, z¢asti i do Francie. Tady
silné vzrostl podil osob z afrického Stredomori. Treti forma
imigrace zahrnovala Zadatele o azyl z ,tfetiho svéta® a pozdéji
v rostouci mife i z vjchodni Evropy. Tito migranti sméfovali
predeviim do stiedni, zipadn{ a severni Evropy, hlavné pak do
Némecka, jehoz azylové pravo bylo v Evropé dlouhou dobu nej-
tolerantnéjsi. PIi postupujicim uzavirani Evropy byla Zadost
o azyl mnohdy vyuzivana jako jedind dosud zdanlivé oteviena
moznost pristéhovani, coZ kontrastovalo se Zidostmi, které byly
skute¢né motivovany politickym prondasledovanim a v dané situ-
aci vyhovovaly i stale pfisnéj$im evropskym azylovym pfedpi-
sim. Mnohdy se pak oba motivy vzajemné prolinaly.

Ve stfedni, zapadni a severni Evropé ustupovala v osmdesa-
tych letech 20. stoleti ve vefejnych a politickych diskusich pro-
blematika pfistéhovalectvi vypljvajiciho z pracovni migrace do
pozadi ve prospéch tématu ,azyl“. V evropském Stfedomof{ se
ve stejné dobé dostdva do popiedi téma ,nelegilnosti®, které
ve stfedni, zipadni a severni Evropé tvorilo tézisté diskusi az
v devadesatych letech 20. stoleti. V jiZzni Evropé hrala migrace
azylanth az do konce osmdesatych let 20. stoleti pouze podiad-
nou roli. Misto toho prevazoval jiz zminény problém (IV/2)
legdlni imigrace za icelem nelegilniho zaméstnani. V nésle-
dujicim prehledu se proto soustfedime na imigraci Zadatel®
o azyl a dal§ich uprchlikii do stfedni, zdpadni a severni Evropy
ze zvlastnim zretelem na Spolkovou republiku, kterd ji byla
nejvice zasazena, a zavérem se kratce podivame na vyvoj azylo-
vé problematiky na jihu Evropy.
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Pomyslna délici ¢ara mezi severem a jihem platila i v oblas-
ti azylu, kde do obou velkych regionli smérovaly rozdilné
migracni osy. AZ do konce studené vélky pfichdzel do zdpadni
Evropy severné od Alp pfevdiné kontinentalni proud azylant
z vjchodu, pozdéji se zvySoval pocet mimoevropskych Zadatelt
o azyl pfichazejicich po trase jih-sever. V jizni Evropé prevazo-
vala zpocdtku mezikontinentdlni migrace po ose jih-sever, po
ukonceni studené valky se pfidala kontinentdlni osa vjchod-
jih-sever a mezikontinentalni migrace jih-vychod-sever (V/4).
Ve Francii, Velké Britanii, Belgii a v Nizozemsku pfevaZovalo
v souladu ze zavedenymi migraénimi tradicemi pfistéhovalec-
tvi africkych a asijskych azylantG. Ve Spolkové republice,
v Rakousku a ve Svjcarsku se vzhledem k tizemni konstelaci
nejprve prosadila migrace vjchodo-zdpadnim smérem. Pfitom
do Spolkové republiky, kterd byla v absolutnich ¢islech nejvy-
znamnéj$im cilem azylantf, pfichdzelo také celkové nejvic
africkych a asijskych zadatelt o azyl.”

Razné trasy prichodu uprchliki a Zadatelt o azyl byly ve
stfedni, zdpadni a severni Evropé diny nékolika rozdilnymi
faktory: 1. Dilezita byla blizkost vjchozi a cilové oblasti, pti-
cemZ veSkeré vzdalenosti navic relativizovalo globalni zahusté-
ni dopravnich siti, nebereme-li v ivahu pfehrazujici bariéru
Zelezné opony. 2. Pii uréovani sméru hraly svou roli také pretr-
vavajici ekonomické, politické a kulturni vazby, pochazejici
vétSinou z kolonidlniho obdobi, pfipadné jazykovy kontakt.
3. Zv1ast v§znamnou ulohu mély i zde migraéni tradice vybu-
dované v pritbéhu retézové migrace i pfislusné pfistéhovalec-
ké struktury v cilovych zemich, které se vytvorily béhem kolo-
nidlni, postkolonidlni, ,etnické" & pracovni migrace a které se
po omezeni fetézové migrace vyuzivaly k prichodu rodinnych
prisludnika jiz usazenych migranti.

K uvedenym bodiim pfistupuje 4. rozdilnd ekonomicka
a socialni pfitazlivost jednotlivych cilovjch zemi. Jeji vjznam
jako svébytného faktoru byl viak v tomto ohledu ¢asto prece-
novan. Vedlo to pak k pochybnym pokustim o sniZzeni domné-
1€ atraktivnosti pomoci odstrasujicich opatfeni na tikor pfiji-
manych azylant a uprchlikid. Ve skute¢nosti zavisela tato
atraktivita podstatnou mérou na pienosu informaci vychézeji-
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ciho z migraénich siti a byla vidy vjrazné ovliviovana 5. fakto-
rem, tedy vice nebo méné radikilni azylovou politikou a prak-
tikovanim azylového prava v cilovjch zemich, které podléhalo
zméndm a do jisté miry se piimo zaméfovalo na odstraSujici
efekt, resp. na oslabeni pfitazlivjch faktord. Vedlo to k tomu,
e atraktivné plisobici ekonomické a socidlni podminky byly
nékdy pro azylanty vyuZitelné jen z&asti, doc¢asné nebo vibec
ne, jako napf. ve Spolkové republice, kde tomu tak bylo
v dlisledku omezeni pohybu, zdkazli prace, ubytovani ve spo-
leénych zafizenich s hromadnym stravovdnim atd. Tyto infor-
mace probéhly pfes migraéni struktury do vychozi oblasti
a mohly tu dit podnét k pfesmérovani azylové migrace, pro
kterou mél Zargon evropskjch azylovich dradii opovrzlivé
oznadeni ,azylova turistika®, resp. ,asylum shopping®. Proto
musime i zde mit na zfeteli migraéni struktury a fetézovou
migraci azylantl jakozto dileZité sily urcujici smér migracnich
procesu.

Od konce sedmdesitych let 20. stoleti v Evropé vyrazné
vzrostl roéni objem Zddosti o azyl. Roku 1980 prekrodil jejich
pocet poprvé 100 000 a na konci téhoZ roku se vySplhal na vice
nez 150 000. Pri ohlédnuti z perspektlvy roku 1992 (pres
690 000 zadosti o azyl) se to muZe zdat celkem nevjznamné,
aviak ve své dobé to bylo alarmujici ¢islo — ani ne tak z celkové-
ho evropského hlediska jako pro zapadm Némecko, kde se
v roce 1980 prihlasilo v jediné zemi pres 100 000 Zadatelt
o azyl. Cisla z roku 1980 byla ve srovnani s vyvojem predchozich
let prezentovana s dramatickym ddrazem a s pfichuti senzace.
V sedmdesitjch letech byl kaZdoroéni pocet azylantli v Evropé
zpocatku jesté relativné nizky. Pak se ale v roce 1979 rychle
vyhoupl na zhruba 77 000 a v pii§tim roce nahle vyskocil témér
na dvojnasobek. Rozhodujicim faktorem tu byla krize v Polsku
a uchopeni moci vojenskou vlddou v Turecku, pfi¢emZ ¢ast pol-
skych a tureckych Zadatell o azyl jiZ Zila na Zapadé a sv€ zadosti
podavali odtud. Poéty Zadosti sice do roku 1983 klesly zpét
zhruba na tirovenl roku 1979 (73 700), potom se vSak znovu
rychle zvysovaly, s ostrym vzestupem ve druhé poloviné desetile-
ti, pricemz na Jeho konci dosahly poctem 430 000 nejvyssmh
hodnot od &asd povile¢nych migraénich pfesunt. Vétina
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evropskych uprchlikii a azylantd pochazela do poloviny sedm-
desatych let 20. stoleti z vychodni Evropy, do druhé poloviny
osmdesatych let 20. stoleti ze zemi ,tretiho svéta® a od konce
studené valky znovu z vychodni a jihovychodni Evropy

V Zenevské konvenci z roku 1951, podepsané viemi zipa-
doevropskymi zemémi, a v dopliujicim protokolu z roku 1967
§lo zpocatku hlavné o ochranu uprchlika z vjchodni Evropy,
ktefi se v diisledku druhé svétové valky nemohli nebo nechtéli
vratit do svjch domovskych staté. Protokol z roku 1967 zrusil
regionalni a Casové omezeni Gpravy z roku 1951. Za uprchlika
byla nyni povaZovina kazda osoba, kterd se z odivodnénych
obav pred pronasledovanim kvili své rase, nabozenstvi, nirod-
nosti, prisluSnosti k urcité socialni skupiné nebo kvili svému
politickému pfesvédéeni nachdzi mimo Gzemi zemé, jejii
obcanstvi ma, a nemlie nebo z uvedenych obav nechce pozx~
vat ochrany této zemé.™

V praxi z této humanitarni nabidky zastdvalo jen velmi
mélo. Dfive téméf neomezenou akceptaci uprchlika z ,vychod-
niho bloku® vystridal v osmdesétych letech 20. stoleti odméreny
postoj a prijimani azylanti z ,tfetiho svéta“ nardzelo jiZ na vylo-
zenou neochotou. Ta pozdé&ji dostala podobu ndrodni strategie
cilené obrany pred uprchliky, zpocatku jesté riizné koncipova-
né. V pozadi téchto opatfeni byla vefejna a politicka skandali-
zace azylového pr{wa nabyjvajici v riznych castech Evropy
riizné sily. Neslo pfitom o novou formulaci pfiéin itéku, jak
byly uvadény v Zenevské konvenci, spiie se jednalo o kolektivni
podezieni na jejich zneuZivani ze strany azylantd. Urcujicim,
i kdyZ ne jedinym podstatnym divodem této nézorové zmény
byl silny narist imigrace od konce sedmdesatych let 20. stoleti.
Na rozdil od predchozi etapy ekonomického ristu s relativné
bezproblémovym zaéleiovinim uprchlikd z ,vychodniho
bloku®, ktefi vétSinou disponovali dobrou profesni kvalifikaci,
spadal nynéjsi narist do doby vysoké a dale se prohlubujici
nezameéstnanosti, kterd stlacovala socidlni rozpodty a uprchliky
stavéla do postaveni dal§ich nadbytecnjch stravniki. V popu-
listickych protiazylovjch kampanich, obvyklych predevsim
béhem volebnich kldni, hraly proto ustfedni roli naklady spo-
jené s pfijimanim azylant, které ve Spolkové republice dosa-
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hovaly v letech 1989 a 1990 ro¢né asi ¢tyf miliard marek. Do
klamnych rovnic byly proti sobé dosazovani domaci lidé bez
prace, zaméstnani cizinci a zahrani¢ni azylanti, pficemz téma
»azyl“ vidy predchazelo tématu ,cizinci®. Tlaku téchto populis-
tickych a demagogickych argumentd nemohly nékdy odolat
ani umirnéné politické strany, protoze nezaméstnani volici se

Materidlni zatizeni vyplyvajici z pfijeti vétsiho mnoZstvi
uprchlikil a Zadatel o azyl bylo dlouhou dobu politicky a ide-
ologicky relativizovano. Vzdyt i v letech po druhé svétové valce
se muselo pocitat s masovym prilivem osob a hromadné Gtéky
tehdy koneckonct patfily k obrazu doby. Ovlivnilo to i tehdejsi
diskusi o azylovém pravu, jehoZ znama formulace v Gstavé
Spolkové republiky Némecka z roku 1949 ma pouze Ctyfi slova
~Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht” (,Politicky pronasle-
dovani pozivaji prava azylu®). Nepfiznava se tu, jako v jinych
ustavach, pravo statu na udélovani azylu, ale naopak, politicky
prondsledovanym se zarucuje pravni ndrok na azyl, tedy na
bezpelny pobyt az do kone¢ného prezkoumani jejich Zadosti
o azyl. Byla to odpovéd zapadonémecké povalecné politiky na
zkuSenosti osob pronasledovanych nacistickym rezimem
v letech 1933-1945 a pfijimanych — nebo také nepfijimanych —
v ciziné. V Gstavni diskusi o formulaci tohoto zikladniho prava
na azyl viak jiz v letech 1948/49 varovali néktefi ¢lenové parla-
mentni rady pfed masovymi migracemi uprchliki. V této sou-
vislosti padla dokonce jiZ prvni zminka o (némeckych) ,eko-
nomickych uprchlicich® (ze sovétské okupaéni zény). Presto
se nakonec od omezeni némeckého azylového prava vyslovné
upustilo.”

Tehdy §lo oviem o evropské utedence v obdobf studené
valky. Po potlaceni madarského povstani opustilo v roce 1956
svou zemi asi 194 000 osob, prevazné pres madarsko-rakous-
kou hranici — dokud nebyla opét neprodyiné uzaviena Kada-
rovym reZimem podporovanym sovétskymi jednotkami. Kdyz
pasy tankh prevélcovaly v rdmci ,bratrské pomoci® zemi Var-
$avské smlouvy ,Praiské jaro®, uprchlo v letech 1968/69 do
zépadni Evropy asi 170 000 Cechtt a Slovakii.” V obou pfipa-
dech byl pfiliv uprchlikd na Zapadé vitdn se sympatiemi
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a obdivem k politickému hrdinstvi, které pfipominaly pfijima-
ni polskych revoluciondfi v Némeckém spolku &i ve Francii
v 19. stoleti.

Stejné ochotného prijeti se dostavalo az do vztyceni berlin-
ské zdi v roce 1961 hromadnému vystéhovalectvi milionti osob
z NDR do Spolkové republiky, chdpanému zde jako politicky
motivovany ,uték z dosahu komunistické moci, pfestoZe prave
zde se do zna¢né miry prekryvaly politické, ekonomické i soci-
alni motivy. Bylo tu samoziejmé i mnoho politicky pronasledo-
vanych, migraénim impulzem viak byla také ekonomicka a soci-
alni diskriminace — napfiklad kvili nedostate¢né politické
prizptsobivosti nebo vzhledem k ,nespravnému® socialnimu
pavodu, piipadné ,tfidnimu postaveni® - pfi soucasné enorm-
ni pfitazlivosti zaipadonémeckého ,hospodarského zazraku®.
1 kdyZ tu nelze upfit politické motivy, je zfejmé, Ze stejné divo-
dy by téZko uspély pii aplikaci azylového prava viici uprchlikéim
pochdzejicim odjinud neZ z ,vychodniho bloku® nebo dokonce
vadi uteCencam z ,tretiho svéta“. Zakonitosti studené valky vsak
fungovaly témér automaticky — uprchlikiim z NDR, z Polské
lidové republiky, ze Sovétského svazu ¢i z Madarska, ba dokon-
ce i ze severniho Vietnamu nebo z Cinou anektovaného Tibetu
se dostavalo na Zipadé vidy ochotného piijeti, pfedevsim ve
Spolkové republice, ve Svycarsku, ve Francii &i ve %i/édsku.77

S koncem sedmdesatych let 20. stoleti nastala zména. Zhru-
ba 250 000 Polakd, kteri poc¢atkem osmdesatych let uprchli na
Zapad pred hrozbou sovétské intervence (,BreZnévova doktri-
na“), po vyhlaSeni vjjimecéného stavu (prosinec 1981 —~ prosi-
nec 1982) a pred politickym ttlakem, nebyli v zipadni Evropé
jiz bezvyhradné povazovani za politické uprchliky a dokonce
ani jako takovi nebyli prilis vitadni. Némecko trvalo na zachova-
ni vizové povinnosti s Polskem, Rakousko ji v roce 1981 dokon-
ce znovu zavedlo. Skepse nartistajici se zvydujicim se poctem
uprchlik® a Zadatelt o azyl nakonec prerostla v otevienou
nedtvéru, kdyz po roce 1980 vjrazné pribylo azylanti z ,tieti-
ho svéta®, priemz po roce 1985 jejich pocet dile vzrostl.™
Tento vyvoj se totiZ stfetdval s eurocentristickym pojetim
uprchlika utvarenym v Evropé za studené vélky a vychazejicim
z jednostrannych predstav o vztahu Vjchod-Zapad. Na rozdil
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od uprchliki z Vychodu na Zapad byli utecenci z ,tretiho
svéta” casto prijimani se zfejmymi pochybami o tom, zda se
jedna o ,skutecné®, tedy politicky pronasledované uprchliky
a ne ,pouze” o ,uprchliky ekonomické®.

Rozhoi¢ené poukazovani na naklady spojené s pfijimanim
vétsich podtii azylantl oteviralo — zpoéatku s vjjimkou nékolika
malo zemi, napiiklad Svédska — cestu odmitavym postojim,
které se do jisté miry schovavaly za argumentaci o kulturni
odliSnosti, z¢asti pak vyjadrovaly nepokryty eurorasismus.
Odmitavé rasistické argumenty posilované zjevnou etnickou
odlisnosti (,visibility*) se projevily v zemich, které nikdy nemé-
ly nebo jiz davno nemély kolonie, prakticky stejnou mérou jako
v byvalych kolonidlnich mocnostech, v nichz se tato schémata
objevila jiz drive. K tomu pfistupovaly hororové vize, s nimiz na
scénu vstupovala etnicko-nacionalni a pravicové radikalni hnuti
a jichz Gspésné vyuZivaly v Anglii, ve Francii i v Némecku popu-
listicky taktizujici konzervativni strany ve volebnim boji proti
socialné demokratickym vladam.” Téchto predstav se ochotné
chopila senzacechtivd média a odividné je pfejimaly i Siroké
kruhy verejnosti. Na prvnim misté se objevovalo varovini pred
zanikem Evropy v ,zdplavé“ nového ,stéhovani narodd”.” Toto
tajemné zvéstovani hroziciho zla bylo absurdni hned z dvojiho
hlediska, nebot proudy uprchliki se sice v globalnim méritku
zvySovaly, Evropu viak zasahovaly jen nepatrné a samo historic-
ké ,stéhovani narodi” byl dlouhodoby a slozity migraéni pro-
ces a zadny ,lidsky prival“. Zvlastni roli hraly v této souvislosti
nerealistické predstavy o masové invazi ,uprchlika pred chudo-
bou® ze zbidacenych oblasti ,tfetiho svéta®, ale rovnéz z vychod-
ni Evropy.®

Tento vyvoj podporil koncem sedmdesatych a hlavné pak
v osmdesatych letech 20. stoleti u evropskych zemi nejvice
zasazenych pfilivem Zadateld o azyl tendence k obranné ,azy-
lové politice” (zpocatku je$té nekoordinované) v podobé
restriktivnich dprav zdkond, nafizeni a Gfednich postupt. Po
trojim uzavieni Evropy na narodni tirovni, a to proti postko-
lonidlni fetézové migraci, proti evropské a mimoevropské
pracovni migraci a proti azylantim ze ,tfetiho svéta“, se
vstupni cesty do Evropy logicky pfesouvaly z ,main gates“
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(hlavnich vstupl) k ,side gates” (postrannim vstuplim) nebo
Jback doors“ (zadnim vratkiim), ¢asto s plynulymi ptechody.
Ti, kdo se nemohli dostat do zemé v ramci slucovani rodin,
se pokouseli o vstup jako Zadatelé o azyl (napfiklad Kurdové
z Turecka). Jini pfijizdéli jako turisté nebo na navstévu rodi-
ny, piekracovali povolenou dobu pobytu (,overstayers®)
a zacali neoficidlné pracovat v neformalnich sektorech trhu
prace. V bé&inych situacich kazdodenniho Zivota jim pobyt
v zemi usnadfovala ochranni sit rodiny, znamych ¢i spole-
éenstvi krajant.

K tomu se od osmdesatych let 20. stoleti pomalu pridévala
skupina ilegédlnich imigranti v uzsim slova smyslu, kterd po sys-
tematickém uzavirdni ,pevnosti Evropa“ na nadnarodni drovni
v devadesatych letech nabyvala na rozsahu a zahy se dostala
pod kontrolu mezinirodné organizovaného prevadécstvi.
Neoficidlni zaméstnavani tzv. ,overstayers”, resp. ,sans-papiers”
viak v osmdesatych letech 20. stoleti jeSté obvykle neznamena-
lo samo o sobé ilegdlni obchizeni imigracnich zdbran a navic
predstavovalo ,triné orientovanou® odpovéd na zmény
v poméru nabidky a poptavky na spodnich ptickach zaméstna-
nosti v neformalnim sektoru evropskych hostitelskjch zemi.
Presto se jiz koncem osmdesdtych let 20. stoleti vedle ,ekono-
mického uprchlika“ Zadajiciho o azyl objevuje jako nova hroz-
ba obraz ,ilegalniho imigranta®.

Podivame-li se na rozloZeni celkového poétu zhruba 1,7
milionu Zadateltt o azyl ve vybranjch evropskych zemich
v letech 1983-1990 v absolutnich ¢islech, potom jednoznacné
prevazuje Spolkova republika Némecko (703 318), nésledova-
na Francii (277 474), Svédskem (141 864) a Rakouskem
(100 830). Viechny ostatni zemé zlstaly vjrazné pod hranici
100 000 osob: Velki Britanie (86 972), Nizozemsko (72 161),
Belgie (51 250), Ddnsko (40 371), Italie (37 510), Norsko
(27 661) a Spanélsko (26 840). Velka Britinie se pfitom v pfi-
padé zadosti o azyl nachézela vjrazné pod primérnymi hod-
notami ES, zatimco Némecko je vidy prekracovalo. Uvedeme-
li tato éfsla do vzdjemného poméru, potom mélo Némecko
v roce 1985 pfiblizné devétkrat a Francie jesté témér pétkrat
vice uchazelt o azyl neZ Spojené kralovstvi.*® Komplikovana
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situace ohledné statistickych dat pfitom davd jen omezené
moznosti jejich vzdjemného srovnani. Podivame-li se na rela-
tivni tidaje (ve vztahu k poctu obyvatelstva hostitelské zemé),
potom dostanemejing obraz. Nejvice Zadatell o azyl pfijaly
podle tohoto méfitka Svédsko a Svjcarsko. V roce 1985 piipa-
dal ve Svédsku jeden uchaze¢ o azyl na 567 obyvatel (roku
1990 to bylo 1:296), ve Svjcarsku na 666 obyvatel (roku 1990
to bylo 1:188). Potom ve stejném roce nasledovala Spolkova
republika s 827 obyvateli na jednoho Zadatele (v roce 1990
pomér 1:413) a Rakousko s 1128 (tidaj pro rok 1990 1:342).
Jestlize v porovnani poctu obyvatel na jednoho Zadatele zauji-
maji v letech 1985/90 Francie (kde v roce 1985 pfipadalo na
Jjednoho zadatele o azyl 1916 obyvatel a v roce 1990 pak tento
pomér byl 1:1016), Belgie (v roce 1985 pomér 1:1860, v roce
1990 pomér 1:768) a Nizozemsko (v roce 1985 pomér 1:2550,
v roce 1990 pomér 1:708) stfedni piicky, potom v Italii (v roce
1985 pomér 1:10 481, v roce 1990 pomér 1:12 073), Spanélsku
(v roce 1985 pomér 1:16 732, v roce 1990 pomér 1:4520)
a Portugalsku (v roce 1985 pomér 1:100 143, v roce 1990
pomeér 1:131 639) bylo uchaze&l o azyl relativné velmi milo.
Velka Britdnie (v roce 1985 pomér 1:9222, v roce 1990 pomeér
1:1489) a Recko (v roce 1985 pomér 1:7107, v roce 1990
pomeér 1:1632) se v obdobi 1985-90 posunuly ze zadnich pozic
do stfedu tabulky.*

Jesté jiny vysledek dostaneme, pokud sledujeme pocet
uznanych zadosti v azylovém fizeni. V roce 1988 ¢inil podil
uznanych Zadosti v Némecku jesté 8,6 % z celkového poétu
podanych Zidosti, ve Velké Britdnii to bylo 23 %, ve Francii
85 %, v Belgii 21 %, v Nizozemsku oviem pouhych 7 %.
V letech 1989 a 1990 klesly tyto hodnoty v Némecku na 6 %,
resp. 5 %, v Belgii na 14 %, resp. 6 %, zatimco ve Velké Brita-
nii (32 %, resp. 22 %) vyrazné poklesly aZ v roce 1991 (na
9 %) a v roce 1992 dokonce na pouhd 3 %. V kazdé azylové
zemi pfitom existovaly velké rozdily v podilu uznanych #adosti
s ohledem na konkrétni zemé plivodu jednotlivich Zadateld.®

Nisledujici prehled vychazi z vjvoje v zipadnim Némecku,
protoZe sem pfichizelo od konce sedmdesitych let zdaleka
nejvice Zadateld o azyl a pfechod od akceptovani uprchliki
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k obrané proti azylantim se v tomto frontovém stitu studené
véalky projevil zvlaf markantné.

V zdpadnim Némecku®™ byly v padesatych a Sedesatjch letech
20. stoleti relativné nizké pocty zadosti o azyl, nebereme-li
v tvahu uprchlické viny po potlac¢eni povstani v Madarsku
a v Polsku v roce 1956 a po potlaceni ,Praiského jara® 1968.
Do poéatku sedmdesitych let 20. stoleti pfichdzela vétsina
7adosti o azyl od uprchlika z ,vychodniho bloku“. Jejich prijeti
se povazovalo za humanitarni tkol a soucasné bylo naplnénim
jiz zminéné politické a ideologické funkce, ktera jej legitimizo-
vala. Uprchlici z V§chodu na Zapad byli vitanymi pfichozimi
v ,hlasovani nohama®, které provazelo zapas obou systémil.
Rubem axiomaticky daného pfijimani uprchlikd z Vychodu na
Zapad bylo v dobéch studené valky vylouceni socialistickych
uprchlikd na Zapadé pronastedovanych. Ve Spolkové republi-
ce se to ukidzalo v roce 1973, kdy byl v Némecku zastaven
nabor pracovnich sil a v Chile soucasné probéhl vojensky pud
proti socialistickému rezimu. Uvahy spolkové vlady sloZené
z koalice socidlnich demokratii a liberald o pfijimani socialis-
tickych uprchliki z Chile daly podnét ke kampani vedené opo-
zici CDU/CSU proti témto Chilantim, ktefi byli osocovani
jako komunisti¢ti teroristé. Asi dvéma tisicim z nich se pak
dostalo prijeti v NDR soucasné s rozsdhlou pomoci pfi zacle-
fiovani do tamé&jsi spolecnosti, podobné jako tomu bylo dfive
v pfipadé $panélskych ¢i feckych uprchlik vyhnanych obcan-
skou valkou.*

Od této kampané proti chilskym uprchlikim se jiz politic-
ké podezirani utecenct v zdpadnim Némecku stalo obvyklou
soucasti diskusi o azylu. K tomu se pridavalo, predeviim ve
vztahu k uprchlikim z ,tfetiho svéta“, podsouvani ekonomic-
kych nebo socidlnich motivi, pfipadné predstiranych politic-
kych divodi k ttéku. Systematickou politickou a polemickou
degradaci uprchlikii a Zadatelli o azyl na pejorativné vnimané
wazylanty” (,Asylanten), se za i¢asti médii v zipadnim Némec-
ku utvarel denuncujici pojem, jehozZ systematické pouzivani
z né&j nakonec ucinilo xenofobni leitmotiv politickych debat.
Soucasné se vzhledem k rostoucim poctim nezaméstnanych
vyostfovaly socidlni obavy. Strach z konkurence na trhu price
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byl sice vzhledem k uprchlikiim neopodstatnény, protoze exi-
stoval zdkaz prace pro zadatele o azyl — od roku 1987 dokonce
pétilety, takZe pokryval zpravidla celé azylové fizeni — a i po
jeho zruSeni v roce 1991 se déavala jasné prednost tuzemctum,
avSak obavy a agresivni postoje vii¢i cizincun pfesto narustaly.
Casto je udriovaly nebo pf{mo vyvolavaly politické kampané,
které za podpory ¢asti médii ozivaly pfedev§im v pfedvoleb-
nim boji a zamérovaly se proti ,pfedstiranym azylantim®, ,azy-
lovym pfizivnikim*, ,ekonomickym uprchlikam®, a to prede-
viim ze zemi ,tfetiho svéta”.

Ve vyvoji némeckého azylového prava doslo v sedmdesatych
letech 20. stoleti k rozhodujicimu obratu smérem k defenzivé
a restrikci, které otupily jiz citovanou vétu némecké dstavy
»Politicky pronasledovani poZivaji prava na azyl“. Ustfedni
pojem ,politického prondsledovani® se v ,,protiazylové jurisdik-
ci® (R. Marx) neustdle zuzoval a v roce 1977 se posunul od
dvodi k titéku na strané pronasledovaného, tedy od prond-
sledovani, jemuz byl dotyény ¢lovék vystaven nebo jehoz se
obaval, k divoddm, z nichZ pfi tomto pronasledovani vychazel
prondsledujici stat. Tak napiiklad muceni pouZité jako trest za
nendasilné poZadovani zdkladnich demokratickych prav ve
staté, kde byla tato prava zakdzadna a muceni bylo obvyklym
trestem nebo prostfedkem vyslechu, jiz nebylo povazovano za
»politické® prondsledovani, a tedy ani za postacujici davod pro
udéleni azylu ve Spolkové republice.”

V roce ukonceni nédboru pracovnich sil (1973) bylo predlo-
zeno celkem 4792 7adosti o azyl pro 5595 osob. Pocet zadosti
se sice jiz v ndsledujicim roce zdvojnésobil, avak az do roku
1976 (8854 zadosti pro 11 125 osob) zlistival na pfiblizné stej-
né trovni. Od posledni tfetiny sedmdesitych let 20. stoleti
stoupala statistickd kfivka Zadosti o azyl v zdpadnim Némecku
strmé vzhiiru: 28 223 Zidosti pro 33 136 osob v roce 1978,
41 953 Zadosti pro 51 493 osob v roce 1979 a nejvyssi pocet
92 918 7adosti pro 107 818 osob ve volebnim roce 1980.
V tomto roce to pfedstavovalo témér dvé tretiny vSech zadostl
o azyl v Evropé (asi 150 000). I v dal$im obdobi bylo v celé
Evropé zdaleka nejvic Zidosti o azyl podavano prave ve Spolko-
vé republice Némecko.®
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Priliv uprchliki od posledni tfetiny sedmdesatych let 20.
stoleti jiz neprichazel vyhradné ze ,statd vichodniho bloku®,
ale predeviim ze zemi ,tfetiho svéta®. Jeho vykyvy zdvisely na
proménéch taméjsi krizové situace. To oviem potvrzovalo sku-
te¢nost, ze pfichod uprchlikii do Némecka nebyl pohanén
pouze — jak stereotypné tvrdila protiazylova agitace — ekono-
mickou pritazlivosti tohoto hlavniho evropského cile imigrace,
ale prevainé intenzitou problémi v zemich pavodu. Proto
také boj, ktery se v zdpadnim Némecku vedl proti ,,ekonomic-
kym uprchlikiim® snizovanim ,pobidek k dtéku“ nemél od
poditku vzhledem k jednostrannym vychodiskim prilisné
nadéje na tspéch. K tomu jesté pristupovala okolnost, Ze jeho
vysledek, totiz zhorSeni Zivotnich podminek, jez mélo Zadatele
odstrasit, vétSinou postihlo nepravé osoby, tedy ,,opravdové®
uprchliky, zatimco skutec¢né azylové podvodniky, ilegalni imi-
granty a pfevadéce takové Gpravy pfilid z miry nevyvedly.

Na pozadi hospodarské krize, rostouciho poctu nezameést-
nanych, zjifténi, Ze za otdzkou ,gastarbeitert” se skryva faktic-
ké pristéhovalectvi, a pfi sou¢asném narastu kazdorocnich
Zadosti o azyl nad magickou hranici 100 000 v roce 1980 se
rozhoicené poukazovani na ,zneuZivani azylu“ a pozadavky na
~urychleni azylového fizeni“, pfipadné na ,dbsledny odsun®
odmitnutych uchazecl staly ustfednimi tématy volebniho
boje. Takto vyvolana nalada pretrvavala i pozdéji a argumenty
ustrnuly ve stereotypy. Dokonce i po vyrazném poklesu poctu
Zadosti o azyl poc¢itkem osmdesatych let 20. stoleti mluvili poli-
tici i nadale o ,trvajicim prilivu predstiranych azylantt a eko-
nomickych uprchlika“.®

To, ze pocty zZadosti o azyl pocatkem osmdesatych let 20. sto-
leti znovu vjrazné poklesly (na 16 335 zadosti pro 19 787 osob
v roce 1983), souviselo samoziejmé hlavné s obrannymi kroky
spolkové vlady z cervna 1980, které smérovaly proti uprchli-
kim pfed chudobou prichazejicim z ,tfetiho svéta“ — §lo pre-
deviim o zavedeni kontrolnich zdznamu pro pfichozi z hlav-
nich vychozich zemi. ,Azylova politika“ se tak proménovala ve
snahu zabranit v cesté do Némecka osobam, které byly ,,pode-
zrelé®, Ze tu chtéji zadat o azyl. Jakmile politikové dospéli
k poznéni, Ze migracni déje jsou vyrazné ovlivnény retézovou
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migraci a existenci migracnich siti, podnikli v osmdesatych
letech 20. stoleti fadu pokust, aby zostfenymi restrikcemi zpo-
malili prechod uprchlické migrace z nékterych zemi v migraci
retézovou. Zvolené metody pfipominaly nékdy metody boje
proti epidemiim. Jako protiklad obrazu uslechtilého, hrdin-
ského, oviem fiktivniho politického uprchlika vznikl stereotyp
s nedivérou sledovaného ,zdanlivého azylanta“ ¢i ,azylového
podvodnika®. Azylové fizeni vedené v duchu idealniho obrazu
politického uprchlika oviem ve skute¢nosti uteence nutilo
k nepravdivym tidajim, aby se do pfedem daného obrazu sta-
tem individudIné politicky pronédsledované osoby viibec vesel.

Od poloviny osmdesatych let 20. stoleti rostly poéty Zadosti
o azyl v zdpadnim Némecku opét rychlym tempem a v roce
1986 tu bylo jiz 67 429 zadosti pro 99 669 osob. Silny nartst
z roku 1986 souvisel s prondsledovanim tamilské mensiny na
Sri Lance a s obecnym 3ifenim krizovjch jevii a nepokoju, jez
v mnoha zemich ,tfetiho svéta“ nabyvaly charakteru obéanské
véalky. K tomu se pfidavaly zvySené aktivity prevadécéskych orga-
nizaci pres ,vstupni branu“ vychodoberlinského letisté
Schonefeld a pocetnéjsi pfichody tureckych zadateli o azyl,
ktefi obchézeli smérnice o slucovani rodin. V nasledujici hie
na kocku a my3 se diky usmérnujicim defenzivnim opatfenim
podafilo stlacit kfivku zadosti o azyl v roce 1987 opét doli.
Tato opatfeni zahrnovala prehrazeni vstupnich cest pfes NDR
a vychodni Berlin zavedenim novych viz od fijna 1986 nebo
novelu azylového prava v lednu 1987, ktera pfinesla mimo jiné
restriktivni vizové predpisy pro devét africkych a asijskych
zemi, z nichZ se predevsim rekrutovali Zadatelé o azyl.

Jestlize v pribéhu osmdesétych let 20. stoleti se proud
zadatell o azyl podafilo riiznymi prostfedky a s raznym efek-
tem ztlumit, potom koncem osmdesatych let 20. stoleti se
nakratko opét vymkl kontrole. V roce 1988 se krivka Zadosti
o azyl opét vyhoupla nad ¢islo 100 000, v roce 1989, tedy roce
evropskych revoluci, se vy$plhala na 120 000, v roce 1990 na
190 000 a rychlym tempem pokracovala dile vzhiiru. V roce
1991 dosahla hodnoty témér 260 000, v roce 1992 pak 440 000.
Tento vyvojovy trend, ktery nastoupil po ukonéeni studené
valky, vedl k té€zkym vnitropolitickfm konfliktim a vyvolal
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nepfratelské excesy viidi cizinctim, jejichz disledkem bylo pii
zméné ustavy z roku 1993 (,azylovy kompromis“) opuiténi
némeckého azylového prava v jeho oteviené podobé, stanove-
né vroce 1949 (V/1).

Také daldf cilové zemé imigrace ve stfedni, zdpadni a sever-
ni Evropé byly po imigrac¢nich omezenich z poditku nebo
z poloviny sedmdesatjch let 20. stoleti konfrontovany ~ i kdyz
ve vyrazn€ mendim méfitku - se zvy§enym podétem Zadateld
o azyl.” Svédsko stdlo po Némecku a Francii na tfetim misté
v poradi evropskych pfijimajicich zemi. Poéty zadosti se tu od
roku 1982 (2500) do roku 1985 (14 450) zvysily pfiblizné na
Sestindsobek a do roku 1989 (30 350) se jesté zdvojnasobily.
VéSina uchazedii o azyl tu rovnéz pochézela ze zemi ,tietiho
svéta®, z<asti pfi vyrazné narustajici fetézové migraci. Pocet
Chilant ve Svédsku tak vzrostl od roku 1982 (8400) do roku
1989 (19 100) na vice neZ dvojndsobek, pocet osob z franu
dokonce témér na desetindsobek, z 3600 na 35 100. K tomu se
piidavali jedté uprchlici z Libanonu a z Turecka.

Hlavnim evropskym zemim, které pfijimaly Zadatele o azyl,
byly v osmdesatych letech 20. stoleti spoleéné pokusy o omeze-
ni rostouciho pfistéhovalectvi a predeviim znatelné se zvysuji-
ci fetézové migrace uprchlikl a Zadateltl o azyl zostfenim
uprav azylového prava a zdsti i odstrasujicimi opatfenimi.
Vychazelo se pfitom, jak jsme jiz zminili, jednostranné z atrak-
tivity cilovjch zemi jakoZto uréujiciho faktoru z hlediska sméru
migrace. Politizace azylové tematiky, projevujici se od konce
sedmdesatych let 20. stoleti pfedeviim ve volebnim boji, vedla
pod tlakem rozjitfené a Casto i demagogickymi prostredky
vyburcovan€ vefejnosti k ziiZeni prostoru pro politické jedna-
ni. Politickd a publicisticka skandalizace azylové oblasti, krimi-
nalizace Zadatelll o azyl (,podvodni azylanti“, ,obchodnici
s drogami®) a denunciace protivniki restriktivnich azylovych
koncepci (v Némecku napft. hanlivé oznaceni jako ,azylantské
strany” i ,azylanti SPD®) se rozvijely soubézné s nardstem spo-
le¢enskych proudii zaméfenych proti azylantiim, cizincim
a nakonec proti cizim osobam vibec. Tyto sméry pak samy
vytvarely akéni politicky tlak nebo se staly nastrojem k tomuto
ucelu vyuzivanym.
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Restrikce a obranna opatfeni provadéna v této souvislosti
se zavadéla na Grovni narodnich stath, zlstavala nekoordino-
vana a Casto méla charakter prerozdéleni bfemen na tikor sou-
sednich statd, které se tuto zatéZ pokousely vlastnimi obranny-
mi mechanismy odvratit, pfipadné pfedat dile. Do chodu se
tim uvedla spirila fetézovych reakci, resp. vzdjemného natlaku
pii soufasném zostieni azylového prava. Disledky pro soused-
ni stity mély predevsim restrikce v hlavni azylové zemi Némec-
ku — v osmdesétych letech 20. stoleti se proto pravidelné zvyso-
valy poéty zadatelf o azyl ve Francii a ve Svjcarsku, po&atkem
devadesitych let 20. stoleti také v Nizozemsku a v Belgii.

Péisobily tu oviem i opaéné faktory. Za silnym poklesem
vysokého poétu Zadatelll o azyl ve Svycarsku mezi lety 1991
(41 600) a 1992 (18 000) stalo napfiklad pouZiti doktriny
wbezpetné zemé" (,safe country®), aplikované ve SV}’/carsku
poprvé v Evropé. Svycarska spolkové rada prohlasila v f{jnu
1990 fadu z hlavnich vychozich zemi Zadatell o azyl za ,safe
countries®, konkrétné Madarsko, Sovétsky svaz, Polsko a brzy
nato také Bulharsko, AlZirsko a Indii a do listopadu 1991 také
Angolu a Rumunsko (odkud pfichizelo mnoho Romt). Stat-
ni pfisludnici téchto zemi neméli od této chvile zpravidla 7ad-
nou Sanci ziskat ve Svycarsku azyl. Vysledek se projevil
i v Némecku, kde v roce 1993 pozadalo o azyl celkem 73 800
rumunskych stitnich pfislunikd, nalezejicich pifevainé
k romské mensiné (oproti pouhym dvéma stim ve Svycar-
sku). Podobné dusledky pro Némecko, kde v této dobé poli-
tickou akceschopnost ochromovala dilem hysterickd, dilem
demagogicka azylovd debata, mél soubéiny vyvoj v Rakousku.
Zde bylo v roce 1991 pfijato nové azylové pravo, jehoz t&zis-
tém byla klauzule o prvni azylové zemi — jejim zavedenim
vylouéilo také Rakousko Zadatele z vychodni Evropy.
Z Rumunska pfislo do Rakouska v roce 1993 jiz pouhych 300
7adatelt (do Némecka ale 73 800), z Bulharska 100 (do
Némecka 22 600), pficemz celkovy pocet Zidosti v Rakousku
klesl v letech 1991-1993 z 27 800 na 4700 (v Némecku se nao-
pak zvysil ze 166 514 Zidosti pro 256 112 osob na 231 889
zadostl pro 322 599 osob). B. Santel oznacil tuto formu reSeni
problémi jako ,Jogiku negativni politické konkurence® podle
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sprincipu svatého Floriana®' (podle némeckého tslovi). Néco
podobného oviem existovalo pred piijetim reformy azylového
prava v Némecku dokonce i uvnitf této nejvetsi evropské azylo-
vé zemé€, kde rozdilna realizace restriktivnich opatfeni v jedno-
tlivych spolkovych zemich mohla vést napfiklad k interni ,azy-
lové migraci® z Bavorska do Severniho Poryni — Vestfélska.”

Klauzule o zemi prvniho azylu, kterd se v osmdesatych
letech 20. stoleti vyraznéji prosadila do evropskych azylovych
ustanoveni, viak mohla odkazem na zemi prvniho azylu,
pokud ta se opétnému piijeti zpécovala, proménit Zadatele
v ,refugees in orbit”. Zatim nejvy$siho stupné - ale také nejvéc
§itho omezeni ve vztahu k ,refugees in orbit” — dosihl tento
sacro egoismo azylové politiky narodnich statii nakonec v podo-
bé evropského razeni koncepce prvni azylové zemé, stanovené
Schengenskou dohodou (Schengen II) a Dublinskou konven-
ci z roku 1990, tedy koncepce o zemi prvniho azylu, jeZ platila
pro celé Evropské spolecenstvi. Prislusnymi bilaterdlnimi
smlouvami byla brzy rozSifena i na zemé stfedni a vjchodni
Evropy. Mélo se tak zabrdnit vicenasobnému podévini Zidosti
o azyl, pficemZ Zadatelé mohli byt bez projednini Zadosti ode-
slani zpé€t do zemli, v nichz jiZ Zidost o azyl podali nebo podat
mohli. Toto uvaZovani bylo ve sristajici Evropé koneckonct
totoZné s absurdni geopolitickou logikou, podle niZ musi
kazdy stat nést sim odpovédnost za zatéZ migracnich procesq,
které vyplyvaji z jeho geografické polohy.”

Na rozdil od severni &asti Evropy zistdvala v evropském
Stfedomofi azylovd imigrace dlouho druhofadym problémenm.
Souviselo to vyrazné s jiz popisovanou a v osmdesatjch letech
20. stoleti stale jesté dobfe dostupnou alternativou regulérni,
neregulérni nebo také ilegdlni imigrace za pracovnimi pfilezi-
tostmi ,nacerno®. V Portugalsku bylo v letech 1983-1989 evi-
dovano celkem pouze 3200 Zadatelti o azyl, ve Spanélsku
18 200, v Recku 30 450 a v Italii 48 800.” Itilie méla aZ do
konce studené vilky v ramci jizni Evropy sice vy§§i, aviak v celo-
evropském srovnani stéle velmi nizké pocty Zadatelt o azyl -
souviselo to s omezenim azylu pouze na evropské béZence, coz
umoziovala pasiz o ,geografické vyhradé“ v }%enevské konven-
ci o uprchlicich. Imigranti z mimoevropskych zemf, k nim? se
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pocitalo i Turecko, neméli az do sklonku osmdesétjch let
20. stoleti v Itlii v zdsadé Zidnou Sanci. Proto se mezi Zadateli
o azyl objevovali téméf vihradné Vychodoevropané. Pfichozim
z mimoevropskych oblasti zistdvala pouze moZnost bud ziistat
v Italii ilegdlné nebo pokracovat dile na sever a pozidat tam
o azyl, coz vyvolavalo rozhoféeni nad italskou selekci azylanti
na tkor jinych stitd. Zména nastala aZ po zrudeni mistniho
omezeni reformou azylového prava v roce 1989, kterou se ital-
ské azylové pravo pfizpusobilo zakladnim pravidlim platnym
v Evropé zdpadné od Zelezné opony.

Kdyz se v roce 1989 oteviela Zeleznd opona a uvolnila tak
cestu migraéni viné, ktera, jak se zdalo, potvrzovala vSechny
obavy spojované z ofekévanou ziplavou, stal se z Gsili o urceni
Lskuteéného* uprchlika jiZ ddvno boj proti zadateliim o azyl,
v zésadé automaticky podezielym z podvodného jednéni. Roz-
hodujicim podnétem k mezindrodni a nadnarodni Lharmoni-
zaci® azylovych egoismii ndrodnich stithi ve spoleéném bezped-
nostnim zajmu pfijimajicich, resp. branicich se zemi bylo
teprve otevieni vnitfniho evropského trhu, s nimZ po zruSeni
kontrol na vnitinich evropskych hranicich vzrostla i nejistota
ve vztahu k mezindrodnim migraénim procesiim, v Zargonu
bezpeénostni politiky oznacovand jako ,migracni zranitel-
nost™.”
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