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8. Italien

8.1 Migrationsgeschichte, Migrationspolitik und gesetzliche Grundla-
gen der Zuwanderung in Italien

8.1.1 Einfithrung

Die besondere Migrationssituation Italiens erklért sich aus dem Wandel, den
das Land innerhalb der letzten vier Jahrzehnte vollzogen hat. Bis in die 70er
Jahre hinein noch ein Auswanderungsland, wurde Italien seit diesem Zeitpunkt
zunehmend Ziel aullereuropaischer Wanderungsbewegungen und in den 90er
Jahren bereits zum Haupteinwanderungsland Stideuropas. Das macht das Land
fiir eine Analyse seiner jiingsten Migrationspolitik besonders interessant.

Italiens grofites migrationspolitisches Problem sind die illegalen Zuwanderer
(,clandestini” genannt), die ~ hauptsédchlich von Tunesien oder Albanien aus
- versuchen, Italiens Kiisten zu erreichen. Menschenhandel und -schleusung
sind in diesem Zusammenhang mittlerweile zu lukrativen Geschaften fiir die
organisierte Kriminalitat in Italien geworden. Abgesehen von den geographi-
schen Verhiltnissen Italiens, dessen lange Kiisten eine illegale Einreise erleich-
tern, spielen die 6konomischen Verhéltnisse im Land eine wesentliche Rolle bei
der Verschdrfung des Problems. Zum einen ist der informelle Sektor fiir die
italienische Wirtschaft traditionell von grofer Bedeutung, zum anderen ist die
Zahl der Beschiftigten in der Schattenwirtschaft hoch - beides Sektoren, in
denen auslindische Arbeitskrifte leicht Fufl fassen konnen. Die illegale Be-
schiftigung von Ausldndern scheint dabei mehr oder minder toleriert. Seit 1986
wurden in Italien fiinf Legalisierungsprogramme durchgefiihrt. Fiir illegale
Migranten besteht in Italien daher in regelméfiigen Abstdinden die Moglichkeit,
unter bestimmten Voraussetzungen ihren Aufenthalt zu legalisieren.

Obwohl Italien bereits 1990 das Schengener Abkommen unterzeichnet und
drei Jahre spiter ratifiziert hatte, war es dem Land nicht mdglich, das Ab-
kommen schon im Mirz 1995 wie Deutschland, Frankreich, Luxemburg,
Belgien, die Niederlande, Spanien und Portugal umzusetzen. Erst seit April 1998
gilt Ttalien als vollwertiges Schengen-Mitglied.

Italien hat eine Reihe migrationsrelevanter Gesetze im letzten Jahrzehnt
erlassen. Im Vordergrund stand dabei stets die Bekdmpfung der illegalen Mi-
gration. Daneben hat Italien begonnen, integrationspolitisch aktiv zu werden,
um lang ansissige Zuwanderer in die Gesellschaft einzubinden.
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8.1.2 Grund- und Strukturdaten’
Bevolkerung: 57.679.000
Flache: 301.277 km?

Landessprache: Italienisch; Minderheitensprachen in Siidtirol (Deutsch, Ladinisch),
Aostatal (Franzosisch), Friaul (Slowenisch)

Religionen: ganz liberwiegend katholisch
Kirchen: 83,8% Katholiken; ca. 13% konfessionslos;
ca. 3% andere

Regierungsform: Republik, parlamentarische Demokratie mit Zweikammer-
system: Abgeordnetenkammer mit 630 Sitzen, fiir 5 Jahre
gewdhlt; Senat: 315 gewihlte und zur Zeit 6 Lebenszeit-
senatoren, auf regionaler Basis gewahlt

8.1.3 Das Migrationsgeschehen in Italien seit dem Zweiten Weltkrieg

[talien galt bis in die 70er Jahre als Auswanderungsland. Die Situation dn-
derte sich bereits in den 60er Jahren, als die boomende Industrie Norditaliens
mehr und mehr Stiditaliener anzog: Sie wurden, anstatt auszuwandern, zu
Binnenmigranten. Der gegenldufige Trend begann in den 70er Jahren, als die
Olkrise zu einem Rekrutierungsstopp auslidndischer Gastarbeitnehmer in Nord-
europa fiihrte. Zahlreiche von ihnen kehrten nach Hause zurlick (Contel/De
Biase 1999: 228). 1974 wurde der Migrationssaldo Italiens zum ersten Mal
positiv.

Die Volkszdhlung von 1981 wies zwar noch in der Hauptsache italienisch-
stimmige Zuwanderer aus. Zunehmend wichen aufgrund der Restriktionen in
anderen Landern jedoch Zuwanderer aus EU-Drittstaaten nach Italien aus. Diese
Verlagerung vollzog sich insbesondere von Frankreich nach Italien (Bonifazi
1998: 90; Zincone 1995: 137). Die Zuwanderungssituation ist daher, anders als
in nordeuropdischen Landern, mehr von push-Faktoren geprigt und weniger
von den pull-Faktoren Italiens. Im Zeitraum von 1984 bis 1989 kamen ca.
700.000 bis 800.000 Migranten nach Italien, ein grofier Teil bekam keine Auf-
enthaltsgenehmigung. In dieser Zeit begann sich das Selbstverstindnis Italiens
zu wandeln. Die Notwendigkeit migrations- und integrationspolitischer Maf3-
nahmen wurde deutlich, denn die Zuwanderer dieser Zeit kamen in ein Land
mit nur rudimentdrer migrationsrelevanter Gesetzgebung.

' Quelle: Auswiirtiges Amt, Stand April 2003
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Im Laufe der 90er Jahre wurde Italien bereits zum Haupteinwanderungsland
des Mittelmeerraumes. Internationale Aufmerksamkeit erlangte die Situation
durch dramatische Fluchtbewegungen aus Albanien im Mirz und im August
1991. Sie trafen Italien vollig unvorbereitet. Hatte die Mehrzahl der ersten
grofRen Fliichtlingsbewegung von 25.000 Albanern noch voriibergehenden
Schutz erhalten, wurde die grole Mehrheit der zweiten aufgrund des zwischen-
zeitlich geschlossenen italienisch-albanischen Riickfiihrungsabkommens un-
mittelbar nach Albanien zuriickgeschickt (Collicelli/Salvatori 1994: 179 f.).
Trotz eines Kooperationsplanes, der umfangreiche Finanzhilfen fiir die Siche-
rung der Grenzen Albaniens vorsah und eine jahrliche Quote albanischer Sai-
sonarbeiter in Italien festlegte, kdmpft Italien nach wie vor mit dem Problem
des illegalen Grenziibertritts per Schiff albanischer Staatsangehoriger. Ende
1996 und im Frithjahr 1997 versuchten wiederum zahlreiche Menschen aus
Albanien, das italienische Festland zu erreichen. Aufgrund der politischen
Situation erhielten viele von ihnen erneut befristete Aufenthaltsgenehmigun-
gen. Auch mit Marokko, Algerien und Tunesien wurden inzwischen Riickfiih-
rungsabkommen unterzeichnet. Bis 1998 kehrte ein Grofteil der zur Ausreise
verpflichteten Migranten jedoch nicht in das jeweilige Heimatland zurtick.
2002 verhingte Italiens Regierung den Ausnahmezustand fiir die besonders von
illegaler Einwanderung betroffenen Regionen Kalabrien, Apulien und Sizilien,
nachdem sich zwei schwere Unfille mit Fliichtlingsschiffen ereignet hatten, die
mehrere Tote forderten.

Noch kann man aufgrund der recht ,jungen” Migrationsgeschichte nicht
von stabilen ethnischen Gruppen von Migranten in Italien sprechen, sieht man
von regionalen Ausnahmen ab. Es zeichnet sich aber aufgrund der Zunahme
von Familienzusammenfiihrungen und Geburtenzahlen von Kindern auslin-
discher Staatsangehoriger fiir die nichsten Jahrzehnte eine Stabilisierung eth-
nischer Gruppenbildung durch die Einwanderung fiir ganz Italien ab. Nach wie
vor ist die illegale Beschiftigung ausldndischer Arbeitskréfte im internationalen
Vergleich hoch. Schitzungen zufolge lag 1998 der Anteil nicht registrierter
Arbeitskrifte an der Gesamtheit der legal in Italien lebenden Ausldnder bei ca.
30% (Zincone 2000: 957). Bevorzugte Branchen sind die Landwirtschaft, der
Dienstleistungssektor mit unqualifizierten Beschéftigungen insbesondere in der
Gastronomie, die Baubranche, die Fischerei und der ambulante Kleinhandel
(Bolaffi 1994: 278).

8.1.4 Migrationspolitik in Italien

Die Migrationspolitik des Landes wird wesentlich durch die lange Auswan-
derungstradition, die geographische Lage und die Bedeutung der illegalen
Zuwanderung bestimmt. Als Mitte der 80er Jahre deutlich wurde, dass [talien
zum Einwanderungsland geworden war, herrschte bei Politik und Gesellschaft
eindeutig eine positive Grundstimmung vor, die Solidaritit, Offenheit der
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Grenzen und ,multikulturelle Integration” befiirwortete. Die Gesetzgebungs-
vorhaben dieser Zeit waren getragen von der Idee, Ausldndern in Italien die
Rechte einzurdumen, die vorher fur die Italiener im Ausland eingefordert
worden waren (Zincone 1995: 137 £.). Das erste umfassende ausldnderrechtliche
Gesetz wurde 1986 verabschiedet und beendete einen Zeitraum des migrations-
politischen laissez-faire. Die Betreuung der Zuwanderer war weitgehend Karita-
tiven Organisationen {iberlassen worden, die auch heute noch eine wesentliche
integrationspolitische Rolle spielen. Dieses Gesetz hatte die Legalisierung der
bereits anwesenden illegalen Zuwanderer sowie eine Zuwanderungssteuerung
zum Ziel. Bis 1988 wurde der Status von ca. 188.000 Ausldndern legalisiert (eine
Schétzung von Contel/De Biase 1999: 237).

Auch das Gesetz von 1990 (Legge Martelli) griff diese beiden Zielsetzungen
auf. Grundsitzlich kann man aber von einem Wandel sowohl in der politischen
Konzeption als auch in der Wahrnehmung des eigenen Status als Zuwande-
rungsland sprechen. Zusétzlich sollte die italienische auf eine Linie mit der
europdischen Migrationspolitik gebracht werden, nicht zuletzt, weil die an-
deren EU-Mitglieder im Hinblick auf das Schengener Abkommen mit zuneh-
mender Besorgnis auf die Situation in Italien reagierten (Contel/De Biase 1999:
237; Melotti 1994: 252). Mit dem Inkrafttreten des Martelli-Gesetzes wurde die
Zuwanderung von Arbeitskrdften aus Nicht-EU-Staaten mit Hilfe jahrlicher
Quoten gesteuert. Im Zuge der zweiten Legalisierungskampagne erhielten ca.
225.000 Auslander einen legalen Status, wobei die Bedingungen fiir den Nach-
weis von Dokumenten, die den Migranten die Legalisierung ermoglichen soll-
ten, sehr liberal gehandhabt wurden (Zincone 1995: 142).

Die Fliichtlingsbewegungen der 90er Jahre und die zunehmende Einwan-
derung EU-Drittstaatsangehoriger haben den Druck, die Migrationspolitik auf
nationaler Ebene besser zu koordinieren, erheblich verscharft. Weiter wurde die
Notwendigkeit erkannt, der sozialen und rechtlichen Integration der Zuwan-
derer grofRere Aufmerksamkeit zu widmen. Im letzten Jahrzehnt bestimmte
daher die Bekdmpfung der illegalen Migration und des Menschenschmuggels
mehr und mehr das migrationspolitische Bild, gekoppelt mit Bemiihungen,
bereits langjahrig anséssige Ausldnder zu integrieren. Dieser doppelten Ziel-
setzung folgte das 1998 verabschiedete Immigrationsgesetz. Es enthilt ver-
schiedene Instrumentarien, der illegalen Einreise entgegen zu wirken, Auswei-
sungen zu garantieren und die Kriminalitdt zu bekdmpfen. Zum ersten Mal war
keine Legalisierungskampagne vorgesehen; sie fand aber dennoch statt. Es war
die nun vierte innerhalb von 15 Jahren. Ca. 250.000 Menschen erhielten einen
legalen Status, weiteren 38.000 wurde eine Aufenthaltserlaubnis bewilligt.
Daneben wurde beabsichtigt, illegalen Migranten ein Minimum an Menschen-
rechten zu garantieren, z.B. durch die gesetzliche Verankerung des Rechts auf
Bildung fiir ihre Kinder oder das Recht auf uneingeschrinkten Zugang zu
medizinischer Versorgung (Zincone 2000: 960 ff.; First report on the integration
of immigrants in Italy. Summary 2000).
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Der Ministerprésident ist nach der neuen Gesetzeslage verpflichtet, alle drei
Jahre ein ,Migrationsprogramm® vorzubereiten, das die italienischen Immi-
grations- und Integrationspolitiken zum Thema hat. Auf der Basis dieses Pro-
gramms werden jahrliche Quoten fiir die Zuwanderung von Arbeitskraften aus
Nicht-EU-Staaten erlassen. Mit der Verabschiedung des Gesetzes wurde zudem
eine aus Wissenschaftlern und Vertretern der in die Integrationspolitik ein-
gebundenen Ministerien bestehende Kommission als beratendes Organ der Re-
gierung ins Leben gerufen. Ihre Aufgaben bestehen darin, der Regierung einen
jahrlichen Integrationsbericht vorzulegen sowie Empfehlungen auf spezielle
Anfragen auszusprechen. Die Kommission wurde dem Innenministerium orga-
nisatorisch angegliedert, der erste Integrationsbericht im Jahr 2000 vorgelegt.
Aus ihm geht hervor, dass die Integrationspolitik Italiens vom Grundsatz, den
Immigranten das Recht auf nationale und religitse Identitit zu erhalten, ge-
pragt wird. Die migrationspolitische Debatte zum Ubergang ins neue Jahr-
hundert verschirfte sich zusehends. Zunehmend traten gerade diese Fragen
nach Identitit und Religiositdt der Einwanderer und der italienischen Bevdl-
kerung auf die Tagesordnung.

Eine grundsitzliche Anderung der Migrationspolitik zeichnete sich mit dem
Wahlsieg des von Silvio Berlusconi gefithrten rechtskonservativen Parteien-
biindnisses ,Casa delle Liberta” am 13. Mai 2001 schon ab. Bereits im Februar
2002 bewilligte der Senat die Anderung des 1998 verabschiedeten Einwan-
derungsgesetzes. Es trat im September 2002 in Kraft und beinhaltet zum einen
eine Verschirfung der Einreisebestimmungen, zum anderen eine deutlich
restriktivere Abschiebungs- und Ausweisungspraxis. Gleichzeitig wird der Be-
kiampfung illegaler Migration abermals eine besondere Bedeutung zuerkannt.

8.1.5 Malgebliche gesetzliche Regelungen in Italien fiir Migration und Inte-
gration von Migranten

Bei der Analyse der migrationsrechtlichen Situation Italiens muss immer die
Problematik der unzureichenden Implementation von Gesetzen und Ver-
ordnungen im Auge behalten werden. Dadurch entsteht ein struktureller
Widerspruch zwischen gesetzlichen Normen und deren Umsetzung: ,This
discrepancy between proclaimed public intent and the law, and between laws
and their administrative implementation is typical of the Italian political sys-
tem.” (Zincone 1995: 139).

Fiir die Beurteilung der rechtlichen Situation in Italien besteht zudem die
Schwierigkeit, Dekrete und Gesetze zu unterscheiden. Nicht immer kommt in
der Sekundairliteratur diese Unterscheidung zum Ausdruck. Dekret Nr. 286 vom
Juli 1998 beinhaltet z.B. Bestimmungen, um Gesetz Nr. 40 von 1998 in Ein-
klang mit bereits bestehenden Gesetzen zu bringen, beinhaltet selbst aber keine
neuen rechtlichen Grundlagen. Insgesamt existiert ein stark ausdifferenziertes
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System von aufenthalts- und arbeitsrechtlichen Titeln. Zusammenfassend ldsst
sich feststellen: ,Italian’s experience with asylum and immigration remained
marked by delays and implementation difficulties” (Contel/De Biase 1999:
237).

8.1.5.1 Einreise und Aufenthalt

Gesetz Nr. 943, Dezember 1986

Gesetz Nr. 39, Februar 1990 (Legge Martelli)
Gesetz Nr. 40, Mirz 1998

Gesetz Nr. 189, September 2002 (Legge Bossi-Fini)

Seit 2002 diirfen nur noch Drittstaater nach Italien immigrieren, die bereits
tiber einen Arbeitsvertrag verfligen. Damit erlibrigte sich die bisherige Praxis,
eine Aufenthaltserlaubnis innerhalt der ersten acht Tages des Aufenthalts beim
zustindigen Polizeiprisidium (Questura) zu beantragen. Die bisherige Aufent-
haltserlaubnis heiftt nun Aufenthaltsvertrag und wird erstmalig fiir eine Dauer
von maximal zwei Jahren erteilt. Die Verlingerung bei Nachweis eines Mindest-
einkommens durfte bis 2002 die doppelte Dauer der Ersterteilung nicht tber-
schreiten. Das Bossi-Fini-Gesetz reduzierte die Verlingerung auf maximal zwei
Jahre.

Die unbefristet geltende Aufenthaltskarte konnte seit 1998 derjenige Aus-
lander fiir sich, seinen Ehepartner und seine minderjahrigen Kinder beantragen,
der sich seit mindestens fiinf Jahren legal in Italien aufhdlt. Diese Frist wurde
2002 auf sechs Jahre angehoben. Die Aufenthaltskarte berechtigt zur freien
Berufsausiibung mit Ausnahme derjenigen Tatigkeiten, die per Gesetz aus-
schlieBlich italienischen Staatsbiirgern vorbehalten sind.

Neu am Martelli-Gesetz war die Vorgabe, jedes Jahr im Oktober die Zuwande-
rungszahlen fiir den Bedarf an Arbeitskraften aus Nicht-EU-Staaten fiir das
kommende Jahr in einer Quote festzulegen. Diese Quotierung erfolgt als Dekret
der beteiligten Ministerien®. In der Planungsphase miissen der Nationale Wirt-
schafts- und Arbeitsrat sowie die Gewerkschaften gehort werden, wobei fol-
gende Kriterien eine Rolle spielen: die volkswirtschaftliche Entwicklung, die
Entwicklung des Arbeitsmarkts und die Aufnahmekapazitit von Sozial- und
Universititssystem. Des weiteren muss der Beschaftigung arbeitsloser Ausldnder,
die sich bereits in Italien aufhalten, Vorrang gegeben werden.

Bis 1997 lag die Quote bestandig bei Null, wobei der Familiennachzug und
der Asylzuzug nicht in die Quote eingingen (Zincone 1995: 140 f.). Dies gilt
ebenfalls fiir die Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge Jugoslawiens und Somalias

2 Zu diesen Ministerien gehéren das Auflen- und das Innenministerium, das Ministerium fir
Budget und Wirtschaftliche Planung sowie das Ministerium fiir Arbeit.
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und die Fliichtlinge aus Albanien. Fir 1998 wurde die Quote auf 27.000, fir
1999 auf 58.000 Arbeitskrafte aus Nicht-EU-Staaten festgesetzt. Unterquoten
gibt es fiir bestimmte Herkunftslander, von denen ein hoher Migrationsdruck
ausgeht. Die Quote gilt fiir Saisonarbeitnehmer, Selbststandige und unselb-
standig Erwerbstitige. Die fiir das Jahr 2000 festgelegte Quote von 63.000 war
bereits im Juni erreicht. Der Arbeitskriftemangel vor allem im Niedriglohnsek-
tor fiihrte zu einer politischen Diskussion tiber eine weitere Erhthung. Be-
sonders in den Industriezentren Norditaliens finden sich nicht mehr genug
Italiener fiir unattraktive Arbeitspldtze. Die Quote stellte sich daher als Mittel
dar, den Bedarf der italienischen Industrie an niedrig qualifizierten Arbeits-
kriften zu decken. Zunehmend spielt auch das Argument der demographischen
Entwicklung Italiens eine Rolle. Italien hat eine der niedrigsten Geburtenraten
der Welt sowie einen der hochsten Prozentsitze an Alteren.

Die jahrliche Quote der Zuwanderungszahlen wird seit der Gesetzesanderung
von 2002 nicht mehr als obligatorisch, sondern als fakultativ angesehen: Ob
eine Quote erhoben wird und wie hoch diese ausfillt, unterliegt dem Ermessen
der Regierung. Ebenfalls abgeschafft wurde die Praxis des ,Sponsoring”’, da ein
Arbeitsvertrag nun fiir die Einreise sowieso zwingend notwendig geworden ist.

Fin in Italien lebender und arbeitender Ausldnder kann den Nachzug von
Familienangehorigen mit Aussicht auf Erfolg beantragen, wenn er den Nach-
weis erbringt, seinen Angehorigen angemessenen Lebensunterhalt und Wohn-
raum zur Verfiigung stellen zu konnen. Es sind ferner folgende Voraussetzun-
gen zu erfiillen: Das nachholende Familienmitglied muss sich seit mindestens
einem Jahr rechtméRig im Land aufhalten und einen Aufenthaltstitel besitzen,
der mindestens zwei Jahre giiltig ist. Das Nachzugsrecht beschrdnkt sich auf
Ehepartner und minderjahrige ledige Kinder. Volljahrige Kinder diirfen nur
dann nachziehen, wenn sie sich nicht selbst versorgen kénnen. Fiir nach-
gezogene Familienangehorige ist eine Aufenthaltserlaubnis von zunéchst zwei
Jahren vorgesehen. Nach einjahrigem Aufenthalt bekommen die Angehorigen
eine Arbeitserlaubnis, sofern sie eine Anstellung gefunden haben.

3 Die Praxis des ,Sponsoring” war 1998 eingefithrt worden. Ein »Sponsor” war ein Arbeitgeber,
der einem auslindischen Arbeitnehmer die Einreise ermdoglicht, indem er ihm vorab einen
Arbeitsvertrag ausstellte und bestimmte Garantien iibernahm (s. Kapitel 8.1.5.4).
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8.1.5.2 Asyl und Flucht

Verfassung von Italien, Artikel 10
Gesetz Nr. 39, Februar 1990 (Legge Martelli)
Gesetz Nr. 189, September 2002 (Legge Bossi-Fini)

In Artikel 10 der italienischen Verfassung ist das Recht auf Asyl fiir Ausldnder
verankert, die in ihrer Heimat an der Auslibung demokratischer Freiheiten ge-
hindert werden. Das Recht auf Asyl steht jedoch unter Gesetzesvorbehalt.
Vergleichsweise wenige der illegalen Migranten beantragen Asyl; ein einschli-
giges Gesetz existiert nach wie vor nicht, die Verfahrenspraxis hat aber nor-
mative Bedeutung. Italien verfdhrt nach den Bestimmungen der Genfer Fliicht-
lingskonvention. Bis zum Jahr 1990 galt die Konvention lediglich fiir Fliicht-
linge aus Europa. Faktisch erhielten bis dato daher nur osteuropéische Fliicht-
linge Schutz auf der Grundlage der Genfer Konvention. Das Martelli-Gesetz von
1990 setzte sie ohne geographischen Vorbehalt in Kraft. Die Prisfung der Asyl-
antrdge erfolgte zwischen 1990 und 2002 bei der Zentralkommission fiir
Gewihrung des Fliichtlingsstatus (Commissione cen-trale per il riconoscimento
dello stato di rifugiato). Das Bossi-Fini-Gesetz enthélt auch einige Modifikatio-
nen im Asylbereich. So wurde die zentrale Flichtlingskommission durch lokale
Komimissionen ersetzt.

Wihrend der Dauer ihres Verfahrens diirfen Asylbewerber nicht arbeiten.
Auflerdem wird ihnen nur fiir einen sehr kurzen Zeitraum finanzielle Unterstiit-
zung gewdhrt. Anerkannte Flichtlinge erhalten keinerlei reguldre materielle
Unterstiitzung oder Eingliederungshilfen mehr, sind aber italienischen Staats-
angehorigen beziiglich des Rechts auf Bildung und Arbeit, Gesundheitsver-
sorgung und soziale Leistungen gleich gestellt. Der UNHCR hatte Italien im
Februar 2001 ohne Erfolg ermahnt, noch vor den Wahlen ein Asylgesetz zu ver-
abschieden.

Biuirgerkriegsfliichtlinge aus Jugoslawien oder Somalia, die als humanitéire
Fliichtlinge ohne individuelles Anerkennungsverfahren per Erlass aufgenom-
men wurden, erhielten eine einjéhrige verlingerbare Aufenthalts-, Arbeits- oder
Studiengenehmigung. Die Fristen fiir diese Genehmigungen lieflen sich so
lange verldngern, wie die innenpolitische Situation in den Herkunftslindern
einer Riickfiihrung entgegen stand.

8.1.5.3 Staatsangehorigkeit

Gesetz Nr. 91, Februar 1992

Erlass Nr. 572 des Préasidenten der Republik, modifiziert durch Erlass Nr.
362

In Italien gilt der Grundsatz des ius sanguinis mit Elementen des ius soli fiir
dort geborene Auslander, die bis zur Volljdhrigkeit nachweislich und ohne
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Unterbrechung legal im Land gelebt haben. Sie kénnen mit Erreichen der
Volljdhrigkeit ihren Anspruch auf die italienische Staatsangehorigkeit geltend
machen. Entgegen des Trends in anderen europdischen Landern, das Staats-
angehorigkeitsrecht zu liberalisieren, verschérfte Italien 1992 das bislang be-
stehende Recht fiir Drittstaatsangehorige. Die Mindestaufenthaltsdauer fiir Ein-
biirgerungswillige liegt seitdem bei 10 Jahren. Hingegen wurden die Bedingun-
gen fiir italienisch-stimmige Migranten und EU-Burger erleichtert. Italienisch-
stimmige Auslidnder, die nachweisen kénnen, dass Vater, Mutter oder Grof3-
eltern bei Geburt italienische Staatsbiirger waren, kdnnen - bei Vorliegen hier
nicht erwdhnter weiterer Voraussetzungen — nach dreijdhrigem legalen Aufent-
halt in Italien die italienische Staatsbiirgerschaft annehmen. Diese Mafnahme
tragt der Riickkehr zahlreicher ehemaliger Gastarbeiter und ihrer Nachkommen
Rechnung.

EU-Biirger konnen sich nach vier Jahren Aufenthalt einbiirgern lassen,
Fliichtlinge nach fiinf. Ehegatten kdnnen auf Antrag nach sechs Monaten Ehe
die italienische Staatsbiirgerschaft erwerben, sofern sie nach der Hochzeit im
Inland lebten oder nach drei Jahren Ehe, wenn das Ehepaar im Ausland lebt.
Diese Bestimmungen sind wiederum weitaus liberaler als Gesetze anderer euro-
paischer Lander. Neu ist seit 1992 auch, dass sich Italiener, die sich in einem
anderen Land einbiirgern lassen wollen, ihre Staatsangehorigkeit behalten
konnen. Generell ist es fiir Ausldnder jedoch nicht moglich, die italienische als
zweite Staatsbiirgerschaft zu erhalten.

8.1.5.4 Zugang zum Arbeitsmarkt

Gesetz Nr. 943/1986

Gesetz Nr. 39, Februar 1990 (Legge Martelli)
Gesetz Nr. 40, Midrz 1998

Dekret Nr. 286, Juli 1998

Gesetz Nr. 189, September 2002 (Legge Bossi-Fini)

Die Initiative zur Anstellung eines im Ausland lebenden auslindischen
Arbeitnehmers muss in Italien grundsétzlich vom zukiinftigen Arbeitgeber
ausgehen. Die Erlaubnis, diesen namentlich bekannten Arbeitnehmer zu re-
krutieren, wird dem italienischen Arbeitgeber fiir eine vakante Stelle vom
zustdndigen (Provinz-) Arbeitsamt auf Antrag erteilt. Vorausgesetzt wird, dass
kein in Italien arbeitslos gemeldeter Ansassiger tiber die erforderlichen Qualifi-
kationen verfiigt und die fiir den ausldndischen Arbeitnehmer ausgelobten
Arbeitsbedingungen nicht schlechter sind als die fiir italienische Staatsbiirger
in vergleichbaren Positionen gesetzlich vorgeschriebenen. Bedingung fiir die
Einreise ist die Vorlage des Arbeitsvertrages sowie der Nachweis des Arbeit-
gebers, eine Unterkunft, die den Minimalanforderungen des offentlichen Woh-
nungsbaus entspricht, zur Verfiigung stellen zu kénnen. In den ersten beiden
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Jahren darf der Arbeitsplatz nicht gewechselt werden. Auf der anderen Seite bot
der Verlust des Arbeitsplatzes zumindest bis 2002 keinen Grund zur sofortigen
Entziehung der Aufenthaltserlaubnis; der Ausldnder hatte auch im Falle der
Arbeitslosigkeit Anspruch auf deren Verldngerung um ein Jahr, um sich einen
neuen Arbeitsplatz zu suchen. Seit 2002 muss ein Zuwanderer nach dem Verlust
seiner Beschiftigung bereits nach einem halben Jahr in sein Herkunftsland
zurtickkehren.

Mit der Gesetzesinderung durch das so genannte Martelli-Gesetz wurde die
Erteilung einer Arbeitserlaubnis einer Quotenregelung unterworfen, die den
jahrlichen Zuzug auslandischer Arbeitnehmer regelt (s.a. Kapitel 8.1.5.1). Das
Gesetz von 1998 bot zudem eine weitere Neuerung im legalen Zugang zum
italienischen Arbeitsmarkt. So lange ein Ausldnder einen so genannten ,Spon-
sor” vorweisen konnte, der fiir Wohnung, Unterhalt, Krankenversorgung und
Riickfithrung garantierte, hatte er im Rahmen einer einjdhrigen Aufenthalts-
erlaubnis die Moglichkeit, sich am Arbeitsmarkt Italiens zu etablieren. Illegaler
Einreise und illegalem Aufenthalt sollten somit vorgebeugt werden, indem
Legalitit belohnt wurde. Das Kontingent fiir ,Sponsoren-Arbeitnehmer” wurde
als Unterquote jahrlich per Erlass festgesetzt. In der Praxis hat es sich als wenig
effizient erwiesen. Folgerichtig kehrte Italien mit der Abschaffung des Spon-
soring im Legge Bossi-Fini zum reinen ,System der namentlichen Rekrutierung”
zurlck.

Fiir den kurzfristigen Aufenthalt legte das Gesetz von 1998 erstmals fest, dass
bei konkretem Arbeitskriftebedarf Saisonarbeitsgenehmigungen fiir einen Auf-
enthalt von héchstens sechs Monaten im Kalenderjahr erteilt werden kénnen.
Antrige fiir Saisonarbeitnehmer miissen sich nicht auf namentlich bekannte
Arbeitnehmer, sondern kénnen sich auch auf mehrere Auslinder beziehen,
welche sich als Interessenten fiir die Saisonarbeit in dafiir vorgesehenen Listen
eingetragen haben. Die Erstellung solcher Listen ist in bilateralen Abkommen
Italiens mit verschiedenen Nicht-EU-Staaten vorgesehen. Die Genehmigung fiir
Saisonarbeit wird fiir mindestens 20 Tage, grundsatzlich aber flir héchstens
sechs Monate erteilt, in bestimmten Bereichen ausnahmsweise fiir neun Mo-
nate. Sie kann bei Vorliegen eines unbefristeten Arbeitsvertrags auch zur Er-
teilung einer einjihrigen Aufenthaltserlaubnis fithren. Wer einmal in Italien
Saisonarbeit verrichtet hat, wird bei einer erneuten Bewerbung im folgenden
Jahr bevorzugt behandelt. Die Quote fiir Saisonarbeitnehmer wird jahrlich als
Unterquote festgelegt.

290




Italien Jwy

vhv

8.2 Migration in Italien: Daten und Fakten

Die Datenlage zur auslandischen Bevolkerung und zur Migration von und
aus Italien ist generell als nicht befriedigend einzustufen. Prazise Angaben zu
Migrationsbewegungen sind nicht zu machen. Obwohl laut Ambrosini in den
90er Jahren ,grofRe Energien mobilisiert” und ,umfangreiche Debatten gefiihrt”
wurden, um eine Quantifizierung der Zuwanderung vornehmen zu kdnnen,
erwiesen sich diese Bemithungen zum Teil als nicht durchfiihrbar. Infolge der
Politisierung der Debatte kam es vielmehr zu einem ,Krieg der Schédtzungen”
(Ambrosini 1994: 272). Dies liegt auch daran, dass das grofite migrations-
politische Problem Italiens, die illegale Migration, ein schwer zu quantifizieren-
des Phinomen ist, ein Problem, das die Diskussionen oft {iberlagert hat. Die
folgenden Darstellungen lassen sich daher nur unter der Pramisse und in dem
Bewusstsein lesen, dass sie ,gezwungenermafien auf der Grundlage nur be-
schrinkt vertrauenswiirdiger Daten” (Ambrosini 1994: 273) zustande gekom-
men sind.

8.2.1 Die ausldndische Bevélkerung in Italien

Fir den Bestand der ausldndischen Bevolkerung Italiens existieren zwei
Quellen. Die Bevolkerungsstatistiken auf der Basis der Melderegister in den
kommunalen Behorden (,Anagrafi Communali“) werden vom zentralen statis-
tischen Amt (Istituto Centrale di Statistica, ISTAT) verdffentlicht. Hier sind alle
mit Wohnsitz gemeldeten ausldndischen Staatsangehorigen registriert. Zu-
sitzlich nutzt das ISTAT die Daten der Volkszdhlungen.

Die zweite Quelle fiir die auslindische Bevolkerung Italiens sind die beim
Innenministerium erfassten Aufenthaltsgenehmigungen. Die zentrale Erfassung
dieser Aufenthaltsgenehmigungen erfolgt in einem eigens gefiihrten Ausldnder-
register, wo die Informationen von den einzelnen Polizeiprisidien (Questure)
zentralisiert werden. Das Register bietet Auskunft tiber die Anzahl der Ausldnder
im Besitz einer Aufenthaltsgenehmigung zum Jahresende. Minderjdhrige, die
in der Genehmigung ihrer Eltern enthalten sind, werden allerdings nicht
mitgezdhlt. Aufenthaltsgenehmigungen werden fiir verschiedene Zwecke erteilt.
Im einzelnen sind dies: Arbeit, familidre Griinde, Ausbildungs- und Studien-
griinde, religiése Griinde, Asyl, Asylantrag, Wahlwohnsitz sowie andere, nicht
spezifizierte Griinde. Sowohl die politische Diskussion als auch die meisten
wissenschaftlichen Arbeiten stiitzen sich auf die Angaben des Innenministeri-
ums.

Das Auslinderregister enthalt jedoch methodische Fehler, so zum einen eine
schitzungsweise recht hohe Anzahl von Personen, die das Land ohne Abmel-
dung verlassen haben sowie abgelaufene und doppelt ausgestellte Genehmigun-
gen. Aus diesen Griinden wurde das Register im Laufe der 90er Jahre bereits
mehrmals bereinigt. Aufgrund der Bereinigung im Jahr 1989 um Doppelzih-
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lungen und Riickkehrer sank der Auslidnderanteil im Jahr 1990. Den gegen-
teiligen Effekt wiederum erzielten die Legalisierungskampagnen, welche den
Ausldnderanteil Italiens steigen liefen. Im Rahmen der drei Regularisierungs-
programme der 90er Jahre, die 1990, 1995 und 1998 stattfanden, wurde der
Aufenthalt von jeweils rund einer Viertelmillion Menschen legalisiert.

Die Daten des Innenministeriums werden von ISTAT, dem nationalen statis-
tischen Amt, jahrlich aufbereitet und verdffentlicht. Diese aufbereiteten Zahlen
lagen jeweils unter den vom Innenministerium angegebenen Zahlen, seit 1998
jedoch nur noch geringfiigig (s. Abbildung 8.1).

Abb. 8.1: In ltalien lebende Ausldnder laut Melderegister und laut aus-
gestellter Aufenthaltsgenehmigungen im Vergleich verschiedener Quellen
von 1994 bis 2000 zum Jahresbeginn

Daten nach Angaben von ISTAT und des Ministero dell"Interno © efms 2003
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Bei den Daten zu den Aufenthaltsgenehmigungen handelt es sich streng ge-
nommen um Bestandsdaten, sie werden jedoch in der Diskussion und in der
Sekundadrliteratur hdufig als Flow-Daten verwendet. Die Zahlen der Aufenthalts-
genehmigungen sind nicht vergleichbar mit Daten des Bevolkerungsregisters,
einzelne Personen sind nicht notwendigerweise in beiden aufgefiihit. Eine dop-
pelte Erfassung taucht auf, wenn Namen unterschiedlich geschrieben werden.
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Eine Gegeniiberstellung zeigt dieses Phanomen der Nicht-Vergleichbarkeit.
Wie aus Abbildung 8.1 hervorgeht, unterschieden sich die Anzahl der Aufent-
haltsgenehmigungen auf der Basis der Angaben des Innenministeriums zwi-
schen 1994 und 1997 erheblich von den Angaben des ISTAT. Das ISTAT selbst
kontrastierte zusdtzlich die von ihnen aufbereiteten Daten des Innenministeri-
ums mit den Angaben der Meldebehoérden. Es wird ersichtlich, dass die von
ISTAT aufbereiteten Daten wiederum nicht allzu sehr von den Daten des Melde-
registers abweichen.

1991 und 2001 fanden in Italien Volkszdhlungen statt. Die Volkszihlung von
1991 fiihrte zu Korrekturen nach unten sowohl des Auslidnder- als auch des
Bevolkerungsregisters. Unter Experten ist die Meinung verbreitet, dass die
Volkszahlung von 1991 ihr Ziel, den tatsdchlichen Bestand an Auslindern
nachzuweisen, jedoch vollig verfehlt hat (z.B. Melotti 1994: 249). Die Volks-
zdhlung erfasste einmalig den Bestand an im Ausland geborenen Personen, eine
Kombination mit dem Merkmal Staatsangehorigkeit war jedoch nicht mdoglich.

Tab. 8.1: Ausldnder und Gesamtbevilkerung in Italien von 1990 bis 2001
zum Jahresbeginn

Gesamt- Auslinder Ausldnder- Verdnderung der
bevilkerung anteil in % ausl; Bev: In%’
1990 57.576.429 - - -
1991 2 57.746.163 625.034 1,1 -
1992 - 537.062 - -14,1
1993 56.960.300 573.258 1,0 +6,7
1994 57.138.489 629.165 1,1 +9,8
1995 57.268.578 685.469 1,2 +8,9
1996 57.332.996 737.793 1,3 +7,6
1997 57.460.977 884.555 1,5 +19,9
1998 57.563.354 991.678 1,7 +12,1
1999 57.612.615 1.116.394 1.9 +12,6
2000 57.679.955 1.270.553 2,2 +13,8
2001 57.844.017 1.464.589 2,5 +15;3

! Bezug auf das Vorjahr

*  Ergebnis der Volkszahlung
Quelle: ISTAT; eigene Berechnungen
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Die in Italien lebende gemeldete auslindische Wohnbevolkerung hat seit
1992 kontinuierlich zugenommen, tibersprang im Jahr 1999 erstmalig die
Millionengrenze und lag zu Beginn des Jahres 2001 bei 1,4 Millionen. Dies ent-
sprach einem Ausldnderanteil von 2,5%, ein im internationalen Vergleich sehr
niedriger Anteil, der sich im Laufe der 90er Jahre auch nur marginal erhoht hat
(s. Tabelle 8.1 und Abbildung 8.2). Diese Angaben miissen jedoch unter der
Priamisse gesehen werden, dass in Italien eine nicht unerhebliche Anzahl an
illegalen Migranten lebt. Die tatsdchliche Anzahl der im Land lebenden aus-
landischen Bevdlkerung muss daher weitaus hoher angesetzt werden.

Abb. 8.2: Ausldndische Bevolkerung in Italien von 1991 bis 2001 zum
Jahresbeginn

Daten nach Angaben von ISTAT © efms 2003
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Die Mehrzahl der in Italien lebenden Ausldnder, die im Melderegister ver-
zeichnet sind, besafy zum 1. Januar 2000 eine marokkanische Staatsangehorig-
keit (13%), gefolgt von 10% albanischen Staatsangehorigen. Die Philippinen
lagen mit 5% an dritter Stelle, gefolgt von der Bundesrepublik Jugoslawien,
Tunesien und China. Mittlerweise ist kein Mitgliedstaat der Européischen Uni-
on in dieser Rangfolge mehr vertreten. Die Krise in Albanien fithrte Mitte der
90er Jahre zu einer tiberdimensionalen Steigerung der Bestandszahlen albani-
scher Staatsangehoriger in Italien. Gleichzeitig wuchsen die chinesischen, sene-
galesischen, philippinischen und ruménischen Communities, wihrend ein
Riickgang jugoslawischer Staatsangehoriger zu verzeichnen war. Wie bereits in
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Kapitel 8.1.3 angedeutet wurde, ist in Italien noch keine Stabilisierung ethni-
scher Gruppenbildung vorhanden, die Zuwanderung noch immer sehr differen-
ziert. Dementsprechend hoch mit 60% fallt die Kategorie ,Sonstige” in der
folgenden Abbildung 8.3 aus.

Abb. 8.3: Auslindische Bevélkerung in Italien nach den héufigsten Staats-
angehorigkeiten im Jahr 2000

Daten nach Angaben von ISTAT © efms 2003
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Die Immigranten Italiens sind zumeist Manner im Erwerbsalter. Ein Ver-
gleich der Geschlechterstruktur von Auslandern und der Gesamtbevolkerung
Italiens (s. Abbildung 8.4) zeigt denn auch eine Uberreprisentierung der
Minner unter den Auslindern, obgleich diese Uberreprasentierung nicht so
deutlich ausfallt wie z.B. in Deutschland.
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Abb. 8.4: Auslidndische Bevolkerung und Gesamtbevélkerung in Italien
nach Geschlecht von 1995 bis 2000
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8.2.2 Das Migrationsgeschehen in Italien seit 1990

Bis zum Jahr 1991 war man in Italien noch nicht in der Lage gewesen, iiber
Zahlen zu Zu- oder Abwanderungen Auskunft zu geben. Auf der Basis der An-
und Abmeldungen von Wohnsitzen stellt das ISTAT inzwischen jedoch Wan-
derungszahlen zur Verfiigung. Die Wanderungsdaten auf der Basis der Melde-
register bieten jedoch nicht die Moglichkeit, einzelne Zuwanderungsarten zu
unterscheiden. Asylbewerber sind genauso wie Saisonarbeitnehmer in der
Zuwanderungsstatistik enthalten, fiir den Nachweis ihrer Zugangszahlen muss
jedoch auf andere Quellen zuriickgegriffen werden.

Eine weitere Quelle zu Wanderungsdaten in Italien bilden die Angaben des
Innenministeriums zu den jahrlich erteilten Aufenthaltsgenehmigungen. Sie
werden in aufbereiteter Form auch vom ISTAT zur Verfiigung gestellt. Diese
Daten sind jedoch im eigentlichen Sinne Bestandsdaten. Aus der Verdnderung
zum Vorjahr lassen sich keine Schlussfolgerungen tiber die tatsdchlich erfolgten
Wanderungsbewegungen ziehen, was in der Sekundarliteratur jedoch oft getan
wird. Die Daten geben lediglich Auskunft dartiber, wie viele Ausldnder zu einem
bestimmten Zeitpunkt im Besitz einer giiltigen Aufenthaltsgenehmigung waren.
Liegt diese Zahl im néchsten Jahr héher, kann nicht davon ausgegangen wer-
den, dass die Differenz durch Einwanderung zustande gekommen ist, da das
Datum der Einreise zahlreicher Antragsteller schon weiter zurtickliegt. Da je-
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doch die Anzahl der Aufenthaltsgenehmigungen nach den unterschiedlichen
Arten vorliegt, wird auf diese Angaben bevorzugt zuriickgegriffen, wenn es
darum geht, die unterschiedlichen Zuwanderungsformen nach Italien zu unter-
scheiden.

Seit 1998 ist das Innenministerium dazu tibergegangen, die neu erteilten Auf-
enthaltsgenehmigungen pro Jahr anzugeben, allerdings ohne die einzelnen
Arten der Aufenthaltsgenehmigungen zu unterscheiden. Angaben zu dieser
Neuerfassung liegen noch nicht vor.

Tab. 8.2: Zu- und Abwanderung von In- und Ausldndern in Italien von
1992 bis 2000

Zuwanderung Abwanderung Wanderungssaldo
1992 113.916 56.897 +56.929
1993 100.401 61.282 +39.119
1994 99.105 65.548 +33.557
1995 96.710 43.303 +53.407
1996 171.967 47.510 +124.457
1997 162.857 46.273 +116.584
1998 156.885 45.889 +110.996
1999 189.876 76.483 +113.393
2000 236.292 66.821 +169.471

Quelle: ISTAT

Die auf der Basis des Bevolkerungsregisters beruhenden Angaben zur Zuwan-
derung nach Italien zeigen zwischen 1995 und 1996 einen deutlichen Sprung
in Form einer Steigerung um 77 Prozentpunkte. Es ist wahrscheinlich, dass die-
ser Sprung durch nachtrigliche Bereinigungen in Verbindung mit der Legali-
sierung zahlreicher illegal im Land lebender Menschen erfolgt ist. 1999 lag die
offiziell registrierte Zuwanderung nach Italien bei knapp 190.000 Personen. Ein
weiterer Sprung war 2000 zu verzeichnen. Die Abwanderung aus Italien lag
zwischen 1993 und 1998 relativ konstant bei ca. 50.000 und stieg 1999 auf iiber
76.000 Personen an, um im nichsten Jahr wieder zu fallen (s. Tabelle 8.2 und
Abbildung 8.5). Als ehemaliges Abwanderungsland zeigt Italien nun einen
deutlichen positiven Wanderungssaldo.
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Abb. 8.5: Zu- und Abwanderung von In- und Ausldndern in Italien von
1992 bis 2000
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Herkunfts- und Ziellander

Die zunehmend restriktive Haltung von Italiens Nachbarldndern in Bezug auf
die Zuwanderung von Drittstaatsangehorigen leitete einen guten Teil der Zu-
wanderung nach Italien um. Dies wird unter anderem ersichtlich aus der Zu-
nahme der Migrationszahlen aus Nordafrika (Marokko und Senegal) zu Beginn
der 90er Jahre und wieder ab 1996. Einen signifikanten Zuwachs verzeichnen
die Zuwanderungsraten aus Lindern Osteuropas. Tatsdchlich ist Italien, neben
Deutschland, zu einem bevorzugten Ziel ost- und stidosteuropdischer Wande-
rungsbewegungen geworden. Dieser Zuwachs ist hauptsichlich auf die Nach-
folgestaaten Jugoslawiens zuriickzufithren, auf Albanien und Rumaénien, aber
auch auf Polen. In der zweiten Halfte des Jahrzehnts verlangsamte sich dieser
Trend beziiglich Polens. Hinzu kommt der nicht abreiflende Strom von Migran-
ten aus Albanien, wobei sich unter diesen Fliichtlingen zwar in der Hauptsache
Personen mit albanischem Hintergrund befinden, jedoch nicht ausschliefilich,
da sich die Passage {iber die Adria in Richtung Italien mittlerweise zu einer viel
benutzen Fluchtroute entwickelt hat, die nicht nur Albaner nutzen.
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Abb. 8.6: Zuwanderung nach Italien nach Herkunftsregionen von 1990
bis 1999
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Die Angaben des ISTAT zur Zu- und Abwanderung nach Ziel- und Herkunfts-
regionen* erfolgen mit grofler zeitlicher Verzogerung. Die Daten von 1990 bis
1999 zeigen die deutliche Uberreprasentanz der Zuwanderung aus europdischen
Lindern, wobei ihr Anteil im internationalen Vergleich dennoch niedriger aus-
f41lt als in anderen Lindern (s. Abbildung 8.6). Bei der Zuwanderung aus Euro-
pa hat der Anteil, den die EU-Lander einnehmen, in den 90er Jahren stetig ab-
genommen:

+ Methodisch einschrinkend muss darauf hingewiesen werden, dass die Gesamtzahlen fir die
Zu- und Abwanderung nach Herkunfts- bzw. Zielregionen nicht mit den vom ISTAT heraus-
gegebenen Gesamtzahlen {ibereinstimmen.
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Tab. 8.3: Zuwanderung nach Italien aus Europa und aus Lindern der
Europdischen Union von 1990 bis 1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
47.854: 53.253 51.569 54.455 56.413 54.696 74.187 67.005 73.725 93.396
26.928 23.389 20.924 17.658 20.917 23.076 20.296 23.162 24.140 24.088

Europa

dar.

EU-Linder ;

Anteil in-% 56,3 43,9 40,6 32,4+ 31,7422 274 34,6 32,7 25,8
Quelle: ISTAT; eigene Berechnungen

Abb. 8.7: Abwanderung aus ltalien nach Zielregionen von 1990 bis 1999
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Ein Grofiteil der Abwanderung aus Italien erfolgt in andere Lander Europas.
Hier zeigen sich die traditionellen Wanderungsverflechtungen des Landes, das
bis in die 80er Jahre als Auswanderungsland galt. Der Anteil, den die EU-Linder
einnehmen, lag zwischen 1990 und 1999 konstant zwischen 65% und 75% (s.

Abbildung 8.7 und Tabelle 8.4).
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Tab. 8.4: Abwanderung aus Italien nach Europa und in Linder der
Europdischen Union von 1990 bis 1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 ::1998 1999

Europa 40.344 42.625 41.290 44.244 50.777 30.491 32.987 30041 29.725 42.271
dar. 28.898 30.027 28.736 29.039 36.818 23.053 24.289 19874 19.844 28.595
EU-Lander

Anteil in % 71,6.. 704 69,6 656 72,5 75,6 73,6 66,2 66,8 67,6

Quelle: ISTAT; eigene Berechnungen

8.2.3 Formen der Migration in Italien

Einzelne Migrationsarten sind flir Italien schwer zu bestimmen. Wie bereits
in Kapitel 8.2.2 geschildert wurde, wird fiir die Darstellung von Migrations-
formen in Italien bevorzugt auf die jahrlich vom Innenministerium zur Ver-
fiigung gestellten Angaben zum Bestand der in Italien lebenden Ausldnder im
Besitz einer Aufenthaltsgenehmigung zurlickgegriffen. Aus der Verdnderung
zum Vorjahr lassen sich aber keine Angaben iber die tatsdchlich erfolgten
Wanderungsbewegungen ziehen, denn die im Verlauf eines Jahres ausgestellten
Aufenthaltsgenehmigungen werden auch Personen erteilt, die nicht in diesem
Kalenderjahr, sondern bereits frither eingewandert sind. Dies trifft insbesondere
fiir diejenigen Jahre zu, in denen Legalisierungen stattgefunden haben. Diese
Daten sind also Bestands- und keine Flussdaten. Sie bilden zumindest jedoch
einen Anhaltspunkt {iber vorangegangene Wanderungen. Die Zu- und Abwan-
derung von EU-Angehorigen ldsst sich aufgrund der fehlenden Angaben tiber
die Wanderung nach Staatsangehorigkeiten ebenfalls nicht dokumentieren
(Tab. 8.4 bezieht sich auf Herkunftsregionen und nicht auf Staatsangehorig-
keiten).

8.2.3.1 Asylzuwanderung

Fiir die Asylzuwanderung in Italien war bis 2002 die Zentralkommission fiir
Gewihrung des Flichtlingsstatus zustdndig, die dem Innenministerium nach-
geordnet war. Sie wurde mit dem Bossi-Fini-Gesetz von Kommissionen auf lo-
kaler Ebene abgelost. In den Antragszahlen sind minderjdhrige Kinder nicht
enthalten, nur Ehegatten werden getrennt gezdhlt. Allein reisende Kinder ge-
hen als eigenstindige Félle in die Statistik ein. Flussgrofien zur Asylzuwande-
rung sind fiir Italien nicht verfigbar. Es stehen lediglich Daten zu Aufenthalts-
genehmigungen fiir den Zweck eines Asylantrags sowie Daten zu anerkannten
Flichtlingen in Form erteilter Aufenthaltsgenehmigungen zur Verfligung. Fir
die folgende Darstellung wird daher auf die Daten des UNHCR (United Nations
High Commissioner for Refugees) zuriickgegriffen, der eine regelmifige Mel-
dung aller Innenministerien Europas bekommt.
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Italien war bis in die 80er Jahre ein Transitland fiir osteuropdische Fliicht-
linge, die voriibergehende Aufnahme bis zu ihrer Ausreise fanden. Mit Aus-
nahme von 1991, als zahlreiche Albanien-Fliichtlinge Asyl beantragten, ist die
Zahl der Antrége in Italien relativ niedrig geblieben (s. Abbildung 8.8). Dies
hingt zum einen mit den im europdischen Vergleich eingeschrénkten sozialen
Hilfen fiir anerkannte Fliichtlinge zusammen. Auf der anderen Seite ist die
Anerkennungsquote sehr niedrig. Zudem ist die Mdglichkeit, sich illegal in
Italien aufzuhalten, im Vergleich zu anderen Lindern Europas leichter. Die
Notwendigkeit, Asyl zu beantragen, ist damit weniger dringlich.

Abb. 8.8: Asylzuwanderung nach Italien von 1990 bis 2002

Daten nach' Angaben des UNHCR © efms 2003
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Bei der Asylzuwanderung nach Staatsangehorigkeiten zwischen 1990 und
2002 liegen Albaner mit einem Fiinftel aller Antréige an der Spitze, gefolgt vom
Irak mit 15%, der vor allem in den letzten Jahren Zuwachsraten zeigt. Die Bun-
desrepublik Jugoslawien folgt mit ebenfalls 15% aller Antrdge in diesem Zeit-
raum. Tiirken kamen erst gegen Ende der 90er Jahre vermehzrt als Asylsuchende
nach Italien, Ruminen hingegen stellten vor allem zu Beginn der 90er Jahre
Antrige. Dasselbe gilt auch fiir albanische Staatsangehorige. Die Gesamtzahlen
fuir die einzelnen Staatsangehorigkeiten sind jedoch durchgéngig relativ gering
(s. Abbildung 8.9 und Tabelle 8.11 im Anhang).
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Abb. 8.9: Asylzuwanderung nach Italien nach den sechs haufigsten
Staatsangehorigkeiten von 1990 bis 2002

Daten nach Angaben des UNHCR © efms 2003
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8.2.3.2 Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge

Die Fliichtlingsbewegungen aus Ex-Jugoslawien seit Herbst 1991 und aus
Somalia seit 1992 fiihrten zur Schaffung eines neuen Status fiir diese Menschen.
Dieses ,Asyl aus humanitdren Griinden” wurde von Seiten der Regierung per
Erlass gewdhrt, wobei der Zeitraum flexibel gestaltet werden kann, je nachdem,
ob eine Riickfihrung in das Heimatland mdéglich ist oder nicht. Zunichst
erhielten die Menschen eine auf ein Jahr angelegte Aufenthalts-, Arbeits- oder
Studiengenehmigung. Nach Angaben des Innenministeriums lebten im Novem-
ber 1993 {iber 26.000 Fliichtlinge aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens in
Italien (Zincone 1995: 142). Genaue Angaben sind fiir das Ende der 90er Jahre
nicht vorhanden.

Die Fliichtlinge aus Albanien von 1991 erhielten diesen Status nicht. Viel-
mehr wurde den Flichtlingen der ersten Welle eine auf drei Monate befristete
Aufenthaltsgenehmigung erteilt. Eine Mehrheit unter ihnen ist im Land ge-
blieben. Ein Grofiteil der zweiten Fluchtwelle wurde sofort nach Albanien
zuriickgeschickt (Collicelli/Salvatori 1994: 179 f.). Aufgrund der politischen
Situation erhielten die Ende 1996 bis zum Frithjahr 1997 gekommenen Fliicht-
linge erneut befristete Aufenthaltsgenehmigungen.
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8.2.3.3 Ehegatten- und Familiennachzug

Der Bestand der in Italien lebenden Ausldnder im Besitz einer Aufenthalts-
genehmigung, die zum Zweck der Familienzusammenfiihrung ausgestellt
worden ist, stieg seit 1994 kontinuierlich an und hat sich bis zum Jahr 2000 fast
verdreifacht. Dabei ist die Verteilung auf die Herkunftskontinente Europa,
Afrika, Asien und Amerika in ihrer Relation untereinander gleich geblieben.
Ausldnder aus Europa stellen die grofite Gruppe, gefolgt von Afrikanern, Asiaten
und Amerikanern (s. Abbildung 8.10).

Abb. 8.10: In Italien lebende Auslinder mit einer Aufenthaltsgenehmi-
gung zur Familienzusammenfiihrungen nach Herkunftskontinenten von
1994 bis 2000 zum Jahresbeginn
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8.2.3.4 Arbeitsmigration

Die Zahl der in Italien lebenden Migranten im Besitz einer Aufenthalts-
erlaubnis zu Arbeitszwecken stieg 1997 sprunghaft an, war drei Jahre nahezu
konstant und legte zu Beginn des Jahres 2000 noch einmal deutlich zu (s.
Abbildung 8.11). Auch hier sind die Relationen der einzelnen Herkunftskonti-
nente zueinander stets gleich geblieben, jedoch dominiert keine Herkunfts-
region eindeutig. Zum 1. Januar 2000 lebten tiber 800.000 Ausldnder in Italien,
die eine Aufenthaltsgenehmigung besalen, welche sie zur Arbeit berechtigte.
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Ein Vergleich der Bestandsdaten zu Aufenthaltsgenehmigungen fiir den Ehe-
gatten- und Familiennachzug und fiir Arbeitszwecke in Abbildung 8.12 zeigt,
dass die Arbeitsmigration in Italien noch dominiert, eine typische Situation fiir
ein Zuwanderungsland, dessen Zuwanderungsgeschichte noch jung ist.

Abb. 8.11: In Italien lebende Auslinder mit einer Aufenthaltsgenehmi-
gung zu Arbeitszwecken nach Herkunftskontinenten von 1994 bis 2000
zum Jahresbeginn
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Daten zu Saisonarbeitnehmern werden vom Arbeitsministerium verwaltet,
jedoch nicht 6ffentlich publiziert. Saisonarbeitnehmer in den Agrarregionen
Siid- und Mittelitaliens stammen oft aus Nordafrika, insbesondere Marokko und
Tunesien. Sehr viele Beschiftigungsverhaltnisse sind jedoch illegal (Contel/De
Biase 1999: 230).
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Abb. 8.12: In Italien lebende Ausldnder mit einer Aufenthaltsgenehmi-
gung zu Arbeitszwecken und zum Familiennachzug von 1994 bis 2001
zum Jahresbeginn

Daten nach Angaben von ISTAT und des Ministero dell’Interno © efms 2003
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8.2.4 Einbiirgerungen in ltalien

Flir die Sammlung und Publikation der Daten zu Einbiirgerungen in Italien
zeichnet das Innenministerium verantwortlich. Seit 1996 werden sie auch vom
ISTAT publiziert, jedoch fehlen die Angaben zu den ehemaligen Staatsange-
horigkeiten. Die jahrlichen Einbiirgerungszahlen (s. Abbildung 8.13) waren in
Italien wahrend der 90er Jahre noch sehr niedrig. 1999 lieRen sich gerade
einmal 13.648 Personen einbiirgern, 2000 mit 9.620 Personen sogar deutlich
weniger, was unter anderem daran liegt, dass der in Italien lebende Personen-
kreis, der die fiir eine Einbiirgerung notwendigen rechtlichen Voraussetzungen
erfiillt, noch wesentlich kleiner ist als in einem Land mit langer Zuwanderungs-
tradition. Die vermehrte Zuwanderung nach Italien ldsst aber eine Zunahme der
Einblirgerungszahlen fiir die kommenden Jahre erwarten.

Zwischen 1998 und 2000 liefien sich in der Hauptsache europiische Staats-
biirger einen italienischen Pass ausstellen.Ein weiteres Viertel hatte einen ameri-
kanischen Hintergrund, 18% der Eingebiirgerten stammten aus Afrika (s. Ab-
bildung 8.14). Da insgesamt die Einbiirgerungszahlen nach wie vor sehr niedrig
sind, lassen sich bislang noch keine Aussagen dariiber treffen, welche Ent-
wicklung die Daten der kommenden Jahre nehmen werden.
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Abb. 8.13: Einbiirgerungen in ltalien von 1995 bis 2000

Daten nach Angaben des Ministero dellInterno © efms 2003
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Abb. 8.14: Einbiirgerungen in Italien nach Herkunftsregionen von 1998
bis 2000

Daten nach Angaben der Fondazione ISMU - Iniziative e Studi sulla Multietnicita © efms 2003
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8.3 Resiimee

Italien ist das Haupteinwanderungsland des Mittelmeerraumes geworden.
Das grofte Problem, das sich im Laufe der 90er Jahre zunehmend verschirfte,
sind die in grofier Zahl ins Land kommenden illegalen Migranten. Die geo-
graphische Lage Italiens macht einen sicheren Grenzschutz nahezu unmaoglich.
Die illegale Beschiftigung von ins Land gekommenen Personen scheint mehr
oder weniger toleriert, so dass der Anreiz, Asyl zu beantragen, um eventuell
einen legalen Status zu erlangen, relativ niedrig ist. Dies zeigt sich deutlich in
den Asylbewerberzahlen Italiens, die im internationalen Vergleich verhaltnis-
mafig niedrig sind.

Italien hat seine Lage als neues Zuwanderungsland erkannt und im Laufe der
90er Jahre eine Reihe migrationsrelevanter Gesetze erlassen. Dabei stehen die
Bekdmpfung der illegalen Migration und des Menschenhandels im Vorder-
grund. Gleichzeitig werden unter integrationspolitischen Gesichtspunkten
Bemiihungen vorangetrieben, die bereits lange und legal ansdssigen Ausldnder
besser zu integrieren. Eine ziigige Umsetzung der erlassenen Gesetze ist jedoch
nicht immer gewdhrleistet.

Trotz der erheblichen Verbesserungen der Daten zur Migration und zum
Bevolkerungsbestand der in Italien lebenden Ausldnder im Verlauf der 90er
Jahre zeigen sich nach wie vor grofle Mingel. Angaben zu Flussgrofien einzelner
Migrationsarten lassen sich nach wie vor nicht machen, so dass auf , Hilfskon-
strukte” wie den Bestand der in Italien lebenden Auslinder im Besitz einer
Aufenthaltsgenehmigung zurlickgegriffen werden muss, um wenigstens ein
Trendbild liefern zu kdnnen, welche Motive hinter der Zuwanderung der 90er
Jahre nach Italien stecken. Von offentlicher Seite ist dieses Manko erkannt
worden: Seit 1998 hat das Innenministerium damit begonnen, die Zahl der
jahrlich neu ausgestellten Aufenthaltsgenehmigungen zu erfassen.
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Tabellen zu Kapitel 8

Tab. 8.5: In Italien lebende Auslinder laut Melderegister und laut
ausgestellter Aufenthaltsgenehmigungen im Vergleich verschiedener
Quellen von 1994 bis 2000 zum Jahresbeginn

Melderegister Aufenthaltsgenehmigungen  Aufenthaltsgenehmigungen

(Quelle: ISTAT) (Quelle: ISTAT) (Quelle: Innenministerium)
1994 629.165 649.102 922.706
1995 685.469 677.791 991.419
1996 737.793 729.159 1.095.602
1997 884.555 986.020 1.240.721
1998 991.678 1.022.896 1.033.235
1999 1.116.394 1.090.820 1.251.994
2000 1.270.553 1.340.665 1.388.153

Quellen: ISTAT; Ministero dell’ Interno

Tab. 8.6: Auslidndische Bevolkerung in Italien nach den haufigsten
Staatsangehorigkeiten von 1994 bis 2000 zum Jahresbeginn

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Marokko 78.596 : 86.128.+.92.905 :-117.487:.:132.653 - - 147.783:: 170.905
Albanien 24.725° 28.856 - 33.212 . 55.648 - 71.866 93.601 127.136
BR Jugoslawien 37.673 44.088 48.808  49.467 .- 49.830 59.273 64.919
Philippinen 26272 29.621  32.150 41749 47.894 51,742 56.736
Tunesien 35.693  37.336  38.663 44.176 47.516 50.647 55.213
China 15.844 .17.399 . 19.385 25963  33.244 41.472 48.650
andere 396.699 428.389 460.243 543.264 607.726.:-..671.876 ... 746.994
insgesamt 629.165 685.469 737.793 884.555 991.678 -1.116.394  1.270.553

Quelle: ISTAT; eigene Berechnungen
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Tab. 8.7: Zuwanderung nach Italien nach Herkunftsregionen von 1990

bis 1999’
1990
Europa 47.854
dar. EU-Linder 26.928
dar. Nicht-EU-Linder  20.926
Afrika 65.079
Amerika 35.905
Asien 16.635
Ozeanien 1.281
Insgesamt 166.754

1991
53.253
23.389
29.864
32.105
26,323
14.073
1.181
126.935

1992
51.569
20.924
30.645
22.590
20.587
18.120
1.050
113.916

1993
54.455
17.658
36.797
15.327
13.430
16.496
693
100.401

1994
56.413
20.917
35.496
15.882
15.398
10.631
781
99.105

1995
54.696
23.076
31.620
15.403
15.005
10.706
900
96.710

1996
74.187
20.296
53.891
52.465
22,574
22,178
563
171.967

1997
67.005
23.162
43.843
41.516
22,781
31.024
531
162.857

1998
73.725
24.140
49.585
30.930
21.287
30,406
537
156.885

1999
93.396
24.088
69.308
41.967
23.491
25.704
494
185.052

! Die Gesamtzahl fiir 1999 weicht von anderen Angaben des ISTAT (s. Tabelle 8.2, welche die
Grundiage fiir Abbildung 8.5 bildet) ab.

Quelle: ISTAT

Tab. 8.8: Abwanderung aus Italien nach Zielregionen von 1990 bis 1999'

1990
Europa 40.344
dar, EU-Linder 28.898
dar. Nicht-EU-Linder 11.446
Afrika 3.090
Amerika 9.197
Asien 2.074
Ozeanien 1.284
Insgesamt 55.989

1991
42.625
30.027
12.598
2339
9.613
2.120
1.033
57.730

1992
41.290
28.736
12.554
2273
8.975
3.528
921
56.987

1993
44.244
29.039
15.205
2.470
9.442
4.163
963
61.282

1994
50.777
36.818
13.959
2327
9.608
1.970
866
65.548

1995
30,491
23.053
7.438
2.529
7.654
1.937
692
43.303

1996
32,987
24.289
8.698
2.730
8.785
2.352
656
47.510

1997
30.041
19.874
10.167
3.308
10.006
2.445
473
46.273

1998
29.725
19.844
9.881
3.185
9.677
2.849
453
45.889

1999
42.271
28.595
13.676
4.441
13.912
3.614
635
64.873

! Die Gesamtzahl fiir 1999 weicht von an anderen Angaben des ISTAT (s. Tabelle 8.2, welche die
Grundlage fir Abbildung 8.5 bildet) ab.

Quelle: ISTAT
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Tab. 8.9: Asylzuwanderung nach Italien von 1990 bis 2002

Jahr
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Insgesamt

4.827
26.472
6.042
1.647
1.786
1.750
675
1.858
11.122
12.146
15.564
9.620
7.281

Quelle: UNHCR

Tab. 8.10: Asylzuwanderung nach Italien nach den hdufigsten Staats-
angehorigkeiten von 1990 bis 2002 (Teil I: 1990 bis 1996)

1990

Albanien 1.291
Irak 13
Bf.( Jugosla- -
wien

Tiirkei -
Ruménien 816
Somalia 279
andere 2.428
Insgesamt 4.827

1991

18.655
89
85

2.176
1.704
3.763
26.472

Fufnoten und Quellen siehe Teil 11

312

1992

160
26
82

930
362
4.474
6.042

1993
59
31
54

50
546
35
872
1.647

1994
39
22
58

16
677

967
1.786

1995 1996

21 6

181 151

52 15

71 17

410 10

18 -

997 476
1.750 675
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| Tab. 8.10: Asylzuwanderung nach ltalien nach den hdufigsten Staats-
' angehorigkeiten von 1990 bis 2002 (Teil 11: 1997 bis 2002)

. 1997 1998 1999 2000 2001 2002

| Albanien 917 105 48 169 84 36

frak 336 3.362 1.838 . 6.082 1.985 1.170

| BR Jugosla- 21 4557 4.851 2417 1.526 1.104
wien
Tiirkei 85 1.790 517 4.062 1.690 519
Rumiinien 26 286 - 234 501 304
Somalia 8 27 11 69 145 162
andere 465 995  4.881 2.531 3.689 .. 3.986
Insgesamt 1.858  11.122 12146 15564  9.620  7.281

Quelle: UNHCR; eigene Berechnungen

Tab. 8.11: In Italien lebende Auslinder mit einer Aufenthaltsgenehmi-
gung zur Familienzusammenfiihrung von 1994 bis 2001 zum Jahres-

beginn

Jahr Insgesamt

1994 118.061
1995 135.502
1996 156.169
1997 188.008
1998 214.709
1999 271.498
2000 334.129
2001 354.850

Quelle: ISTAT auf der Basis von Angaben des Ministero dell’ Interno
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Tab. 8.12: In Halien lebende Auslinder mit einer Aufenthaltsgenehmi-
gung zur Familienzusammenfiihrung nach Herkunftskontinenten von
1994 bis 2000 zum Jahresbeginn

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Europa 45.063. '50.803 ~° 58.323 . 70:627 - 81.431 106.701 133.623
dar. EU 23.523 . 24.692 ° 26.265  27.896° : 28.823  30.094 -+ 30.967
Afrika 19.750° 25.337.° 31.204 40916 ° 48209 61.520 77.259
Asien 14249 ' 16.907 . ° 20.327 25241 ~~ 30.041 41700 52.966
Amerika 38.452  41.901°° 45.717  50.609:.° 54391 60.830 69.468
Ozeanien 451 456 499 529 554 659 721
Sonstige 96 98 99 86 83 88 92

Insgesamt 118.061 135.502 156.169 188.008 214.709 271.498 334.129
Quelle: ISTAT auf der Basis von Angaben des Ministero dell’ Interno

Tab. 8.13: In Italien lebende Auslinder mit einer Aufenthaltsgenehmi-
gung zu Arbeitszwecken von 1994 bis 2001 zum Jahresbeginn

Jahr Insgesamt

1994 399.940
1995 405475
1996 433.833
1997 656.585
1998 660.335
1999 660.630
2000 827.618
2001 754.921

Quelle: ISTAT auf der Basis von Angaben des Ministero dell’ Interno
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Tab. 8.14: In Italien lebende Auslinder mit einer Aufenthaltsgenehmi-
gung zu Arbeitszwecken nach Herkunftskontinenten von 1994 bis 2000
zum Jahresbeginn

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Europa 138.273 151.355 159.658 218.594 216.440 225,552 288.186
dar. EU 43.928 48.154 52.516 54.891 58.586 62.964 61.007
Afrika 160.049 152.291 162.901 248.516 250.001 242.122 298.538
Asien 70.894 71.602 78.386 135.607 140313 140.840 178.044
Amerika 29.876 29.420 32.028 53.144 52.863 51.393 62.247
Ozeanien 508 474 518 513 510 518 482
Sonstige 340 333 342 211 208 205 121

Insgesamt 399.940. 405.475 433.833 656.585 660.335 660.630° ' 827.618
Quelle: ISTAT auf der Basis von Angaben des Ministero dell’ Interno

Tab. 8.15: Einbiirgerungen in Italien von 1995 bis 2000

Jahr Einbiirgerungen - ausldndische Bevilkerung in % der ausl.
‘Bevolkerung
1995 7.330 685.469 1,1
1996 8.93 737.793 1,2
1997 11.633 884.555 1.3
1998 12.036 991.678 1,2
1999 11.337 1.116.394 1,0
2000 9.594 1.270.553 0,8

Quelle: Ministero dell’ Interno
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Tab. 8.16: Einbiirgerungen in ltalien nach Herkunftsregionen von 1998
bis 2000

1998 1999 2000
Europa 5.238 5.144 4.091
dar. EU 403 304 320
dar. {ibriges Europa 4.835 4.840 3.771
Afrika 2.019 2.040 1.781
dar. Nordafrika 1.407 1.407 1.217
dar. Schwarzafrika 612 633 564
Asien : 1.418 1.387 1.080
dar. Naher Osten 646 673 509
dar. Mittelasien 145 195 176
dar: Ferner Osten 627 519 395
Amerika 3.328 2.742 2.622
dar. Nordamerika 222 191 140
dar. Mittelamerika 1.272 1.008 946
dar. Siidamerika 1.834 1.543 1.536
Ozeanien 13 11 10
unbekannt, staatenlos 20 13 10
Insgesamt / 12.036 11.337 9.594

Quelle: Fondazione ISMU - Iniziative e Studi sulla Multietnicita
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