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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Bericht iiber die Anwendung der im Beitrittsvertrag 2003 festgelegten
Ubergangsregelungen (Zeitraum 1. Mai 2004 — 30. April 2006)

(Text mit Bedeutung fiir den EWR)

GEGENSTAND DIESES BERICHTS

Die Kommission legt diesen Bericht dem Rat gemdfl Absatz3 Nummer 2 der
Ubergangsregelungen iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer' vor, die dem
Beitrittsvertrag 2003 als Anhang beigefiigt sind>. GemiB diesen Ubergangsregelungen
kann die Einfiihrung von Teilen der Gemeinschaftsbestimmungen zur Freiziigigkeit von
Arbeitnghmem in der erweiterten EU fiir eine Hochstdauer von 7 Jahren ausgesetzt
werden”.

Der Ubergangszeitraum ist nach der Formel ,,2 plus 3 plus 2* in drei Phasen unterteilt.
Fir jede dieser Phasen gelten eigene Bedingungen. Die erste Phase der
Ubergangsregelungen begann am 1. Mai 2004 und wird am 30. April 2006 enden.

Im Beitrittsvertrag heiit es dazu, dass der Rat vor Ablauf dieser Frist die
Ubergangsregelungen auf der Grundlage eines von der Kommission zu erstellenden
Berichts iiberpriift. Nach Abschluss dieser Uberpriifung und spitestens bei Ablauf der
Zweijahresfrist ab dem Beitrittsdatum miissen die EUI15-Mitgliedstaaten der
Kommission ihre Absichten beziiglich der zweiten Phase der Ubergangsregelungen
mitteilen®. Wird eine solche Mitteilung nicht vorgelegt, gilt ab dem 1. Mai 2006 das
Gemeinschaftsrecht {iber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer.

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Artikel 39 EGV) ist juristisch zu unterscheiden von der
Niederlassungsfreiheit (Artikel 43 EGV) und der Dienstleistungsfreiheit (Artikel 49 EGV). Beziiglich der
Richtlinie {iber die Entsendung von Arbeitnehmern, die auf der Dienstleistungsfreiheit beruht, besteht keine
Ubergangsregelung, allerdings ist es Deutschland und Osterreich gestattet, in bestimmten kritischen
Bereichen beziiglich der voriibergehenden Beschiftigung von Arbeitnehmern gemidll Absatz 13 der
Ubergangsregelungen Beschrinkungen anzuwenden.

Dieser Bericht behandelt die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte in der EU und nicht die wirtschaftlich
motivierte Zuwanderung von Nicht-EU-Staatsbiirgern.

Zu beachten ist, dass fiir Staatsangehorige aus Malta und Zypern keine Beschriankungen gelten diirfen.

In diesem Bericht bezeichnet ,, EU15-Mitgliedstaaten* alle Mitgliedstaaten, die vor dem 1. Mai 2004 zur
EU gehorten; ,,EU10-Mitgliedstaaten bezieht sich auf alle Lénder, die der EU am 1. Mai 2004 beigetreten
sind, wihrend ,,EU8-Mitgliedstaaten fiir alle EU10-Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Malta und Zypern
steht.
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DIE UBERGANGSREGELUNGEN

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist eine der wichtigsten Grundfreiheiten, die vom
Gemeinschaftsrecht garantiert werden. Sie umfasst das Recht fiir EU-Biirger, in einen
anderen EU-Mitgliedstaaten zu ziehen, dort eine Beschéiftigung anzunehmen und sich
im Gastland mit ihren Familienangehorigen niederzulassen. Es ist den EU-
Mitgliedstaaten verboten, Wanderarbeitnehmer und ihre Familien aufgrund ihrer
Staatsangehorigkeit  unmittelbar oder mittelbar zu  diskriminieren. EU-
Wanderarbeitnehmer und ihre Familien haben Anspruch auf Gleichbehandlung nicht
nur in Bezug auf Beschiftigung, sondern auch auf dem o6ffentlichen Wohnungsmarkt,
bei  Steuervergiinstigungen und  Sozialleistungen’. Die  Beseitigung  von
Mobilititshemmnissen zwischen den und innerhalb der Mitgliedstaaten ist auch ein
Punkt der liberarbeiteten Lissabon-Agenda.

Die im Beitrittsvertrag 2003 festgelegten Ubergangsregelungen erlauben begrenzte
Abweichungen von den im vorangegangenen Absatz dargelegten Grundsdtzen, und
zwar fiir eine Ubergangsfrist, die am 30. April 2011 unwiderruflich ausliuft. Diese
Beschrankungen diirfen sich ausschlieBlich auf Wanderarbeitnehmer und auf keine
andere Kategorie von EU-Biirgern beziehen. AuBlerdem konnen die Beschrinkungen
nur fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt gelten und lediglich das Recht auf Aufnahme
einer Beschiftigung in einem bestimmten Mitgliedstaat begrenzen. Sobald ein
Arbeitnehmer Zugang zum Arbeitsmarkt eines bestimmten Mitgliedstaates erlangt hat,
gelten die Gemeinschaftsbestimmungen beziiglich der Gleichbehandlung beim
Arbeitsentgelt, bei anderen beschiftigungsbezogenen Angelegenheiten sowie beim
Zugang zu Vergiinstigungen im sozialen und steuerlichen Bereich. Anders
ausgedriickt: RechtmiBig beschéftigte Arbeitnehmer diirfen unabhéngig davon, ob sie
aus einem der EU15-Mitgliedstaaten oder einem der EU10-Mitgliedstaaten kommen,
keinerlei Diskriminierung ausgesetzt sein. Weiter gibt es keine Ubergangsregelungen
fiir die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherungé.

Die Kommission hat mehrere Dokumente ausgearbeitet, die den rechtlichen Rahmen
der Ubergangsregelungen erldutern’. Der Beitrittsvertrag sieht vor, dass die EU15-
Mitgliedstaaten in den ersten beiden Jahren der Ubergangsregelung nationale
Mafinahmen bzw. solche anwenden, die sich aus bilateralen Vereinbarungen ergeben,
um den Zugang zu ihrem Arbeitsmarkt fiir EU8-Staatsangehorige zu reglementieren.
Die verschiedenen einzelstaatlichen Maflnahmen wéhrend der ersten Phase der
Ubergangsregelungen fiihrten dazu, dass der Arbeitsmarktzugang in den EU25-Staaten
rechtlich unterschiedlich geregelt ist. Schweden und Irland haben beschlossen, keine
Beschriankungen des Zugangs zu ihren Arbeitsmirkten fiir EU8-Biirger einzufiihren.
Das VK hat vorab keine Beschriankungen eingefiihrt, es besteht jedoch ein ,,Workers
Registration Scheme" (System der Registrierung von Arbeitnehmern)®. Alle anderen
EU15-Lander fiihren ein System von Arbeitsgenehmigungen weiter, teilweise in
Kombination mit Quotenregelungen. Fiir Zypern besteht keine Ubergangsregelung.

Artikel 39 EGV; Verordnung 1612/68/EWG; Richtlinie 68/360/EG. Ab dem 30. April 2006 gilt die
Richtlinie 2004/38/EG, die an die Stelle fritherer Rechtsvorschriften tritt bzw. diese abédndert.

Es gibt jedoch eine indirekte Auswirkung auf Artikel 69 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71.

Siehe Bibliographie.

Dies gilt nicht fiir Gibraltar, das mit einem System von Arbeitsgenehmigungen arbeitet.
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Malta erteilt zu Uberwachungszwecken Arbeitsgenehmigungen. Polen, Slowenien und
Ungarn haben auf Gegenseitigkeit basierende Beschrinkungen fiir die
Staatsangehorigen derjenigen EU15-Mitgliedstaaten eingefiihrt, die ihrerseits
Beschrinkungen anwenden. Alle EU10-Mitgliedstaaten haben ihren Arbeitsmarkt fiir
Arbeitnehmer aus den jeweils anderen EU10-Mitgliedstaaten gedffnet’.

Am 1. Mai 2006 beginnt die zweite Phase des Ubergangszeitraums. Der Beitrittsvertrag
sieht vor, dass Mitgliedstaaten, die sich fiir eine Aufhebung der Beschrinkungen zum
1. Mai 2006 entscheiden, wihrend der restlichen Laufzeit der Ubergangsfrist jederzeit
die Moglichkeit haben, mit Hilfe des Schutzverfahrens gemifl dem Beitrittsvertrag
wieder Beschriankungen einzufithren, wenn Storungen ihres Arbeitsmarktes auftreten
oder sich abzeichnen.

Weiterhin legt der Beitrittsvertrag fest, dass ungeachtet etwaiger Beschrankungen die
Mitgliedstaaten Arbeitnehmer, die Staatsbiirger der EUS8-Mitgliedstaaten sind,
gegeniiber Arbeitnehmern aus Drittstaaten beim Zugang zu ihrem Arbeitsmarkt
bevorzugt behandeln miissen'’.

KONSULTATION VON MITGLIEDSTAATEN UND SOZIALPARTNERN

Die Kommission hat eine Hochrangige Arbeitsgruppe fiir die Freiziigigkeit
einberufen. Diese Gruppe trat am 16. September 2005 zusammen, um die Funktion der
Ubergangsregelungen zu erdrtern. Neben Vertretern der Mitgliedstaaten waren auch
Vertreter der Sozialpartner auf europdischer und nationaler Ebene eingeladen. Bei
dieser Gelegenheit berichteten zahlreiche EU15-Mitgliedstaaten, sie hitten einen
Prozess interner Konsultationen eingeleitet, um ihre Position fiir die zweite Phase
festzulegen. Alle Beteiligten waren sich einig iiber die Notwendigkeit soliden
Datenmaterials als Grundlage fiir diese Entscheidungen. Diejenigen, die in der ersten
Phase auf Beschrinkungen verzichtet hatten, duBerten sich generell positiv iiber die
Auswirkungen dieser Entscheidung auf ihren Arbeitsmarkt und betonten den positiven
Beitrag der Arbeitnehmer aus den EU8-Landern fiir ihre Volkswirtschatft.

Von den EU15-Mitgliedstaaten, die Beschrankungen anwenden, berichteten einige, dass
sie dadurch in der Lage sind, die Migration aus den benachbarten EU8-Mitgliedstaaten
zu steuern. Zwei Mitgliedstaaten halten die MafBnahmen unter Beriicksichtigung der
nationalen Aufnahmekapazitit, der Notwendigkeit einer Integration aller Zuwanderer —
auch aus Nicht-EU-Lindern — und als Begleitmainahme fiir interne Strukturreformen
auch in der nahen Zukunft fiir notwendig. Andererseits wurde eingerdumt, dass die
Beschrinkungen Biirger aus den EUS-Staaten veranlasst haben konnten, andere
Moglichkeiten einer Erwerbstitigkeit in den EU15-Staaten zu suchen, was in einem
aullergewohnlich hohen Zustrom entsandter oder scheinselbstindiger Arbeitnehmer
zum Ausdruck kommt.

Eine detaillierte Ubersicht iiber die nationalen MaBnahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten fiir die erste
Phase der Ubergangsregelungen ist im Eures-Portal zu finden, siehe Bibliographie. Eine Zusammenfassung
dieser Mallnahmen ist auf der Website der GD EMPL zu finden, deren Adresse ebenfalls in der
Bibliografie genannt ist.

Siehe die entsprechenden Bestimmungen des Absatzes 14 der Ubergangsregelungen in Bezug auf die
Vorzugsbehandlung.
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10. Praktisch alle EU8-Mitgliedstaaten forderten die Aufhebung der Beschrinkungen. Sie
betonten den grundlegenden Charakter des Rechts ihrer Biirger auf Freiziigigkeit als
Arbeitnehmer in der EU25 und verwiesen auf statistische Daten, wonach ihre Biirger
tatsdchlich weder die EUI15-Arbeitsmérkte iiberrollt noch einen Anstieg der
Sozialaufwendungen der EUI5-Mitgliedstaaten verursacht hdtten. Auch wiesen sie
darauf hin, dass ihre Biirger einen Beitrag zur Milderung der Probleme leisten, die sich
durch die Alterung der Erwerbsbevolkerung in den EU15 stellen.

11. Die Sozialpartner forderten ihre nationalen Behdrden auf, sie beziiglich der Position fiir
die zweite Phase zu konsultieren. Viele betonten, Beschrankungen hétten
moglicherweise dazu gefithrt, dass unverzichtbare Strukturreformen auf dem
Arbeitsmarkt sowohl in den EUI15 als auch in den EUS8 verschoben wurden. Die
Sozialpartner erkldrten, die Migrationsstrome aus den EUS8 in die EU15-Mitgliedstaaten
seien zwar gering, sie betonten jedoch nachdriicklich, dass eine Erosion der
Arbeitsnormen und ein ,,Sozialdumping* vermieden werden miissten. Sie wiesen weiter
darauf hin, dass Beschrankungen der legalen Arbeitsmoglichkeiten zu einer Ausweitung
von Phidnomenen wie nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit, Scheinselbstéindigkeit,
fiktiven Dienstleistungsverhiltnissen und Untervertrdgen flihrten. Weiter wurden
Liicken in der Durchsetzung der bestehenden Gemeinschaftsvorschriften und
insbesondere bei der Anwendung der Entsenderichtlinie genannt. Die iiberwéltigende
Mehrheit der Sozialpartner — mit Ausnahme derjenigen, die KMU und/oder
Gewerkschaften in einigen wenigen Léandern vertreten — sprachen sich fiir eine
Authebung der Beschriankungen aus, um gleiche Bedingungen fiir alle zu schaffen.

4. STATISTISCHE DATEN ZUR ARBEITSKRAFTEMOBILITAT VOR UND NACH DER
ERWEITERUNG
12. Damit die Kommission das Funktionieren der Ubergangsregelungen bewerten kann,

wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, via EUROSTAT nationale Daten iiber
Aufenthaltsgenehmigungen fiir Staatsangehorige anderer EU-Mitgliedstaaten, die
zwecks Familienzusammenfiihrung, Beschiftigung, Studium oder anderer Aktivititen
erteilt wurden, aufgeschliisselt nach Staatsangehorigkeit, Geschlecht und Alter
vorzulegen. Die daraufhin der Kommission iibermittelten nationalen Daten beziehen
sich auf Aufenthaltsgenehmigungen, Arbeitserlaubnisse und Beschiftigtenzahlen aus
anderen Quellen von Verwaltungsdaten, wie beispielsweise Sozialversicherungsregister,
je nach einzelstaatlichen Systemen und institutionellen Regelungen. Die nationalen
Daten in diesem Bericht wurden zwar so weit wie moglich harmonisiert, es ist jedoch zu
beachten, dass eine vollstindige Harmonisierung nicht moglich war, da die Daten der
einzelnen Léander nicht uneingeschrinkt vergleichbar sind und die Detailtiefe
unterschiedlich ist. Weiter ist zu beachten, dass nach verschiedenen Offentlich
zuganglichen Informationen die Migrationsstrome fiir bestimmte Lénder nicht den in
diesem Bericht prisentierten Zahlen entsprechen. Dies ldsst sich dadurch erkldren, dass
nicht alle 6ffentlich verbreiteten Daten dieselbe strenge Analyse durchlaufen haben wie
die in diesem Bericht vorgelegten Zahlen''. AuBerdem koénnen die tatsichlichen
Migrationsstrome in der erweiterten Union umfangreicher sein, als dies aus den hier

1 Alle Mitgliedstaaten haben der Kommission Verwaltungsdaten iibermittelt, mit Ausnahme von Luxemburg

und Zypern, die nicht in die Analyse einbezogen wurden.
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13.

4.1.

14.

15.

16.

vorgelegten Daten hervorgeht, da das Phdnomen der nicht angemeldeten
Erwerbstétigkeit von den amtlichen Statistiken nicht vollstdndig erfasst wird.

Neben den genannten Daten der nationalen Behdorden werden auch Ergebnisse der
Arbeitskrifteerhebung (AKE)"? in diesem Bericht préisentiert”. Die Bewertung
beriicksichtigt nicht die Wechselwirkungen zwischen der Wirkung der
Ubergangsregelungen und anderen Verinderungen in Wirtschaft und/oder Politik. Die
Bewertung der Wirkung der Ubergangsregelungen war auch Gegenstand von Berichten
mehrerer Mitgliedstaaten und anderer Beteiligter; die entsprechenden Informationen
wurden genutzt, soweit sie relevant waren.

Mobilitiit der Arbeitskriifte in der erweiterten Europiischen Union

Seit der Erweiterung hat die Zahl der EU10-Arbeitskrifte in den EU15-Mitgliedstaaten
zugenommen. Trotz dieses Anstiegs ist der relative Effekt — also die Zahl der
Arbeitsgenehmigungen im Verhiltnis zur Bevolkerung im erwerbsfiahigen Alter im
Gastland — duBerst gering (siche nachstehende Tabelle). AuBlerdem vermittelt die Zahl
der Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen zu einem gegebenen Zeitpunkt ein
verzerrtes Bild der tatsdchlichen Zahl von EUI10-Biirgern, die sich im Gastland
niedergelassen haben, da diejenigen nicht berlicksichtigt werden, die in ihr
Ursprungsland zuriickkehren (also die Abfliisse), dariiber hinaus auch nicht die
jeweilige Dauer der Arbeitsgenehmigung. Gleiches gilt angesichts der Tatsache, dass
die Daten moglicherweise temporéire Faktoren widerspiegeln, etwa die Regularisierung
illegaler Zuwanderer, die iber mehrere Jahre in die EU15-Mitgliedstaaten gezogen sind.

In Osterreich machten die 2004 ausgestellten Arbeitsgenehmigungen — in der Mehrzahl
mit geringer Dauer'* — 1,2 % der Gesamtbevélkerung im erwerbsfahigen Alter aus, der
durchschnittliche Bestand an Beschéftigten belief sich jedoch nur auf 0,7 % der
Bevolkerung im erwerbsfiahigen Alter (siehe nachstehende Tabelle). Nimmt man den
durchschnittlichen jéhrlichen Bestand, so hat sich nach dem ersten Anpassungszeitraum
im Jahre 2005 die Zahl der EUS8-Staatsangehdrigen in Osterreich stabilisiert (siehe
Tabelle A1 im statistischen Anhang). In Deutschland entsprachen die im Jahr 2004
erteilten Arbeitserlaubnisse zwar 0,9 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, doch
sinkt auch hier die Zahl der Beschiftigten aus den EUS8-Lédndern (namentlich der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten) bei Beriicksichtigung der jeweiligen Dauer
der Arbeitsgenehmigung auf 0,2 % der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter'.

In Irland entsprechen die Biirgern aus EU10-Léndern zugeteilten Personal Public
Service Numbers (PPS) zwischen Mai und Dezember 2004 1,9 % der Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter; diese Zahl lédsst sich jedoch nicht uneingeschrinkt mit den in
nachstehender Tabelle genannten vergleichen, da die irischen Behoérden die PPS-
Nummern nicht nur zum Zweck der Arbeitsvermittlung zuteilen. Bei den PPS handelt es
sich um personliche Referenznummern, die auch fiir andere Zwecke genutzt werden,

Die AKE ist eine vierteljdhrliche, harmonisierte EU-Erhebung, die alle Einwohner jedes einzelnen
Mitgliedstaates abdeckt und sich auf eine Stichprobe von rund 1,7 Mio. Menschen in den EU2S5 stiitzt.

Die Informationen aus diesen Verwaltungsdaten sind weniger umfangreich als die Ergebnisse der AKE und
sind starker abhingig von den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Ausldnder.

Siehe weiter unten.

Weitere Einzelheiten zu den Zahlen fiir die Arbeitsgenehmigungen siehe Tabelle A1 im statistischen
Anhang.
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beispielsweise flir den Zugang zu Informationen, zu Sozial-, Gesundheits- und anderen
offentlichen Dienstleistungen, so dass nicht nur die Wanderarbeitnehmer, sondern auch
thre Familienangehorigen erfasst werden. Die Zahl der PSS-Nummern ist im Zeitraum
Januar bis November 2005 auf 3,8 % gestiegen, dies scheint jedoch nicht zu einer
Storung des irischen Arbeitsmarktes gefiihrt zu haben (siehe Tabellen A4 und A5 im

statistischen Anhang).

EU10- und EU15-Staatsangehorige als Prozentsatz der Bevilkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64
Jahre) (WAP) im Bestimmungsland 2004

% WAP
Bestimmungsland Datentyp Staatsangehérigkeit
EU10' EU15

Belgien2 Aufenthaltserlaubnis 0,2 2,7
Tschechische Republik Migrantenpopulation 1,0 0,1
Danemark Aufenthaltserlaubnis 0,1 0,2
Deutschland Migrantenpopulation 0,2 1,0

Arbeitserlaubnis 0,9 :
Estland Aufenthaltserlaubnis 0,0 0,1
Griechenland Aufenthaltserlaubnis 0,1 H
Spanien Aufenthaltserlaubnis 0,0 0,1
Frankreich Arbeitserlaubnis 0,0 H
Irland®* Personal Public Service Numbers 1,9
Italien Antrage auf Arbeitserlaubnis 0,1 H
Lettland* Aufenthaltserlaubnis 0,0 0,0
Litauen Aufenthaltserlaubnis 0,0 0,0
Ungarn Aufenthaltserlaubnis 0,0 0,0
Malta Aufenthaltserlaubnis 0,1 0,8
Niederlande Arbeitserlaubnis 0,2 :

Durchschnittliche jahrliche
Osterreich Migrantenpopulation 0,7

Arbeitserlaubnis 1,2 H
Polen Aufenthaltserlaubnis 0,0 0,0
Portugal Aufenthaltserlaubnis 0,0 0,0
Slowenien Registrierung von Arbeitskraften 0,0 0,0
Slowakei Aufenthaltserlaubnis 0,0 0,0
Finnland Aufenthaltserlaubnis 0,0 0,0
Schweden’ Aufenthaltserlaubnis 0,1 0,0
Vereinigtes Konigreich® Antrage auf WRS 0,4

Quelle: Verwaltungsdaten aus den Mitgliedstaaten.

Erlduterungen: % WAP — als Prozentsatz der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) im
Bestimmungsland. "' nicht zutreffend oder Daten nicht verfiigbar.

Alle Angaben beziehen sich auf die Zahl der Antragsteller/Antrage/Registrierungen/erteilten
Genehmigungen (Stréme), mit Ausnahme der Tschechischen Republik, wo sich die Zahl auf den Anteil
der Arbeitskrafte beziehen, und Deutschlands, wo sich die erste Zeile auf den Anteil der Arbeitskrafte
bezieht, sowie Osterreichs, wo die erste Zeile den durchschnittlichen jahrlichen Anteil der Arbeitskrifte
wiedergibt. Daten zu Aufenthaltsgenehmigungen beziehen sich auf Genehmigungen, die zum Zweck
einer Erwerbstatigkeit ausgestellt wurden, mit Ausnahme von Belgien.

Daten flir 2005 wurden flr einige Mitgliedstaaten ibermittelt (siehe Tabelle A1 im statistischen Anhang).
'Zahlen fur Frankreich, ltalien, Osterreich und die Zahl der Arbeitsgenehmigungen fir Deutschland
beziehen sich auf die EU8. Die Zahl fiir Belgien nennt alle Aufenthaltsgenehmigungen unabhangig vom
Grund. °Die Zahl fiir Ifand bezieht sich auf die PPS-Nummern, die nicht nur fiir Zwecke einer
Erwerbstatigkeit, sondern auch aus anderen Griinden, beispielsweise fiir Sozial-, Gesundheits- und
andere Offentliche Dienstleistungen, zugeteilt wurden.

4Bezugsdaten 2004 Mai - Dezember.

Fir Zypern und Luxemburg liegen der Kommission keine Daten vor.
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17.

Die Ergebnisse der AKE sind vergleichbar mit den vorstehenden Zahlen aus
Verwaltungsquellen, sofern man Definitions- und Zeitunterschiede beriicksichtigt'®.
Tatséchlich stellen die AKE-Zahlen die Nettoeffekte der Zu- und Abwanderungsstrome
dar und geben damit ein besseres Bild der tatsdchlichen Zahl von EUI10-
Staatsangehorigen, die in EU15-Mitgliedstaaten wohnhaft sind. Im ersten Quartal 2005
war der Anteil der Biirger aus den EU10 an der Bevolkerung im erwerbsfdahigen Alter in
den EUIl5-Landern ziemlich niedrig, zwischen 0,1 % in Frankreich und den
Niederlanden und 1,4 % in Osterreich bzw. 2 % in Irland"’.

Wohnbevoélkerung im erwerbsfahigen Alter nach Staatsangehoérigkeit — 2003-2005 —
Prozentsitze je Zelle

18.

Staatsangehdorigkeit

Bestimmungsland EU15 EU10

2003 2004 2005 | 2003 2004 2005
Belgien 54 5,8 5,8 0,2 0,2 0,2
Danemark 1,0 1,1 1,1 : : :
Deutschland 27 2,6 2,8 : : 0,7
Griechenland 0,2 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4
Spanien 1,1 1,2 1,2 0,2 0,2 0,2
Frankreich 1,9 2,1 1,9 0,1 0,1 0,1
Irland 3,4 3,3 3,0 : : 2,0
Luxemburg 37,2 37,6 37,6 0,3 0,3 0,3
Niederlande 1,5 1,5 1,4 0,1 0,1 0,1
Osterreich 1,7 1,8 1,9 0,7 0,8 1,4
Portugal 0,3 0,4 0,4 : : :
Finnland 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
Schweden 2,2 2,2 23 0,2 0,2 0,2
Vereinigtes Konigreich 1,8 1,8 1,7 0,2 0,3 0,4
EU15 2,0 21 2,1 0,2 0,2 0,4
EU10 : 0,2 0,2 : 0,1 0,2
EU25 1,9 1,7 1,7 0,1 0,1 0,3
Quelle: Eurostat, AKE, 2003 — 1. Quartal 2005, Irland 2. Quartal 2005
Erlauterungen: "' Daten nicht verfligbar oder aufgrund unzureichenden Stichprobenumfangs nicht

zuverlassig.

Italien ist nicht bertcksichtigt, da es keine Aufschlisselung nach Staatsangehdrigkeit liefert.

EU15- und EU25-Aggregate ohne lItalien, EU15- und EU25-Aggretate 2003-2004 ohne Deutschland und
Irland fur EU10-Staatsangehdrige. EU10-Aggregat ohne Polen.

Anzumerken ist auch, dass diese Zahlen im Vergleich zu den zwei Jahren vor der
Erweiterung (1. Quartal 2003 und 1. Quartal 2004) stabil geblieben sind, mit einem
geringfiigigen Anstieg um 0,1 Prozentpunkt pro Jahr im VK und einer deutlichen
Steigerung in Osterreich, wo der Wert sich auf 1,4 % verdoppelte. Interessant ist, dass
in allen EU15-Mitgliedstaaten der Anteil der Nicht-EU-Staatsangehdrigen deutlich
hoher liegt als der von EU-Staatsangehorigen (sieche Tabelle A2 im Anhang). Dies lésst
sich historisch sowie aus der Tatsache erkldren, dass die Zuwanderung aus den EU10
ein relativ neues Phinomen ist. Dies bedeutet, dass die Zuwanderung aus Nicht-EU-

Die AKE-Daten beziehen sich auf das erste Quartal jedes Jahres, wihrend die administrativen Daten
unterschiedliche Zeitrdume abdecken, wie in den entsprechenden Tabellen dargelegt. Zudem stiitzen sich
die AKE-Daten auf die "Netto"-Zahll der Personen nach Staatsangehdrigkeit zu einem beliebigen
Zeitpunkt, wihrend die Verwaltungsdaten — Bestands- und Flussdaten — die Zahl der erteilten oder
beantragten Arbeitsgenehmigungen erfassen, unabhéngig von der tatsdchlichen Aufenthaltsdauer, einer
moglichen Riickkehr ins Ursprungsland oder, im Falle der Flussdaten, fritherer Genehmigungen.

Da nur geringe Zahlen anderer EU-Staatsangehdriger in den EU10-Mitgliedstaaten zu verzeichnen sind,
beschrinkt sich die Analyse aus Griinden der Zuverléssigkeit der Daten auf die EU15.
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19.

20.

21.

Landern ein viel bedeutsameres Phinomen ist als die EU-interne Mobilitat, und
zwar sowohl innerhalb der EU15 als auch innerhalb der EU25.

Beziiglich der Ubergangsregelungen gibt es keinen Beleg aus Verwaltungsquellen oder
der Arbeitskrifteerhebung fiir eine direkte Verbindung zwischen dem Ausmall der
Mobilitatsstrome  aus den  EUI0-Mitgliedstaaten = und den  geltenden
Ubergangsregelungen. So sind die Zuwanderungsstrdme im VK und in Schweden, die
keine Beschrinkungen fiir EU8-Arbeitnehmer eingefiihrt haben, vergleichbar mit, wenn
nicht sogar niedriger als die Zufliisse in Lindern mit Ubergangsregelungenlg. Die
Erfahrungen aus den nordischen Landern, die eine vergleichbare Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftsleistung aufweisen, bestitigen dies'”. Letztlich werden Mobilititsstrome von
Faktoren im Zusammenhang mit Angebot und Nachfrage bestimmt. Wenn sie liberhaupt
einen Einfluss haben, dann verzdgern Ubergangsregelungen lediglich die Anpassung
des Arbeitsmarktes, mit dem Risiko, verzerrte Stromungsmuster auf Dauer
festzuschreiben.

Allgemeiner gilt, dass Beschrinkungen beim Arbeitsmarktzugang den Riickgriff
auf nicht angemeldete Erwerbstitigkeit noch verstirken konnen. Zusammen mit
Liicken in der Durchsetzung der bestehenden Gemeinschaftsvorschriften fiihrt dieses
Phinomen zu unerwiinschten sozialen Konsequenzen sowohl fiir nicht angemeldete
Erwerbstitige als auch fiir die reguldr Beschiftigten.

Beziiglich der Laufzeit der Genehmigungen ergibt sich aus den Daten, dass ein
erheblicher Teil der Aufenthalts-/Arbeitsgenehmigungen fiir
Kurzzeitbeschiftigung oder Saisonarbeit erteilt wird. Dies gilt unter anderem fiir
folgende Lénder:

- In Osterreich wurden von den 2004 fiir EUS-Biirger erteilten Genehmigungen
87 % fiir eine Dauer von weniger als 6 Monaten ausgestellt (85 % in der ersten
Halfte 2005), 12 % (14 % im Jahre 2005) fiir eine Dauer von 6 Monaten bis zu
einem Jahr und 2 % (0 % 2005) fiir einen Zeitraum von mehr als einem Jahr.

- In Deutschland wurden 95 % der rund 500 000 Arbeitsgenehmigungen mit
zeitlichen oder sonstigen Einschrankungen erteilt. Am 30. Juni 2004 lag die Zahl
der erwerbstatigen EU10-Staatsbiirger, die sich in Deutschland lédnger als nur fiir
eine sehr begrenzte Dauer authielten und damit sozialversicherungspflichtig
waren, bei rund 100 000 oder 0,2 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter.

- In den Niederlanden wurden 2004 rund 24 400 Genehmigungen erteilt.
Angesichts der groflen Zahl von Saisonarbeitern entspricht dies aber nur etwa
13 000 ,,Arbeitsjahren®.

- In Italien wurden 2004 76 % und 2005 71 % der Arbeitsgenechmigungen fiir
Saisonarbeiter erteilt.

Die Zustrome in Irland sind groBer, allerdings sind die Zahlen nicht uneingeschréinkt vergleichbar, wie in
Absatz 16 erldutert.

Die Zuwanderung aus den EUS-Mitgliedstaaten nach Norwegen ist deutlich hoher als in alle anderen
nordischen Linder zusammen, mit oder ohne Ubergangsregelungen. Schweden hat keine Beschrinkungen
eingefiihrt, Norwegen, Danemark, Finnland und Island hingegen schon. Von den letztgenannten haben
Dianemark und Norwegen eine liberalere Regelung.
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22.

4.2.

23.

- In Frankreich wurden von den Arbeitsgenehmigungen 2004 74 9% fiir
Saisonarbeiter, 11 % fiir Zeitarbeitnehmer, 5 % fiir Festangestellte und 10 % fiir
andere Empfinger ausgestellt*’.

Seit der Erweiterung war die Arbeitsmarktentwicklung in den EUS8-Lindern
positiv, die Arbeitslosenquote ging in fast allen deutlich zuriick (siche Tabellen A4 und
A5 im Anhang). Daraus ldsst sich ableiten, dass es keinen Grund gibt, einen verstdrkten
Druck zur Migration aus den EUS8-Léndern zu erwarten, zumal die Aussichten auf
wirtschaftliches Wachstum gut bleiben und sich deutlich gesteigerte Interventionen aus
Strukturfonds und Fonds fiir léndliche Entwicklung mittlerweile hinsichtlich
Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzschaffung positiv auswirken.

Arbeitsmarktergebnisse fiir Inléiinder und EU-Biirger: Beschéftigungsquoten

Die Arbeitsmarktergebnisse flir Biirger der EU10 in die EU15-Mitgliedstaaten sind
zentraler Untersuchungsgegenstand. Fiir diejenigen der EU15-Mitgliedstaaten, fiir die
statistisch signifikante Daten vorliegen (siehe nachstehende Tabelle), zeigt der zentrale
Arbeitsmarktindikator, die Beschéftigungsquote, dass der Wert fiir die EU10-Biirger
generell in jedem Land vergleichbar ist mit dem fiir die einheimische Bevolkerung bzw.
die Staatsangehorigen der anderen EU15-Staaten — und sehr viel hoher als bei Nicht-
EU-Staatsangehdrigen. In Irland, Spanien und dem VK liegt die Beschiftigungsquote
der EU10-Arbeitskrdfte sogar hoher als bei den Inldndern. Dies zeigt, dass EU10-
Biirger in jedem Mitgliedstaat pesitiv zur allgemeinen Arbeitsmarktleistung, zu
nachhaltigem Wirtschaftswachstum und zur Situation der o6ffentlichen Finanzen
beitragen.

20

Anzumerken ist hier jedoch, dass nach Angaben der franzdsischen Behorden die Verwaltungsdaten aus
Frankreich diejenigen Arbeitserlaubnisse nicht einschlieen, die fiir weniger als drei Monate ausgestellt
wurden.
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24.

Beschiéftigungsquote nach Staatsangehorigkeit - 2005 —
Prozentsatze je Zelle

2004 2005
Bestimmungsland Staatsangehdrigkeit

EU10 Inldnder EU15 EU10 Nicht-EU
Belgien 64 62 60 55 35
Deutschland : 67 68 51 48
Griechenland 47 60 53 47 71
Spanien 68 62 64 78 71
Frankreich 61 64 69 62 44
Irland : 67 69 85 57
Niederlande 63 74 76 64 41
Osterreich 58 69 72 66 60
Finnland 67 69 67 55 45
Schweden 62 74 73 62 45
Vereinigtes Konigreich 72 72 69 75 58
EU15 59 67 68 62 55
EU10 . 57 59 68 63
EU25 59 65 67 62 55

Quelle: Eurostat, AKE, 2004 — 2. Quartal 2005

Erlauterungen: "' Daten nicht verfligbar oder aufgrund geringen Stichprobenumfangs ggf.
nicht zuverlassig.

Italien ist nicht bericksichtigt, da es keine Aufschllisselung nach Staatsangehérigkeit liefert.
Danemark, Luxemburg und Portugal sind wegen unzureichenden Stichprobenumfangs
nicht bertcksichtigt.

EU15- und EU10-Aggregate 2004 fiir Deutschland und Irland basieren auf Daten vom

2. Quartal 2005.

Interessant ist, dass seit der Erweiterung die Beschéftigungsquote fiir EU10-Biirger in
verschiedenen EU15-Mitgliedstaaten, darunter Spanien, Frankreich, Niederlande,
Osterreich und VK, gestiegen ist, in einigen Fillen sogar erheblich. Dies konnte mit

zwei Tatsachen zusammenhéngen.

Zum einen kann die Erweiterung dazu beigetragen haben, Teile der
Schattenwirtschaft der zuvor ohne Anmeldung erwerbstitigen Biirger aus den
EU10-Staaten ans Licht zu bringen, , mit den bekannten positiven Auswirkungen
wie bessere Einhaltung der gesetzlichen Arbeitsnormen, mehr sozialer
Zusammenhalt durch geringeres Risiko der Ausgrenzung der Betroffenen und
hohere staatliche Einnahmen aus Steuern und Sozialbeitrigen. Dies bedeutet auch,
dass die Zunahme der Arbeitskriaftemobilitdt aus den EU10-Mitgliedstaaten nach
der Erweiterung in Wirklichkeit geringer ist, als die Daten ausweisen®'.

Zum Zweiten konnte sich eine tatsdchliche Verbesserung der Beschiftigungsquote
der EU10-Biirger nach der Erweiterung ergeben haben durch eine Veridnderung in
der  Einstellung der  Arbeitgeber, bessere Moglichkeiten zur
Unternehmensgriindung, bessere Information und sachgemifBlere Regelungen.

21

Die statistischen Daten zu Mobilitdt und Migration stellen nicht nur die tatséchlichen Strome aus einem
Land in ein anderes dar, es kommt auch die Tatsache zum Tragen, dass zuvor nicht beriicksichtigte
Arbeitnehmer jetzt von den statistischen Erhebungen eher erfasst werden, etwa aufgrund der Eintragung in
Einwohnerverzeichnisse, die oft die Grundlage fiir die Stichproben bilden, oder aufgrund der groBeren
Bereitschaft der Einzelnen, sich an statistischen Erhebungen zu beteiligen.
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4.3.

25.

26.

27.

Verteilung der EU10-Arbeitskriifte in den EU15-Mitgliedstaaten nach Sektoren
und Qualifikationen: Komplementireffekt oder Substitution?

Angesichts der geringen Zahlen ist es schwierig, ein detailliertes und gleichzeitig
statistisch solides Bild der EU10-Erwerbsbevolkerung zu zeichnen. Daher wird sich die
nachstehende Analyse auf die EUIS insgesamt beziehen. Wichtiger Aspekt der
Arbeitskréiftemobilitdt ist nicht nur ihr Umfang, sondern auch die Frage, ob die EU10-
Arbeitskrifte  einheimische Arbeitskriafte verdringen und um gleichwertige
Arbeitsplitze konkurrieren oder eher eine ergénzende Rolle spielen.

EU15-Erwerbstatige nach Nationalitdt und Sektor — 2005 — Prozentsétze je Spalte

Staatsangehorigkeit

Wirtschaftszweig - g 9

Inldnder EU15 EU10
Landwirtschaft/Fischerei 4 (2) (3)
Industrie 18 19 18
Bauindustrie 8 8 15
Einzelhandel; Hotel/Gaststatten;
Verkehr 25 28 28
Finanzwesen; Immobilien 13 16 14
Off. Verw.; Bildung; Gesundheit;
sonstige 32 27 23
Quelle: Eurostat, AKE, 1. Quartal 2005, Frankreich und Osterreich 2.
Quartal 2005

Erlauterungen: Zahlen in Klammern sind aufgrund unzureichender
Erhebungsgrundlage ggf. nicht zuverlassig.

Die sektorale Zusammensetzung der Erwerbsbevolkerung lasst Letzteres vermuten: die
sektorale Zusammensetzung der einheimischen Erwerbsbevolkerung hat 2003, 2004
und 2005 keine signifikante Veridnderung gezeigt, woraus sich ergibt, dass der
begrenzte Zustrom an Arbeitnehmern aus den EU10-Mitgliedstaaten, zumindest auf
dieser allgemeinen Aggregationsebene, einheimische Arbeitskrifte nicht verdringt
hat®. Einheimische Arbeitskrifte sind eher im Dienstleistungssektor und insbesondere
im offentlichen Dienst, im Bildungs- und Gesundheitswesen u. 4. konzentriert (32 % im
ersten Quartal 2005), wihrend Arbeitskrifte aus den EU10-Mitgliedstaaten stirker im
Bausektor vertreten sind (15 % der EUI10-Staatsangehorigen gegeniiber 8 % der
Einheimischen)®.

Die Aufschliisselung nach Qualifikationen spricht ebenfalls dafiir, dass die EU10-
Biirger eher einen erginzenden Beitrag zu den jeweiligen Volkswirtschaften
leisten. Bei den EUI10-Biirgern in den EUI5-Mitgliedstaaten ist der Anteil der
Geringqualifizierten niedriger als bei den Einheimischen (21 % gegeniiber 31 %),
anderen EUI15-Biirgern und Nicht-EU-Staatsangehorigen. Dies zeigt sich in einem
hoheren Anteil von Menschen mit mittlerem Qualifikationsniveau (57 % gegeniiber
46 %), mit entsprechenden  Anteilen = Hochqualifizierter.  Das  mittlere
Qualifikationsniveau entspricht der oberen Sekundarstufe und beruflicher

22
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Es ist jedoch nicht auszuschlieBen, dass in einigen Féllen die Zuwanderung aus den EU10-Léndern einen
gewissen Einfluss auf regionaler oder branchenbezogener Ebene haben kann.

Verwaltungsdaten deuten darauf hin, dass EU10-Biirger auch einen wesentlichen Beitrag in der
Landwirtschaft leisten, aufgrund der geringen GroBe des Agrarsektors aus Arbeitsmarktsicht, seiner
saisonalen Charakteristik und der Tatsache, dass die einbezogenen Daten sich auf das Winterquartal
beziehen, sind die Anteile hier allerdings nicht besonders hoch.
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28.

29.

30.

Fachausbildung, einer Ebene, die in verschiedenen EU15-Staaten typischerweise
unterreprisentiert ist, wodurch sich in verschiedenen Sektoren Engpésse ergeben’”.

EU15-Wohnbevodlkerung im erwerbsfahigen Alter nach Nationalitit und Bildungsniveau — 2005 —
Prozentsatze je Spalte

Bildungsniveau Staatsangehorigkeit

Inlédnder EU15 EU10 Nicht-EU
niedrig 31 36 21 48
Mittel 46 39 57 35
hoch 23 25 22 17

Quelle: Eurostat, AKE, 1. Quartal 2005, Frankreich und Osterreich 2. Quartal 2005
Erlauterungen: Bildungsniveau: niedrig (ISCED 0-2: unter Sekundarstufe), mittel
(ISCED 3-4: obere Sekundarstufe), hoch (ISCED 5-6: Tertiarstufe).

Insgesamt deutet alles darauf hin, dass die Mobilitdt aus den EU10-Mitgliedstaaten in
die EU15 positive Auswirkungen auf die Arbeitsmiirkte haben kann, indem sie
Arbeitskraftemangel in bestimmten Bereichen verringert. Es kdnnen neue Arbeitsplétze
etwa im Bausektor sowie bei Heimdienstleistungen und Catering geschaffen werden,
die in einigen Ladndern moglicherweise sonst nicht besetzt werden konnen.
Hochqualifizierte — Arbeitskrdfte aus den EUI0-Mitgliedstaaten konnen zu
Unternehmensgriindungen und langfristigem Wachstum durch Humankapitalbildung
beitragen. Die Forderung von Humankapital und lebenslangem Lernen ist in der Tat
eines der wichtigsten Elemente der Beschiftigungs- und Kohésionspolitik der EU.
Daher fordern EU-Programme wie EBS, ESF und das Programm fiir lebenslanges
Lernen diese Art der Entwicklung von Humankapital. Die Arbeitsmarkteffizienz kann
sich auch dadurch verbessern, dass auslidndische Arbeitnehmer typischerweise eher auf
regionale Unterschiede bei den Beschéftigungsmoglichkeiten reagieren.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Vor dem Beginn der zweiten Phase der Ubergangsregelungen gilt eine Vielzahl
nationaler Regelungen flir den Zugang zu den Arbeitsmirkten der EU2S5. Lénder, die
thren Arbeitsmarkt uneingeschrinkt gedffnet haben, sehen die Folgen dieser
Entscheidung sehr positiv, wahrend einige der Lénder, die Beschrankungen aufrecht
erhalten haben, deren Nutzen betonen und dabei nationale Besonderheiten anfiihren.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Bemiihungen um eine ordnungsgemifBle Durchsetzung
der bestehenden EG-Vorschriften, Arbeitsnormen und insbesondere der Bestimmungen
der Entsenderichtlinie verstirken und ggf. die administrative Zusammenarbeit
entsprechend ausbauen. Liicken in der Durchsetzung bestehender
Gemeinschaftsvorschriften und nationaler Bestimmungen durch die nationalen
Behorden konnten in der Tat in einigen Ldndern zu einer negativen und falschen
Wahrnehmung der Erweiterung und des Nutzens der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
gefiihrt haben.

24

Der Zustrom von Arbeitnehmern, die das einheimische Arbeitskrafteangebot ergénzen, wiirde zudem bei
sonst gleichen Bedingungen die Produktivitit der Einheimischen steigern und das Lohnniveau anheben
statt senken.

14 DE



DE

31.

Die statistische Analyse der {iibermittelten und fiir diesen Bericht verwendeten
nationalen Daten erlaubt folgende Schliisse:

Die Mobilititsstrome zwischen EU10 und EU15 sind sehr begrenzt und einfach
zu gering, um den EU-Arbeitsmarkt insgesamt zu beeinflussen. Mobilitdtsstrome
aus den EU15 in die EU10-Mitgliedstaaten sowie zwischen den letzteren sind im
Allgemeinen vernachlissigbar (sieche Tabelle A1).

Der Anteil der EU10-Biirger an der Wohnbevodlkerung jedes einzelnen EU15-
Mitgliedstaats war vor und nach der Erweiterung relativ stabil, mit
Steigerungen im VK und — deutlicher — in Osterreich und Irland®. In Osterreich
gibt es jedoch Anzeichen dafiir, dass sich der Bestand an EUS8-Staatsangehorigen
2005 stabilisiert hat.

Es gibt keinen Beleg fiir eine direkte Verbindung zwischen dem Ausmaf} der
Mobilitiatsstrome aus den EU10-Mitgliedstaaten und den bestehenden
Ubergangsregelungen. Letztlich werden Mobilititsstrome von Faktoren im
Zusammenhang mit Angebot und Nachfrage bestimmt. Wenn sie iiberhaupt einen
Einfluss haben, dann verzégern Ubergangsregelungen lediglich die Anpassung
des Arbeitsmarktes, mit dem Risiko, verzerrte Stromungsmuster auf Dauer
festzuschreiben.

Die Beschiftigungsquote der EU10-Arbeitskrifte in den EU15-Mitgliedstaaten
ist vergleichbar mit der der Inldnder und in Irland, Spanien und dem VK sogar
hoher.

Die Migrationsstrome nach der Erweiterung hatten eine positive Auswirkung
auf die Volkswirtschaften der EU15-Mitgliedstaaten: EU10-Staatsangehorige
leisten einen positiven Beitrag zur allgemeinen Arbeitsmarktleistung, zu
nachhaltigem Wachstum und zur Soliditit der 6ffentlichen Finanzen.

Diese Beschiftigungsquote ist in mehreren Lindern nach der Erweiterung
gestiegen. Die Erweiterung hat dazu beigetragen, die Schattenwirtschaft, die aus
bis dahin nicht angemeldeten Erwerbstitigen aus den EUI10 bestand,
zuriickzudrangen, mit den bekannten positiven Effekten wie bessere Einhaltung
der gesetzlichen Arbeitsnormen, bessere soziale Kohédsion und hohere
Staatseinnahmen aus Steuern und Sozialbeitrdgen. Dies verbessert auch die
Integration der EU10-Biirger, bedingt durch einen Einstellungswandel bei den
Arbeitgebern, bessere Moglichkeiten zur Unternehmensgriindung, bessere
Information und sachgeméBere Regelungen.

Die sektorale Zusammensetzung der einheimischen Erwerbsbevolkerung der
EU15 hat nach der Erweiterung keine nennenswerten Verdnderungen verzeichnet,
und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass einheimische Arbeitskrifte durch den
begrenzten Zustrom von Arbeitskriften aus den EU10-Mitgliedstaaten verdringt

25

Siehe vorstehenden Absatz 16.
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32.

33.

34.

35.

36.

wurden®. Arbeitskrifte aus den EU10-Lindern spielen eher eine erginzende
Rolle.

- EU10-Arbeitskrifte schlieBen Qualifikationsliicken in den EU15-Mitgliedstaaten
und tragen durch Humankapitalbildung zum langfristigen Wachstum bei.

Die Kommission ist liberzeugt, dass dieser Bericht den Mitgliedstaaten die notwendigen
Informationen bietet, anhand derer sie ihre Position fiir die zweite Phase der
Ubergangsregelungen iiberpriifen koénnen. Andererseits fordert die Kommission
angesichts der Schwierigkeiten, nationale Statistiken iiber die Migrationsstrome von
EU-Biirgern zu erhalten, die Mitgliedstaaten auf, die entsprechenden administrativen
Vorkehrungen zu treffen, um die bendtigten Daten auf nationaler Ebene zu erheben und
Eurostat rechtzeitig zur Verfligung zu stellen. Fiir die Zukunft beabsichtigt die
Kommission, die Mitgliedstaaten um eine jéhrliche Berichterstattung, in
Zusammenarbeit mit Eurostat, iiber die Mobilitdtsstrome von Arbeitnehmern innerhalb
der EU zu ersuchen.

Auf der Sitzung der Hochrangigen Gruppe am 16. September 2005 sprachen sich die
meisten Sozialpartner fiir eine Aufhebung der Beschrinkungen des Zugangs zu den
Arbeitsmérkten aus. Die Kommission weil3, dass die meisten Mitgliedstaaten ernsthaft
tiber die Frage nachdenken wollen, ob die Beschrinkungen in der zweiten Phase
beibehalten werden sollen. Die Mitgliedstaaten sollten ihre Position beziiglich der
zweiten Phase der Ubergangsregelungen auch untereinander diskutieren.

Die Kommission driingt die Mitgliedstaaten, bei der Ausarbeitung und Ubermittlung der
Mitteilungen tiber ihre Absichten fiir die zweite Phase nicht nur die statistischen Daten
angemessen zu beriicksichtigen, sondern auch ihren Biirgern eine positive
Gesamtbotschaft hinsichtlich der Perspektiven der Freiziigigkeit innerhalb der gesamten
EU zu vermitteln. Weiterhin empfiehlt sie, die Sozialpartner bei der Ausarbeitung der
Beschliisse umfassend zu beteiligen.

Mitgliedstaaten, die ihre Beschrinkungen nicht aufheben konnen, werden
voraussichtlich auch weiterhin andere Wege suchen miissen, Arbeitskriftemangel
auszugleichen, etwa durch bilaterale Abkommen. Die Kommission betont auflerdem
erneut, dass negative Nebenwirkungen der Aufrechterhaltung von Beschrinkungen
vermieden werden sollten. Weiterhin miissen sich die Mitgliedstaaten mit dem Problem
der Scheinselbstdndigen, die so nationale Rechtsvorschriften umgehen, befassen.

Die Kommission erinnert daran, dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer eine der
Grundfreiheiten gemdfl dem EG-Vertrag ist. Entgegen allen Befiirchtungen, die
anlésslich der einzelnen Erweiterungsrunden geduBert wurden, hat die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer nicht zu einer Storung der nationalen Arbeitsmérkte gefiihrt. Es ist daher
nur billig, dass anldsslich der Unterzeichnung des Beitrittsvertrags die EUI15-
Mitgliedstaaten feierlich erklérten, so schnell wie mdglich zu einer uneingeschrénkten
Anwendung des Besitzstands in diesem Bereich gelangen zu wollen. Die Kommission
erinnert an das im Beitrittsvertrag 2003 festgelegte Recht der Mitgliedstaaten,
Beschrinkungen im Rahmen der Ubergangsregelungen beizubehalten, mochte ihnen
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Es ist jedoch nicht auszuschlieBen, dass in einigen Féllen die Zuwanderung aus den EU10-Léndern einen
gewissen Einfluss auf regionaler oder branchenbezogener Ebene haben kann.
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37.

aber empfehlen, sorgfiltig zu priifen, ob die Fortfiihrung der Ubergangsregelungen
angesichts der Situation auf ihrem Arbeitsmarkt und der Ergebnisse dieses Berichts
notwendig ist.

Gleich welche Entscheidung die Mitgliedstaaten zu diesem Zeitpunkt treffen, sie
miissen sich auf eine vollstindige Offnung ihrer Arbeitsmirkte vorbereiten, um die
Verpflichtungen aus den Vertriigen zu erfiillen. Ziel der UbergangsmafBinahmen ist es,
thnen die Moglichkeit zu geben, die schnellstmogliche Erreichung dieses letztendlichen
und unwiderruflichen Ziels vorzubereiten. In diesem Zusammenhang begriilit die
Kommission die positiven Erfahrungen derjenigen Mitgliedstaaten, die bereits in der
ersten Phase der Ubergangsregelungen ihre Arbeitsmirkte den EUS-Biirgern gedffnet
haben und dadurch bedeutende Vorteile gewinnen konnten.
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TABELLE Al

Aufenthalts-/Arbeitsgenehmigungen fiir EU-Biirger: absolute Zahlen und
erwerbsfihigen Alter (15-64 Jahre) im Bestimmungsland

ANHANG I: STATISTISCHER ANHANG

Prozentsatz der Bevolkerung im

Staatsangehorigkeit
Bestimmungsland Datentyp Bezugszeitraum' EU15 EU10?
%
% WA
Zahl WAP Zahl P
Aufenthaltserlaubnis 2003 184695 2,7 9351 0,1
Belgien® Aufenthaltserlaubnis 2004 183019 2,7 12918 | 0,2
Aufenthaltserlaubnis 2005 178155 2,6 15408 0,2
Tschechische Migrantenpopulation 2003 4903 0,1 64198 0,9
Republik Migrantenpopulation 2004 3751 0,1 69024 | 1,0
Danemark Aufenthaltserlaubnis 2004 6825 0,2 4911 0,1
Migrantenpopulation 2004 560230 1,0 108162 0,2
Deutschland Arbeitserlaubnis 2004 : : 497298 0,9
Mai 2004 - Sep
Arbeitserlaubnis 2005 H H 500633 0,9
Estland Aufenthaltserlaubnis 2004 705 0,1 155 0,0
Griechenland Aufenthaltserlaubnis 2004 H H 3711 0,1
Spanien Aufenthaltserlaubnis 2004 21986 0,1 11255 0,0
. Arbeitserlaubnis 2003 : 10067 0,0
Frankreich
Arbeitserlaubnis 2004 9916 0,0
Personal Public Service
Irland® Numbers Mai—Dez 2004 53829 1,9
Personal Public Service
Numbers Jan — Nov 2005 107024 3,8
Italien Antrage auf Arbeitserlaubnis 2004 26324 0,1
Antrage auf Arbeitserlaubnis Jan — Sep 2005 49454 0,1
Mai 2004 - Apr
Lettland Aufenthaltserlaubnis 2005 742 0,0 497 0,0
Litauen Aufenthaltserlaubnis 2004 117 0,0 27 0,0
Ungarn Aufenthaltserlaubnis 2004 2727 0,0 1455 0,0
Malta Aufenthaltserlaubnis 2004 — Apr 2005 2095 0,8 215 0,1
Arbeitserlaubnis 2003 H H 12541 0,1
Niederlande Arbeitserlaubnis 2004 24424 | 0,2
Arbeitserlaubnis 2005 14612 0,1
Durchschnittliche jahrliche
Migrantenpopulation 2004 40420 0,7
" . Durchschnittliche jahrliche
Osterreich Migrantenpopulation Jan — Jun 2005 40861 0,7
Arbeitserlaubnis 2004 68449 1,2
Arbeitserlaubnis Jan — Jun 2005 H H 32265 0,6
Polen Aufenthaltserlaubnis 2004 4311 0,0 456 0,0
Portugal Aufenthaltserlaubnis 2004 1082 0,0 43 0,0
Slowenien Arbeitserlaubnis/Registrierung 2004 — Jun 2005 416 0,0 1471 0,1
Slowakei Aufenthaltserlaubnis 2004 151 0,0 142 0,0
Finnland Aufenthaltserlaubnis 2004 727 0,0 1651 0,0
Schweden’ Aufenthaltserlaubnis 2004 2698 0,0 3514 0,1
.. . Antrage auf WRS Mai—Dez 2004 H H 134530 0,4
Vereinigtes Konigreich
Antrage auf WRS Jan — Sep 2005 156165 0,4

Quelle: Verwaltungsdaten aus den Mitgliedstaaten.

DE
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Alle Angaben beziehen sich auf die Zahl der Antragsteller/Antrage/Registrierungen/erteilten Genehmigungen (Stréme), mit
Ausnahme der Tschechischen Republik, wo sich die Zahl auf den Anteil der Arbeitskrafte beziehen, und Deutschlands, wo
sich die erste Zeile auf den Anteil der Arbeitskrafte bezieht, sowie Osterreichs, wo die erste Zeile den durchschnittlichen
jahrlichen Anteil der Arbeitskrafte wiedergibt. Daten zu Aufenthaltsgenehmigungen beziehen sich auf Genehmigungen, die
zum Zweck einer Erwerbstatigkeit ausgestellt wurden, mit Ausnahme von Belgien.

1Bezugszeitraum ist, soweit nicht anders angegeben, normalerweise Januar bis Dezember. 'Zahlen fir Frankreich, ltalien,
Osterreich und die Zahl der Arbeitsgenehmigungen fiir Deutschland beziehen sich auf die EUS. ?Die Zahl fiir Belgien nennt
alle Aufenthaltsgenehmigungen unabhangig vom Grund. EU15-Aggregate enthalten Genehmigungen fiir in Belgien
geborene Nicht-EU-Staatsburger. ®Die Zzahl fiir Irland bezieht sich auf die PPS-Nummern, die nicht nur fiir Zwecke einer
Erwerbstatigkeit, sondern auch aus anderen Griinden, beispielsweise fiir Sozial-, Gesundheits- und andere o6ffentliche
Dienstleistungen, zugeteilt wurden. °Die Zahl fiir Schweden fiir EU10-Staatsangehérige beziehen sich auf Mai — Dezember
2004.

Fir Zypern und Luxemburg liegen der Kommission keine Daten vor.
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TABELLE A2

Einwohner im erwerbsfiahigen Alter nach Nationalitat — 2005-2005 —

Prozentsitze je Reihe

Staatsangehérigkeit

Bestimmungsland Nicht-

Inldnder EU15 EU10 EU
Belgien 91,3 5,8 0,2 2,8
Danemark 96,4 1,1 : 2,4
Deutschland 89,5 2,8 0,7 7,0
Griechenland 94,0 0,3 0,4 53
Spanien 90,5 1,2 0,2 8,1
Frankreich 94,4 1,9 0,1 3,6
Irland 92,3 3,0 2,0 2,8
Luxemburg 57,9 37,6 0,3 4,2
Niederlande 95,7 1,4 0,1 2,8
Osterreich 89,2 1,9 1,4 7,5
Portugal 97,0 0,4 : 2,6
Finnland 98,3 0,4 0,3 1,0
Schweden 94,8 2,3 0,2 2,7
Vereinigtes Kdnigreich 93,8 1,7 0,4 4.1
EU15 92,4 2,1 0,4 5,1
EU10 98,4 0,2 0,2 1,2
EU25 93,7 1,7 0,3 4,3
Quelle: Eurostat, AKE, 1. Quartal 2005, Irland 2. Quartal 2005
Erlauterungen: "' Daten aufgrund geringen Stichprobenumfangs nicht

zuverlassig

Italien ist nicht berlcksichtigt,

Aggregat ohne Polen.

TABELLE A3

da es keine Aufschlisselung nach
Staatsangehorigkeit liefert. EU15- und EU25-Aggregate ohne Italien. EU10-
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TABELLE A4
Beschéftigungsquote nach Quartal in EU10 — 2003-2005 — Prozentsitze je

Zelle

2003 2003 2003 2003 2004 2004 2004 2004 2005 2005
Land (Q1) (Q2) (Q3) (Q4) (Q1) (Q2) (Q3) (Q4) (Q1) (Q2)
Belgien 59,0 59,3 59,7 60,4 59,9 60,5 60,4 60,6 60,9 61,0
Tschechische
Republik 65,0 64,9 64,6 64,4 63,7 64,1 64,4 64,5 64,1 64,7
Danemark 74,4 75,1 76,0 75,0 74,5 76,0 76,6 75,6 75,2 75,5
Deutschland 64,3 64,9 65,1 65,4 64,0 65,0 65,3 65,9 64,9 65,3
Estland 61,2 62,3 64,3 63,7 62,5 62,9 63,3 63,4 63,2 64,9
Griechenland 58,1 58,9 59,2 58,8 58,7 59,6 59,7 59,6 59,5* 60,3
Spanien 58,9 59,7 60,3 60,4 60,3 60,9 61,5 61,8 62,1 63,2
Frankreich 63,2 63,3 63,6 62,9 62,8 63,2 63,6 62,9 62,8 63,4
Irland 64,8 65,1 66,4 65,7 65,7 65,5 67,2 66,7 66,8 67,1
Italien 55,5 56,1 56,5 56,3 57,0* 57,7* 57,8* 58,0* 57,3 57,8
Zypern : 69,2 : : : 69,4 69,1 68,8 68,4 68,7
Lettland 61,1 61,7 63,0 61,4 61,4 62,2 63,3 62,2 62,5 63,0
Litauen 59,0 62,8 62,0 60,7 60,2 61,4 61,7 61,4 61,4 62,6
Luxemburg 62,7 62,7 62,7 62,7 61,6 61,6 61,6 61,6 : :
Ungarn 56,1 57,0 57,5 57,5 56,6 56,6 56,8 57,0 56,4 56,8
Malta 54,7 54,6 53,7 53,7 54,4 53,4 54,0 54,0 54,6 53,6
Niederlande 73,7 73,8 73,8 73,3 72,8 73,1 73,5 73,1 72,6 73,2
Osterreich 68,2 69,1 69,6 68,9 66,5* 67,7* 68,8* 68,1* 67,6 68,4
Polen 50,4 51,4 51,6 51,4 50,5 51,4 52,3 52,4 51,5 52,2
Portugal 68,1 68,2 68,2 67,9 67,8 68,0 67,8 67,8 67,3 67,6
Slowenien 62,0 62,5 62,5 63,3 63,8 65,6 66,8 64,9 65,2 66,0
Slowakei 56,9 57,9 58,3 57,8 56,1 56,7 57,6 57,5 56,9 57,4
Finnland 66,4 68,7 69,2 66,5 65,9 68,3 69,3 67,1 66,7 69,2
Schweden 72,0 73,6 73,9 72,0 71,0 72,4 73,3 71,5 70,7 72,6*
Vereinigtes
Konigreich 71,2 71,3 71,6 71,6 71,6 71,5 71,7 71,8 71,8 71,5
EU15 63,8 64,4 64,7 64,5 64,1 64,7 65,1 65,0 64,7 65,1
EU10 55,1 56,0 56,3 56,0 55,2 55,9 56,5 56,5 55,9 56,6
EU25 62,4 63,0 63,3 63,0 62,6 63,2 63,6 63,6 63,2 63,7
Quelle: Eurostat, AKE, 2003 — 2005
Erlduterungen: ":" Daten nicht verfigbar. * Unterbrechung der Reihe. Da fiir Luxemburg nur die Daten fiir das gesamte Bezugsjahr vorliegen,

werden in jedem Quartal dieselben Zahlen fiir das gesamte Jahr angegeben.
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TABELLE AS

Arbeitslosenquote nach Quartal in EU10 — 2003-2005 — Prozentsitze je Zelle

2003 2003 2003 2003 2004 2004 2004 2004 2005 2005 2005
Land (Q1) (Q2) (Q3) (Q4) (Q1) (Q2) (Q3) (Q4) (Q1) (Q2) (Q3)
Belgien 7.8 8,0 8,1 7.9 7,8 7,7 7,8 8,2 8,3 8,4 8,4
Tschechische
Republik 7.4 7,7 8,0 8,2 8,4 8,4 8,3 8,2 8,1 8,0 7,8
Danemark 53 5,6 57 57 5,6 54 53 53 51 5,0 4,8
Deutschland 8,8 9,0 9,1 9,4 9,4 9,5 9,7 9,6 9,7 9,6 9,2
Estland 10,1 10,3 10,2 10,0 9,9 9,5 9,0 8,4 8,0 7,8 7,3
Griechenland 9,8 9,6 9,7 9,8 10,8 10,5 10,5 10,2 9,9 9,9 10,1
Spanien 11,6 11,5 11,4 11,4 11,3 11,1 10,9 10,5 10,0 9,4 8,8
Frankreich 9,2 9,4 9,5 9,7 9,6 9,5 9,5 9,5 9,6 9,6 9,4
Irland 4,5 4,6 4,7 4,6 4,6 4,6 4,5 4,4 4,3 4,3 4,3
Italien 8,6 8,6 8,3 8,2 8,2 8,1 7,9 8,0 7,8 7,6 7,5
Zypern 4,2 4.5 47 4.8 5,0 4,7 5,2 5,8 6,2 5,8 6,1
Lettland 10,8 10,4 10,2 10,0 9,9 9,8 9,7 9,7 9,5 9,1 8,8
Litauen 13,4 12,9 12,4 12,1 11,5 11,2 10,8 9,9 9,2 8,6 7,9
Luxemburg 3,4 3,6 3,8 4,0 4,5 4,8 4,9 4,9 5,0 53 55
Ungarn 57 5,8 57 57 57 5,8 6,0 6,5 6,9 71 7,2
Malta 7,7 8,1 8,3 8,0 7,8 7,6 7,5 7,9 8,0 8,1 7,9
Niederlande 3,3 3,6 3,8 4,0 4,4 4.6 4,5 4,7 4,9 4,8 4,7
Osterreich 41 4,2 4.4 4,5 4,7 4,8 4,9 5,0 51 51 5,2
Polen 19,4 19,2 19,2 19,1 19,1 18,9 18,8 18,5 18,2 18,0 17,7
Portugal 6,1 6,3 6,2 6,4 6,3 6,6 6,9 7,0 7,3 7.4 7,6
Slowenien 6,5 6,5 6,6 6,3 6,2 6,1 5,9 5,8 57 5,8 5,8
Slowakei 17,7 17,3 17,3 17,7 18,5 18,6 18,1 17,6 16,9 16,5 16,2
Finnland 9,0 9,1 9,0 8,9 9,0 9,1 9,0 8,8 8,6 8,3 8,3
Schweden 54 54 5,6 6,0 6,3 6,4 6,4 6,4 6,3 : :
Vereinigtes
Konigreich 5,1 4,9 5,0 4,8 4,7 4,7 4,6 4,6 4,6 4,6 4,7
EU15 7.9 8,0 8,0 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1 8,0 7.9 7,7
EU10 14,5 14,3 14,3 14,3 14,4 14,2 14,1 13,9 13,7 13,5 13,3
EU25 8,9 9,0 9,0 9,1 9,1 9.1 9,0 9,0 8,9 8,8 8,6

DE

Quelle: Eurostat, AKE, 2003 - 2005, saisonbereinigte und harmonisierte vierteljahrliche Arbeitslosenquoten.
Daten nicht

Erlauterungen:
verfligbar.
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