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VYMEZENI POJMU E-VOLEB

Podle Doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy o prdvnich, operacnich a technickych standardech
elektronického hlasovdni! rozlisujeme elektronické volby a elektronické hlasovani, které se dale

déli na nevzdalené a vzdalené:

0 elektronické volby se jedna jiZ v tom okamziku, kdy jsou kdykoliv béhem volebniho procesu

(tj. i pri pripraveé voleb) vyuzity elektronické prostredky.

Pokud mluvime o vyuziti elektronickych prostiredkili pro odevzdani hlasu, potom se uziva pojem

elektronické hlasovani (tzv. e-voting).

o Nevzdalené elektronické hlasovani (non-remote e-voting) je takové, kdy se voli¢ musi
dostavit na pfedem urcené misto (volebni mistnost s komisi), a tam odevzda hlas
elektronicky prostiednictvim terminalu.
e-voting), tedy hlasovani, které neni spojeno s konkrétnim mistem, ale lze provést
vzdalené z domu, prace ¢i odkudkoliv, kde to technologie (internet, digitalni TV, telefon)

dovoli.

Pro ucely této prace e-volbami rozumime elektronické hlasovani v obou formach.

VYHODY NEBO RIZIKA?

DODRZENI USTAVY CR

Ustava CR stanovuje v ¢l. 18 odst. 1, ze ,volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym
hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a primého volebniho prava, podle zasady

pomérného zastoupeni.“?

Volby tedy maji byt tajné. Nesmi byt mozné spojit volice s konkrétnim hlasem. I kdyby bylo
technicky nemozné toto zpétné zjistit, je otazkou, kdo zajisti, aby i doma v rodiné probihaly

volby tajné. Staci si predstavit hlavu rodiny v podobé otce, jenZ ma zcela opacny nazor na to,

1IVYBOR MINISTRU RADY EVROPY. Doporudeni Rec(2004)11 Vyboru ministrii ¢lenskym stdtim o prdvnich, operacnich
a technickych standardech elektronického hlasovdni[online]. 2004, s. 416-447][cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/soubor/spravni-pravo-78-09web-gronwaldtova-pdf.aspx

2(Jstava Ceské republiky. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2013-12-28]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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koho volit, nez jeho osmnactileta dcera, ktera je zavisla na prijmu i pristiesi svého otce. Tézko se

pak v nékterych rodinach bude ono zminéné tistavné zarucené pravo dodrzovat.

Volby maji byt piimé, tedy nikdo nesmi hlasovat v zastoupeni. MliZe se jednat o tentyz ,rodinny

ptipad“jako vyse.

Volby maji byt rovné a hlas ma tedy mit stejnou vahu. S rovnosti maji problém volby

do poslanecké snémovny jiz nyni, ale elektronické volby na tom vinu nemaji a ani mit nemohou.

Volby maji byt vSeobecné. Pii zavedeni elektronickych voleb nesmi existovat vylouc¢ené skupiny
obyvatel, které nejsou dosti technicky €i znalostné vybaveny k tomu, aby se elektronickych voleb
zUcCastnily (napf. socidlné slabé rodiny, seniofi atd.). Tuto podminku vSak lze naplnit tak, Ze
budou volby probihat elektronickym itradicnim zpisobem =zaroven, coz umozZni ucast
zminénych skupin obyvatel. Timto zplisobem mizZe elektronické hlasovani naopak piimo
dopomoci k tomu, aby volby byly skute¢né vSeobecné a jejich moZnosti pokryvaly i potieby

ekonomicky aktivnich obyvatel, ktefi maji malo volného ¢asu, nebo jinak vzdalenych volica.

ZAJISTENI BEZPECNOSTI

Zasadnim uskalim voleb, které probihaji vzdalené - pres internet - je zajisténi jejich bezpecného
pribéhu. Je nutné zajistit ochranu systému pied riznymi viry, které by bud’ mohly zménit hlas
volice anebo citlivé idaje o ném, ¢i pred hackerskymi ttoky, které by mohly ovlivnit samotny
prijem hlast v ¢astech nebo i celé zemi - a uspésné utoky skupiny Anonymous3 na statni i jiné
organizace tyto obavy podporuji. DalSim rizikem je bezpecnost pfimo u uzivatele jesté pied
samotnymi volbami, coz obsahuje bezpe¢né obdrZeni jednoznacného identifikatoru (kéd, pin)
nebo instalaci softwaru na PC, potiebného k hlasovani tak, aby nikdo nemohl pocita¢ vzdalené
zneuzit jesté pred Sifrovanim azabezpeCenou komunikaci. Samoziejmé je lze raznymi
opatfenimi redukovat, ale neni mozné je zcela vyloucit. Jedna se tedy o 3 hlavni oblasti, které je

nutné dikladné pripravit:

e zabezpeceni veSkerych volebnich systémi a tlozist
e zabezpeceni prenosu dat pti samotné volbé

e zabezpeceni na strané uzivatele

Druhym velmi podstatnym faktorem, ackoliv se o ném jiz tolik nemluvi, je také pocit bezpeci
volicti. Neuspéchy v zahrani¢i (rozebereme v samostatné kapitole) pii zavadéni e-voleb byly

aznapadné Casto zapri¢inény pravé nedivérou volicl vnovy volebni systém a jeho

3 Vice informaci o uitocich Anonymous je mozné ziskat napt. zde: http://www.lidovky.cz/anonymous-csd-/zpravy-
domov.aspx?klic=172040
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transparentnost. Je tedy stejné dileZité vénovat Gsili nejen realnému zabezpeceni, ale i ptipravé
voli¢l na tyto nové moznosti. Bylo by vhodné zvolit kvalitni kampané, které volicim objasni
princip a fungovani e-voleb, a pripravit moZnost celorepublikového Skoleni pocitacové

gramotnosti v souvislosti k potfebam e-voleb.

VOLEBNI UCAST

Podle Drechsleratse ucast na volbach zvysi spiSe pouze kratkodobé, ale z dlouhodobého
hlediska ziistane stejna, protoZe ten, koho volby nezajimaji, nebude volit ani elektronicky.
Vyzkum, ktery probéhl v USA v roce 20045, ukazal, Ze lidé s pfistupem na internet uz stejné voli
klasickou cestou, a ti, co nevoli, na sit pristup nemaji. Samoziejmé nezijeme v USA, avsak
bohuzel podobny vyzkum v CR neprobéhl. Tento nazor podporuje i souc¢asna situace v CR -
obc¢ané jsou znechuceni dénim v politices, nevéri Zadnym strandam ani politikim, a nechtéji tak

radéji volit viibec bez ohledu na zpisob voleb.

[ presto volby, tak jak probihaji dnes, pomérné zna¢né zatézuji volice. Jakkoli si jsme védomi
dilezitosti ucasti, mnozi kvili nutnosti vyridit si volicsky priikaz na svoji ucast v hlasovani
rezignuji. Absurdni situaci je, kdy?z si elektronicky vytizujeme voli¢sky priikaz, abychom mohli jit
hlasovat mimo svoje trvalé bydlisté, misto abychom za podobné dlouhy c¢as mohli vyridit

samotné hlasovani.

V soucasné dobé je moznost hlasovat ve volbach konanych v CR i ze zahraniéi. Pro nazornou
ukazku se podivejme treba na c¢eského studenta, ktery v ramci projektu Erasmus odjel
na studijni pobyt do Finska. Hlasovat 1ze 1) po vydani voli¢ského priikazu (a pokud student
nema datovou schranku, pak se pro prikaz i tak musi dostavit osobné do mista trvalého
bydlisté), 2) pouze na jednom ze dvou ¢ceskych uradfi, které ve Finsku Ceska republika
provozuje. Neni-li tedy ndmi zminény student primo v Helsinkach ¢i Tampere, miize jej ,splnéni
obcanské povinnosti“ stat i tisice korun. Zcela nepochybné by bylo jeho dilema uc¢ast/netucast
mensi, mél-li by moznost hlasovat odkudkoli prostrednictvim svého notebooku pripojeného

k internetu, piipadné pres telefon.

4+ DRECHSLER, Wolfgang. TheEstonian E-VotingLawsDiscourse: ParadigmaticBenchmarkingforCentral and
EasternEurope[online]. [cit. 2013-12-09]. Dostupné z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.8.3248&rep=rep1&type=pdf

5 BIRDSALL, Stephanie a William BIRDSALL. Geographymatters: Mappinghumandevelopment and
digitalaccess. FirstMonday [online]. 2005, roc. 10, ¢. 10 [cit. 2013-12-11]. Dostupné z:
http://firstmonday.org/ojs/index.php/fm/article /viewArticle/1281/1201

6Proc¢ lidé nevédi koho volit? Jsou znechuceni politikou, vyplyva z vyzkumu. Parlamentnfi listy [online]. 20. 4. 2013 [cit.
2013-10-25]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Proc-lide-nevedi-koho-volit-]sou-
znechuceni-politikou-vyplyva-z-vyzkumu-269580
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S vySe zminénym Kkoresponduje i istavou dana rovnost prava. Jsou-li od nékterych jednotlivcy,
¢i skupin jednotlivct, vyzadovany vyssi ndklady na hlasovani, které musi investovat, chtéji-li se

voleb zucastnit, je toto pravo poruseno.

RIZIKO VOLBY POD NATLAKEM A KUPOVANI HLASU

Vzhledem k udalostem a skandaliim kolem skupovani hlasi predev$im v Krupce?, ktera je timto
nechvalné znama jiz nékolik let po sobé (ale tyka se to ijinych mést v CR), existuji obavy
o mnohem masovéjsi ndkup hlasi pii elektronickém hlasovani, kde by vse $lo zaridit jesté
jednoduseji. Naproti témto obavam vSak stoji jeSté rozhodnuti, zdali je vlastné nakup/prodej

hlasti nezakonny sam o sobé€, nebot samotné soudy maji kolem této kauzy rozdilné nazory.

Druhym obavanym jevem je volba pod natlakem. Volebni proces v sou¢asné podobé zarucuje
soukromi za plentou, kde se voli¢ sdm a nepozorovaneé rozhodne, ktery hlas vlozi do obalky. Tuto

moznost vSak jiZ nemtze nikdo zarucit, pokud voli¢i nebudou volit ve volebnich mistnostech.

VYSOKE NAKLADY NEBO USPORA?

Pokud v oblasti e-voleb mluvime o vysokych nakladech, jedna se predevsim o vysoké prvotni
ndklady, tedy naklady na zavedeni vSech systémi potiebnych k elektronickému hlasovani,
azaroven na kampan spojenou se zavadénim e-voleb. Zavadéni nejriiznéjSich zmén verejnou
spravou je casto spojeno s vysokymi prvotnimi ndklady, ty se vSak vynakladaji casto za tim
ucelem, aby v budoucnu byly naklady naopak sniZeny. Pravé v ptipadé elektronickych voleb
se jedna o investici, ktera se vyplati az dlouhodobé v zavislosti na zvySujicim se podilu volict,
kteff budou hlasovat elektronicky. Tomas Kapler, konzultant v oblasti datovych siti a pripojeni
k internetu, uvadi navratnost jiz mezi 3. a 5. volbami.8 To by v§ak muselo znamenat, Ze si tento
zplisob voleb dokdzeme udrZet anevzdame se pii prvnich obtiZich, jako Irsko, Némecko

a Holandsko, které zcela opustilo ideu e-voleb a veskera zatizeni prodalo na mezinarodnim trhu.

PRIBLIZENI VOLICU K POLITIKUM, MOZNOST SNADNYCH REFEREND

Tento bod je zmifiovan ve vice zdrojich jako pozitivum i jako negativum. Pokud jej bereme jako
negativum, pak ,Siroké vyuzit{ informaénich technologii, moZnost rychlé zpétné vazby politikiim

by zcela jisté naru$ila podstatu zastupitelské demokracie.“® Otdzkou zistava, zda je mozné

’NOHL, Radek. Hlasy se kupovaly dal. Vidéli jsme to na vlastni o€i. AktudIné.cz[online]. 2010[cit. 2013-10-25].
Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/domaci/regiony/ustecky/clanek.phtml?id=680220

8KAPLER, Tomas. Volby v CR, volby pies Internet a SMS, Estonsko budiZ vzorem. Lupa.cz [online]. 2008 [cit. 2013-10-
25]. Dostupné z: http://blog.lupa.cz/internet/volby-v-cr-volby-pres-internet-a-sms-estonsko-budiz-vzorem/

9E-volby jsou v CR vzdalenou budoucnosti.Lupa.cz [online]. 2005 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
http://www.lupa.cz/clanky/e-volby-jsou-v-cr-vzdalenou-budoucnosti
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naruSeni zastupitelské demokracie demokracii pfimou objektivné hodnotit jako pozitivum
¢i negativum. Pokud bychom za idealni stav povazovali souc¢asné zakony naseho statu, pak je to
negativum, ale domnivame se, Ze takto uvaZovat v tomto ptipadé nelze. Skutec¢nosti ovSem
zUstava, Ze elektronické volby nemohou mit takovy dopad, ktery je v textu zminovan. Tento

dopad by mohl nastat v pripadé schvaleni obecného referenda adalSich instituti primé

demokracie.

TECHNOLOGICKA PRO I PROTI

e Zpracovani vysledki

Vyhodou elektronického hlasovani je moznost okamzitého zpracovani vysledki. Zaroven je
vylou¢ena moznost lidské chyby pii s¢itani.10

e Omezené moznosti zpétného piepocitani hlast
Pokud vS$ak néjaky problém nastane, jsou zde dle webu www.egov.cz pouze ,,omezené mozZnosti
zpétného prepocitdni hlasii v pripadé soudniho prezkumu“ll Tento problém lze vyieSit diky

takovym ndstrojim, jako jsou naptiklad: digitalni archivace, ovérovani dat, digitalni podpisy.

Nicméné tzv. fyzické prepocitavani hlasii samoziejmé mozné nebude.

E-VOLBY V ZAHRANICI

Zadna zemé v oblasti e-voleb nedosahuje takové kvality a tispé$né realizace jako Estonsko.

Online hlasovani si jiz vyzkousSeli a zavrhli v téchto zemich:12

o Nizozemi: Naproblémy poukazal spolek ,We do not trust votingcomputers* vydanim
zpravy, ktera poukazala na to, Ze systém pripousti manipulaci s hlasy voli¢d. Nizozemi
nasledné v roce 2007 zrusilo nejen e-volby, ale i pravni predpis umoznujici elektronické
hlasovani. Do budoucna obnoveni neplanuje.

e Irsko: Vroce 2006 skupina hackerli dokazala napadnutelnost systému, nasledné v roce

2009 Irsko zastavilo projekt kviili nefunkénosti systému a ztraté dvéry volica.

100PATRNY, Matg&j. Moderni (alternativni) typy hlasovani. E-politics.cz [online]. 2013 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
http://e-politics.cz/moderni-alternativni-typy-hlasovani/

11Nejista budoucnost elektronickych voleb v Ceské republice.eGov.cz [online].2012 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
http://www.egov.cz/index.php?option=com content&view=article&id=473:nejista-budoucnost-elektronickych-
voleb-v-eske-republice&catid=2:komentaraapostrehy&Itemid=4

12]nformace o elektronickém hlasovdni: Vychodiska pro elektronické hlasovdni a shrnuti vyvoje elektronického hlasovdni
v zemich, kde je jiZ zavedeno [online]. 2012, 27 s. [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&File][D=8822
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o Skotsko: Potykalo se s technickymi problémy pri dorucovani vysledkt hlasovani a cca
140 000 hlasti (7% z celkového poctu) nebylo zapocteno. Vroce 2012 ministerstvo
oznamilo plany na prodej hlasovacich zarizeni.

e Némecko: Od roku 2005 zde probéhlo nékolik soudnich spord na zakladé stiZnosti
obcanti, vznikla petice pozadujici zruseni e-voleb, kterou podpofilo cca 45 tis. obcand.
Spolkovy ustavni soud v roce 2009 nakonec oznacil pristroje pouZité ve volbach 2005
za nedostateCné zabezpecCené aneumoziujici kontrolu spravnosti volicem. V téchto

volbach vsak nebyly ziskany poznatKky o konkrétnim selhani pristrojii.

Ne priliS optimisticky se k této problematice stavi i Spojené stiaty americké, kde obtize
a kritiky povaZzuji za priliS velké a presahujici pozitivni aspekty e-voleb. TéZ v Rakousku

probéhl zkusSebni pokus a od dalsi realizace ustoupili.

U vétSiny zemi prevazuje jako hlavni divod zamitnuti e-voleb jejich nedostatecné zabezpeceni
proti manipulaci s hlasy voli¢i, absentujici mozZnost kontroly spravnosti odevzdani hlasu volice,

nebo také technické problémy.

Hlasovani pies internet je v$ak dlouhodobé vyuzivané ve Svycarsku, kde probihaji jiz od roku

2000 riizné pilotni programy, a Svycarsko se tak stavi do pozice jednoho z pritkopniki e-voleb.!3
e Estonsko

Estonsko je svétovou Spickou ve vyuzivani novych technologii. Dle zpravy WorldEconomicForum
vroce 2009 celosvétové vévodilo e-bankovnictvi a ziskalo také prvni misto ve sluzbach
e-governmentu.l* Ob¢ané Estonska maji pozitivni vztah k technologiim a internetu, a to vCetné
seniort. Kazdy obcan zde ma zakonné pravo na pristup k internetu. Podle statistik Eurostatu?5
mélo v roce 2012 74 % domacnosti zajistén pristup k internetu a byl (a je) jimi aktivné vyuZzivan
(v Ceské republice to bylo 63 %). Dokonce i u obéan, ktefi nejsou uZivateli internetu, maji
e-volby vice nez 50% podporu.16 E-volby tedy byly prirozenym dal$im krokem pii budovani

»€-Stonska“. Navic mély slouzit pro posileni prvki e-governmentu.

13 SINDELAR, Petr. Elektronické volby. Egovernment.cz [online]. [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
http://www.egovernment.cz/archiv/PDF%204-06/4.pdf

14RYCHLIK, Martin. Jak miZe fungovat e-stat? Inspirujme se u Estonctl. Ceskdpozice.cz: Informace pro svobodné lidi
[online]. 9. 10.2012 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z: http://www.ceskapozice.cz/zahranici/evropa/jak-muze-fungovat-
e-stat

15SEurostat: Householdswithbroadbandaccess: Percentageofhouseholdswith Internet accessathome[online]. [cit. 2013-
10-25]. Dostupné z:

160NDRA, Martin. Elektronické volby v Estonsku. E-politics.cz [online]. 11. 10. 2013 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
http://e-politics.cz/elektronicke-volby-v-estonsku-2/



http://www.egovernment.cz/archiv/PDF%204-06/4.pdf
http://www.egovernment.cz/archiv/PDF%204-06/4.pdf
http://www.egovernment.cz/archiv/PDF%204-06/4.pdf
http://www.ceskapozice.cz/zahranici/evropa/jak-muze-fungovat-e-stat
http://www.ceskapozice.cz/zahranici/evropa/jak-muze-fungovat-e-stat
http://www.ceskapozice.cz/zahranici/evropa/jak-muze-fungovat-e-stat
http://www.ceskapozice.cz/zahranici/evropa/jak-muze-fungovat-e-stat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tin00089&tableSelection=1&plugin=0
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tin00089&tableSelection=1&plugin=0
http://e-politics.cz/elektronicke-volby-v-estonsku-2/
http://e-politics.cz/elektronicke-volby-v-estonsku-2/
http://e-politics.cz/elektronicke-volby-v-estonsku-2/
http://e-politics.cz/elektronicke-volby-v-estonsku-2/

Estonci si on-line hlasovani nejprve vyzkouseli v ramci referenda o umisténi Pamatniku svobody
avzhledem k bezproblémovému pribéhu se prikrocilo khlasovani pres internet pfi
komunalnich volbach v roce 2005. Timto zptisobem bylo odevzdano pres 9000 hlasd, tj. 2 %
z celkového pocCtu hlas. Posléze jiz nic nebranilo aplikaci na celostatni hlasovani
v parlamentnich volbach v roce 2007. Itento tfeti pripad realizace e-voleb probéhl bez
problémi. Navic postupné vzriistal zajem obcani e-hlasovani vyuZivat: v roce 2007 hlasovalo
pires internet trikrat vice voli¢d neZ v roce 2005 (vice nez 30 000 obyvatel), v roce 2009
probéhly dvoje volby, prvni do Evropského parlamentu s participaci cca 15 % volici pres
internet, druhé byly komunalni volby, v nichZ vyuZilo on-line hlasovani cca 16 % volic¢d. V roce
2011 se vySplhala tcast na volbach po internetu na 24,3 % volicQ, tedy 140 846 hlast. Jediny
kritizovany aspekt - moznost ob¢ant opakované ménit své rozhodnuti — byl nakonec obhajen
jako vyhoda, jelikoZ bylo prokazano, Ze toto pravidlo redukovalo volebni podvody a manipulaci
shlasy na minimum. Estonsko e-volby uspésné praktikuje pii volbach do Evropského
parlamentu, v parlamentnich volbach a také pri komunalnich volbach. Od roku 2011 téz existuje

moznost hlasovat pomoci mobilniho telefonu.t?

Z pohledu financovani na zavedeni e-voleb vynaloZilo Estonsko v planech pro prvni rok 11,5

milionu K¢ a hned dalsi rok se rozpocet pro e-volby sniZil na pouhych 2 880 000 KE¢.

ZAVEDENI ELEKTRONICKEHO HLASOVANI V CR

0 zavedeni e-voleb do volebniho systému CR za¢al mluvit v roce 2007 Cesky statisticky tiad
s Ministerstvem vnitra CR. 7. dubna 2008 bylo predsedou CSU J. Fischerem a ministrem vnitra
I. Langerem podepsano Memorandum o spoluprdci pfi koncipovdni, FeSeni, testovdni a realizaci

systému elektronickych voleb pri prileZitosti konference Internet ve stdtni sprdvé a samosprdveé!s.

V memorandu se obé strany dohodly na reSeni, které piinese moznosti odevzdavat volebni hlas
vzdalenym elektronickym hlasovanim, a zaroven bude dopliikem ke klasickému papirovému
hlasovani. Kompletni navrh k zavedeni e-voleb podle memoranda piedlozi do konce roku 2009

vladé a Parlamentu CR k projednani.

17RETEROVA, Sylvie. Hlasovani prostiednictvim internetu a mobilniho telefonu v Estonsku funguje. Nase spolecnost:
aktudlini informace o éeské spolecnosti[online]. Praha: Sociologicky tstav Akademie véd Ceské republiky, 2012 [cit.
2013-10-25]. Dostupné z:

http://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c3/a6969/f11/Hlasov%C3%A1n%C3%AD%20prost
%C5%99ednictv%C3%ADM%20internetu%20a%20mobiln%C3%ADho%20telefonu%20v%20Estonsku%20funguje.
pdf

18Memorandum o spoluprdci pti pripravé koncepce, f‘eseni, testovdni a realizaci systému elektronickych voleb v Ceské
republice[online]. 2008 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/memorandum o spolupraci mezi csu a mv cr/$File/memorandum mv csu.pdf
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~MoZnost elektronického hlasovdni si klade za cil mimo jiné zvysit tcast volicti ve volbdch, zvysit
komfort pro volice, sniZit ndrocnost scitdani hlast, eliminovat chyby a zvysit rychlost zpracovdni
vysledkii voleb. Cilem je téZ umoznit a usnadnit vykon aktivniho volebniho prdva i tém volictim,
kteri se nachdzeji mimo tizemi Ceské republiky, anebo mimo volebni okrsek, kde jsou zapsdni

ve stdalém seznamu volicii a voli¢tim s hendikepy.“1?

Dokument rozepisuje projekt e-voleb v CR véetné poukazani na stav elektronického hlasovani
v zahrani¢i. Obsahuje i technické fe$eni pro Ceskou republiku a hruby odhad prvnich nakladg.
Dalsi specifikace by potom mély prijit az po pilotnim projektu naplanovaném na rok 2014
(pGivodné vsak jiz na birezen 201220). Pilotni projekt by mél resSit predevsim registraci volici,
kompatibilitu a spolupraci informacnich systémt (azakladnich registr), bezpecnost
a zpracovani dat. Zaroven by z vysledki pilotniho projektu mélo vzejit i znéni novely volebniho

zakona.

V ptipadé uspéchu projektu je navrzeno ostré elektronické hlasovani pri volbach do senatu

vroce 2016, ale pouze ve dvou obvodech: Liberec a Olomouc.

Soucasny stav

Ackoliv v dobé, kdy byl ministrem vnitra Ivan Langer, probihaly aktivni pripravy na zavedeni
elektronického hlasovani, nynéjsi ministerstvo v cele s Martinem Pecinou se k e-volbam stavi
negativné. Vladimir Repka (mluvéi MVCR) se v TV potradu Hyde Park (vysilaném 23. 10. 2013)
nechal slySet, Ze aktudlné nepripravuji zakon, ktery by umoziioval elektronické hlasovani.

Diivodem jsou predevSim negativni zkuSenosti ze zahranici, ale také financ¢ni narocnost

udrzovani klasického i nového systému zarover.

Stejné diivody vtomtéZ dilu poradu uvedl i Stanislav Drapal za Cesky statisticky tiad. Ten
zdlraznuje predevSim nutnost obménovat pravidelné a casto technologie, takZe by se mohlo
stat, Ze na jednu obménu piipadnou pouze jedny volby, protoZe za dalsi 3-4 roky jiz budou stroje

opét bez podpory a zastaralé, coz finan¢ni naro¢nost jeSté zvysuje.

Tento porad byl vysilan tésné pred volbami do Poslanecké snémovny 2013 a oba dva zucastnéni
se vyjadrili sice s negativnim pohledem, nicméné také s upozornénim, Ze je predevSim na nové

vladeg, jak se k e-volbam postavi.

9Informace o elektronickém hlasovdni: Vychodiska pro elektronické hlasovdni a shrnuti vyvoje elektronického hlasovdni
v zemich, kde je jiZ zavedeno [online]. 2012[cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&File][D=8822

20Koali¢ni smlouva: o vytvoreni koalice rozpoctové odpovédnosti, vlddy prdva a boje proti korupci[online]. 2010[cit.
2013-10-25]. Dostupné z:

http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni smlouva ods top09 vv.pdf



http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8822
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni_smlouva_ods_top09_vv.pdf

A jak se vyjadruji strany, které se dostaly vroce 2013 do parlamentu? VSechny strany se dle
¢lanku Volby 2013: Nadéje pro e-government?! vyjadiuji kladné k elektronizaci verejné spravy
jako takové, hlavné vSak mluvi spiSe o béZnych procesech VS. Konkrétné e-volby pak podporuje
Usvit prfimé demokracie. Vice informaci k dal§imu postupu zavadéni elektronického hlasovani

v CR v8ak nemame, bude-li néjaké.

ZAVER

Estonsko je vzorovy ptiklad toho, jak e-volby mohou spravné fungovat. Jejich zavedeni splnilo
ocCekavané zvyseni volebni Gcasti, ktera pomalu, avSak s kazdymi dalSimi volbami umoZiujicimi
on-line hlasovani, roste. Hlasovani dosud vzdy probéhlo bez potiZi a volby pres internet jsou
kvalitné zabezpeceny, coZ bylo otestovano i najatymi hackery.22

Zaroven se dlouhodobé snizily nadklady, a to i pfes pocatec¢ni vysoky vydaj na zavedeni
a projektovani e-voleb. Samotni obyvatelé Estonska e-volby vitaji23 predevsim kvili ispore Casu
i pohodli volby z domu, obavy z bezpefnosti nemaji, k technologiim obecné maji kladny vztah
a jsou zvyKkli je pouzivati v jinych oblastech Zivota.

Pro CR plati, Ze ackoliv jsou zminéna rizika elektronickych voleb velmi dilezitd a na prvni
pohled az nereSitelna, podle estonské jiz 12 let dobte fungujici praxe se tesit daji. Priklad
bychom si vS§ak méli vzit nejen z Estonska, ale také z ostatnich nedspéSnych zemdi, které e-volby
vzdaly, a poucit se i z jejich nedostatkd. Zavedeni e-voleb je natolik zasadnim krokem, Ze neni
mozZné jej nijak uspéchat. V prvni fadé by mélo probihat dislednéjsi zacleniovani obyvatel
do aktivniho vyuzivani soucasnych moznosti e-governmentu, v dals$im kroku je treba zamérit
pozornost na Kritickou oblast zabezpeceni a celého technického zajisténi e-voleb. A mezitim
neustale seznamovat potencidlni volice s moznostmi systému, ldkat je na vyhody, vysvétlovat

cely systém a dobre je informovat, coz se vSak doposud nedéje.

21CERQUEIROVA, Andrea. Volby 2013: Nadéje pro e-government. CIO Business World. 2013, ¢ 12, s. 10. ISSN 1803-
7321.

220NDRA, Martin. Elektronické volby v Estonsku. E-politics.cz [online]. 11. 10. 2013 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
http://e-politics.cz/elektronicke-volby-v-estonsku-2/

23KALVET, Tarmo, Marek TIITS a Hille HINSBERG. Theeffectiveness and impactofEstonian e-services. Institute
ofBalticStudies [online]. 05 March 2013 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
http://www.ibs.ee/en/publications/item/116-e-teenuste-kasutamise-tulemuslikkus-ja-moju
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