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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o bankovni unii — vyro¢ni zprava za rok 2015
(2015/2221(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se
Evropské centralni bance svétuji zvlastni tkoly tykajici se politik, které se vztahuji k
obezietnostnimu dohledu nad tvérovymi institucemi (nafizeni o jednotném
mechanismu dohledu).

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
centralni bankou o praktickych podminkach uplatiiovani demokratické odpovédnosti
a dohledu nad vykonem ukolt, které jsou Evropské centralni bance svéfeny v rdmci
jednotného mechanismu dohledu?,

— s ohledem na vyroéni zpravu ECB o &innostech dohledu za rok 2014 z bfezna 2015,

— s ohledem na natizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 468/2014 ze dne 16. dubna
2014, kterym se stanovi ramec spoluprace Evropské centralni banky s vnitrostatnimi
pfislusnymi organy a vnitrostatnimi povéfenymi organy v ramci jednotného
mechanismu dohledu (nafizeni o rAmei jednotného mechanismu dohledu)®,

— s ohledem na rozhodnuti Evropské centralni banky ze dne 17. zati 2014 o provedeni
zasady oddéleni funkce meénoveé politiky od funkce dohledu Evropské centralni banky
(ECB/2014/39)°,

— s ohledem na rozhodnuti Evropské centralni banky ze dne 4. tinora 2014, kterym se
uréuji ivérové instituce podléhajici komplexnimu hodnoceni (ECB/2014/3)°,

— s ohledem na komplexni posouzeni provedené¢ Evropskou centralni bankou mezi
listopadem 2013 a Fijnem 2014,

— s ohledem na nafizeni Evropské centralni banky (EU) 2015/534 ze dne 17. bfezna 2015
o vykazovani finanénich informaci v oblasti dohledu®,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15.
cervence 2014, kterym se stanovi jednotné pravidla a jednotny postup pro feseni krize
uvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnikli v ramci jednotného mechanismu
pro feseni krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi a méni natizeni (EU) &. 1093/2010°

' Uk, vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.
2 Ut vést. L 320, 30.11.2013, s. 1.
j I}ttpS://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmarZOl4.cs.pdf
Ui, vést. L 141, 14.5.2014, s. 1.
® Ut. vést. L 300, 18.10.2014, s. 57.
® Ut. vést. L 69, 8.3.2014, s. 107.
! https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/comprehensive/2014/html/index.en.html.
8 Uk, vest. L 86,31.3.2015, s. 13.
° UF. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1.
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(nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi),

- s ohledem na dohodu mezi Evropskym parlamentem a Jednotnym vyborem pro feSeni
krizi o praktickych podminkach uplatiiovani demokratické odpovédnosti a dohledu nad
vykonem ukold, které jsou Jednotnému vyboru pro feseni krizi svéteny v ramci
jednotného mechanismu pro feSeni krizi,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna
2014 o systémech pojisténi vklada',

— s ohledem na zpravu o dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie (,,zprava péti
predseda®),

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A8-0000/2015),

A.  vzhledem k tomu, ze bankovni unie je nezbytnou soucasti ménové unie a je zasadnim
stavebnim kamenem skutecné hospodaiské a ménové unie (HMU);

B.  vzhledem k tomu, Ze bankovni unie je kli¢ova k tomu, aby zajistila stabilitu a obnovila
davéru v banky v eurozoné, posilila finan¢ni integraci, podpofila sdileni rizik v ramci
ménové unie a prispela k preruseni vazeb mezi staty a bankami na vnitrostatni urovni;

C.  vzhledem k tomu, Ze v bankovni unii musi byt jednotny soubor pravidel doplnén
jednotnym mechanismem dohledu, jednotnym mechanismem pro feSeni krizi a
spolecnym systémem pojisténi vkladl a ze na trovni EU by bankovni unie méla
zahrnovat G¢inné fiskalni jisténi;

D.  vzhledem k tomu, ze jednotny mechanismus dohledu je prvnim pilifem bankovni unie a
jeho cilem je zajist'ovat jednotny a homogenni dohled nad bankami eurozony, vytvotit
rovnocenné podminky na bankovnim trhu a pfispét k bezpecnosti a odolnosti uvérovych
instituci a ke stabilit¢ finan¢niho systému;

E.  vzhledem k tomu, Ze jednotny mechanismus pro feSeni krizi je druhym pilitem
bankovni unie a jeho cilem je zajiSt'ovat jednotna pravidla, postupy a spole¢ny
rozhodovaci proces pro fadné feSeni krizi bank na pokraji upadku tak, aby se
minimalizoval dopad na redlnou ekonomiku a vetejné finance;

F.  vzhledem k tomu, ze spole¢ny systém pojisténi vkladi, ktery byl pivodné zamyslen
jako tieti pilif bankovni unie, dosud spoc¢iva v pouhém sbliZovani vnitrostatnich
systému pojisténi vkladi, prestoze spolecny systém pojisténi vklad schopny zajistit
tutéz uroven ochrany vklad bez ohledu na jejich umisténi je nezbytnou soucasti
skute¢né bankovni unie;

Jednotny mechanismus dohledu

1. vitd zfizeni jednotného mechanismu dohledu, ktery je uspésny jak z provozniho
hlediska, tak z hlediska kvality dohledu, a povazuje jej za vyznamny tuspéch s ohledem

T Uk vést. L 173, 12.6.2014, s. 149.
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na to, o jak komplexni projekt se jedna a jak malo ¢asu bylo k dispozici na jeho
piipravu;

v souvislosti s provoznim strukturou zejména vita:

a) postup naboru zaméstnancii, ktery vedl k dobré kombinaci dovednosti, kultur i
genderu, ¢imZ piispél k nadnarodni povaze jednotného mechanismu dohledu, a
dikladny vzdélavaci program pro vnitrostatni ptisluSné organy a zaméstnance
ECB;

b) vypracovani —na zékladé vnitrostatnich osvédcenych postupt — pfirucky dohledu,
ktera stanovi spole¢né procesy, postupy a metody pro provadéni celoevropského
procesu kontroly organem dohledu;

c) zfizeni infrastruktury IT a podptrnych analytickych néstroji;

d) zfizeni spolecnych tymil dohledu a dialog, ktery navazaly s uv€rovymi institucemi
podléhajicimi dohledu;

e) procesy urcené k fungovani na zdklad€ spolecnych postupti (schvalovani
kvalifikované ucasti, udélovani licenci, ,,passporting*, posuzovani zptsobilosti a
bezthonnosti);

konstatuje, ze velmi vyznamny podil prace je pravidelné vénovan administrativnim
postuplim vyzadovanym natizenim o jednotném mechanismu dohledu, které nemusi byt
vzdy umérné, a je proto piipraven zvazit ndvrhy na omezeni provozni zatéze doléhajici
na struktury na vSech Grovnich a navrhy na zlepSeni u¢innosti dohledu jednotného
mechanismu dohledu, konkrétné tim, ze by n€ktera rozhodnuti o konkrétnich
administrativnich otdzkéach byla v ramci jasnych limitl a pokynti delegovana;

domniva se, Ze piestoze stupen ucinnosti, jehoz spolecné tymy dohledu dosahly za
méné nez rok, je pozoruhodny, je stale mozné usilovat o zlepseni, napiiklad a¢innéjSim
zapojenim vnitrostatnich ptislusnych organti a zajisténim toho, aby jejich zaméstnanci
byli motivovani a zapojeni do rozhodovaciho procesu;

bere na védomi pfipominky subjektii podléhajicich dohledu ohledné toho, Ze ¢innost v
oblasti dohledu je tfeba planovat dostate¢né dopiedu, aby se tim zvysila jeji kvalita a
zabranilo se neumyslnému dopadu na obchodni ¢innost bank, a domniva se, ze v této
oblasti je jesté velky prostor pro zlepSeni;

zdaraziuje, ze je tieba zabranit pozadavkiim na dvoji podévani zprav a obecnéji
zbytecné administrativni zat€Zzi pro aveérove instituce, zejména mensi banky;

zdrazituje vyznam uzké spoluprace mezi generalnimi feditelstvimi (GR) ECB
povefenymi ptfimym i nepfimym mikroobezietnostnim dohledem a generalnim
feditelstvim povérenym horizontdlnim dohledem a sluzbami odborného poradenstvi a
zdirazituje ilohu tohoto GR, pokud jde o to, aby subjekty podléhajici dohledu lépe
chapaly spolecny pfistup v oblasti dohledu, na némz jsou zalozena konkrétni jednotliva
mikroobezietnostni opatient;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

domniva se, ze komplexni posouzeni provedené pted zahajenim jednotného
mechanismu dohledu je zdsadnim krokem k obnoveni divéry, jez byla ztracena v letech
krize, 1 k posileni odolnosti bankovniho systému eurozony diky lepsi kapitalizaci a
zvySen¢ transparentnosti,

zdaraziuje, ze ekonomicka obnova probiha, je vSak stale kiehka a skromn4, inflace je i
nadéle pod cilovou hodnotou, objem tvéri je v mnoha jurisdikcich dosud nevyznamny
a fadu rozvah evropskych bank tizi velky objem nesplacenych uvéri, ktery omezuje
jejich schopnost financovat hospodarstvi;

dtrazné¢ ptfipomind, Ze G¢inna koordinace mezi makroobezietnostnimi a
mikroobeztetnostnimi politikami je klicova, a zdlraziiuje, Ze jednotny mechanismus
dohledu je plnou soucasti makroobezietnostniho rdmce EU a stejné jako vnitrostatni
pfislusné organy a Rada guvernért ECB byl povéten piisluSnymi makroobezietnostni
ukoly;

domniva se, Ze celosvétové usili o vétsi mnozstvi a kvalitu bankovniho kapitalu je
nezbytnou podminkou pro pevny bankovni systém schopny podporovat hospodafstvi a
zabranit jakémukoli opakovani velmi rozséhlych zdchrannych opatieni, k nimz
dochazelo béhem krize;

pfipomind, Ze navyseni kapitadlovych pozadavki nad ur€ity limit mize v kratkodobém
vyhledu pfimét banky k tomu, aby omezily poskytovani avérd, a tési se proto na
celkovou stabilizaci vyse kapitalu;

povazuje stabilizaci dohledového a regula¢niho ramce za dilezity prvek k obnoveni
divéry investort, ktery umozni zabranit nejistoté ohledné opatieni v oblasti regulace a
dohledu a podpofi rist a finan¢ni stabilitu;

vita rozvoj spolecné metodiky pro kolo procesu dohledu a hodnoceni konané v roce
2015; bere na védomi, ze ¢astecné v diisledku rychlého spusténi jednotného
mechanismu dohledu bylo mnoho aspektl této metodiky dokoncovéano az v dob¢, kdy
proces dohledu a hodnoceni jiz probihal, a domniva se, Ze za ucelem zvyseni
spolehlivosti vysledkt a posileni souladu mezi rizikovymi profily bank a vysi kapitalu
by mohlo byt vhodné déle zdokonalovat proces vedouci ke schvalovani spole¢ného
hodnoceni rizik;

zdaraziuje, ze nejasnost pravnich piedpisii ohledné hierarchie mezi druhym piliftem a
kapitalovymi rezervami, pokud jde o strop nejvyssi rozdélitelné ¢astky a ostatni sankcni
opatfeni, nebrani jednotnému mechanismu dohledu v tom, aby vyuzival ur¢itou miru
flexibility s cilem zabranit feSenim, jez by byla pfilis rigidni a mohla by negativné
ovlivnit trh s dluhopisy AT1 a rovnocenné podminky s ostatnimi jurisdikcemi,

domniva se, Ze jednim z kli€¢ovych cilti jednotného mechanismu dohledu je
homogenizace postupli a norem v oblasti dohledu v rdmci eurozény s cilem zajistit
skutecn¢é rovnocenné podminky; v tomto ohledu vita dohodu o jednotném provadéni
vnitrostatnich alternativ a moznostech vlastniho uvazeni, ktera plati pro eurozoénu,
domniva se, Ze k jednotnému provadeéni je tfeba dospét postupné a jeho cilem by melo
byt feSeni vSech stavajicich prekazek a segmentaci; je pfipraven spolupracovat na
legislativni tirovni na dal§im zlepSovani harmonizace v oblasti regulace a dohledu;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

zdaraziuje vyznam ¢innosti na homogenizaci vypoctu rizikoveé vazenych aktiv, ktera je
kli¢ova pro ucely srovnatelnosti, i na pfezkumu vnitinich modell pro vypocet
kapitalovych pozadavkl bank a bere na védomi pokrok, jehoz bylo v této oblasti ve
vSech otdzkéach dosazeno a ktery je klicovy k zachovani Gi¢innosti a diveéryhodnosti
bankovniho dohledu v eurozong;

zdiiraziiyje, Ze jednotny mechanismus dohledu by se nemél zamétovat jen na Gvérové
riziko, ale na vSechny typy bankovnich rizik, a Ze jsou nezbytné dalsi kroky k posileni
kontrolniho dohledu nad finan¢nimi portfolii bank, a zejména nad aktivy Grovné 3;

domniva se, Ze je tfeba vénovat dostatecnou pozornost zvysené expozici v podobé
podrozvahovych polozek, zejména v ptipadé globalnich, systémove vyznamnych bank;

zduraziuje dilezitou ulohu, kterou hral jednotny mechanismus dohledu béhem fecké
krize tim, Ze monitoroval stav bankovniho odvétvi v této zemi, provadél komplexni
posouzeni vyznamnych feckych instituci a prispival ke stanoveni potieb v oblasti
rekapitalizace;

domniva se, ze strategie ECB v oblasti dohledu by méla odréazet a zachovavat pluralitu
bankovnich modelt v rdmci EU, aniz by dochéazelo k néjakému rozliSovani podle
jednotlivych stati;

domniva se, Ze transparentnost vici t¢astniklim trhu a vefejnosti — i v pfipadé citlivych
témat — je pro spravedlivou hospodatskou soutéz na bankovnim trhu zasadni;
zduraziuje, ze transparentnost organti dohledu i subjektt podléhajicich dohledu je také
zékladni podminkou pro odpovédnost, protoze Parlamentu 1 vefejnosti umoziuje
dostatec¢nou informovanost o klicovych politickych otdzkach a dava jim moZnost
posoudit dodrzovani pravidel a postupt dohledu;

zdiiraziiyje, Ze v tomto piipad¢ by zvefejnéni seznamu Casto kladenych dotazii ohledné
procesu dohledu a hodnoceni mohlo pfedstavovat uzite¢ny nastroj;

vita u¢inny a otevieny zpiisob, jakym ECB dosud plni své povinnosti vii¢i Parlamentu, a
vyzyva ECB, aby se i nadale plné angazovala v tomto ohledu a ptispivala ke zlepSovani

schopnosti Parlamentu posuzovat politiky a ¢innosti v ramci jednotného mechanismu
dohledu;

zdiraziiuje vyznam spoluprace s Evropskym orgdnem pro bankovnictvi (EBA) a s
ostatnimi organy v ramci Evropského systému dohledu nad finan¢nim trhem a zaroven
plné respektuje rozdéleni roli a pravomoci 1 oddéleni regulace a dohledu s cilem zajistit
soulad s unijnim systémem brzd a protivah,;

Jednotny mechanismus pro reSeni krizi

26.

27.

vita ucinné zfizeni Jednotného vyboru pro feseni krizi (SRB) a vytvofeni vnitrostatnich
organu piislusnych k feSeni krize;

zdlraziuje vyznam navazani u¢inné spoluprace mezi vyborem SRB a vnitrostatnimi
organy piislusnymi k feSeni krize pro hladké fungovani jednotného mechanismu pro
feSeni krizi; povazuje organizani model ziizeny jednotnym mechanismem dohledu

PR\1074961CS.doc 7/9 PE569.634v01-00



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

prostfednictvim spole¢nych tymii dohledu za dobry zaklad pro usporadani spoluprace v
ramci jednotného mechanismu pro feSeni krizi;

vybizi k uzavieni memoranda o porozuméni o vzajemné spolupraci a predavani udaji
mezi vyborem SRB a Evropskou centralni bankou, jakoZto jedinym organem dohledu, s
cilem zvysit u¢innost a piedejit dvojimu podavani zprav ze strany bank, ale zaroven
vyboru SRB umoznit pfistup k Gdajim nezbytnym pro plnéni jeho institucionalniho
mandatu;

upozoriiuje na rozdil mezi bankami pod pfimym dohledem jednotného mechanismu
dohledu a bankami pod pfimou odpovédnosti vyboru SRB (vcetné dalSich
preshrani¢nich skupin) a na potencidlni dopad tohoto rozdilu, pokud jde o ptistup
vyboru SRB k informacim;

vyzyva k pfijeti konkrétni Gpravy v ramci Komise a mezi vyborem SRB a Komisi s
cilem definovat u¢inné postupy pro rozhodovani v piipadé¢ feSeni krizi;

vybizi k uzavirani dohod o spolupraci mezi vyborem SRB a organy piislusnymi k feSeni
krize ztizenymi nezi€astnénymi Clenskymi staty a tfetimi zemémi za ucelem efektivni
vzéjemné spoluprace a vymeény informaci;

vita skute¢nost, ze vybor SRB pfipravuje manudly o ¢innostech v oblasti feSeni krizi, v
souladu s pfisluSnymi normami orgdnu EBA, jejichz cilem je podporovat soudrzny a
ucinny pristup k tkoliim v oblasti feSeni krizi v ramci jednotného mechanismu pro
feSeni krizi;

vyzyva k rychlému pokroku pii ptipravé plant feSeni krize a stanovovani minimalnich
pozadavkl na kapital a zpisobilé zavazky pro instituce v oblasti piisobnosti
mechanismu pro feSeni krizi, aby bylo mozZné zajistit fadné feSeni problémul bank v
upadku s minimalnim dopadem na redlnou ekonomiku a vetfejné finance;

poukazuje na dvoji ulohu ¢lenti rady, kteti jsou zaroven ¢leny vykonného organu s
rozhodovacimi pravomocemi i ¢leny vrcholného vedeni s odpovédnosti vici
predsedovi, a domniva se, Ze do konce stavajiciho mandatu je tfeba ptistoupit k
vyhodnoceni této struktury;

vyzyva Clenské staty, aby bez dalSich prodlev a v plném rozsahu zacaly provadét
smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize bank 1 mezivladni dohodu o pfevadéni a
sdileni ptispévki do Jednotného fondu pro feseni krizi bank; lituje rozhodnuti zfidit
fond prostiednictvim mezivladni dohody, spiSe nez pravnich predpisti Unie;

zdaraziuje, ze v disledku existence vnitrostatnich podfondt v Jednotném fondu pro
feSeni krizi bank je tfeba urychlen€ zavést piiméfeny mechanismus pro pieklenovaci
financovani s cilem poskytnout fondu, bude-li to tieba, dostate¢né prostredky v obdobi
pied jeho dokoncenim; piipomind, Ze Euroskupina a ministfi hospodaistvi a financi ve
svém prohlaseni ze dne 18. prosince 2013 stanovili moznost vyuzivat jak vnitrostatni
zdroje, tak Evropsky mechanismus stability (ESM), a domniva se, Ze pravé ESM je
nejucinnéjSim a nejdivéryhodnéj$im feSenim, které by bylo mozné uplatiiovat bud’
prostiednictvim rychlého prezkumu smlouvy o ESM, nebo prostfednictvim vhodného
provadéni ustanoveni ¢lanku 13 této smlouvy;
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37.

38.

vita v§ak pokrok, kterého bylo dosud dosazeno pfi zajisStovani vefejného
pteklenovaciho financovani, jez by pomohlo zajistit dostupnost fondl pro konkrétni
feSeni krizi bank prosttednictvim vnitrostatnich zdrojti; zdtiraznuje vsak, ze specifi¢nost
projednévanych opatieni (neptfidélené uvérové linky, predchozi vnitrostatni souhlas,
rozlozené platby) mohou snizit uzite¢nost vetejného pieklenovaciho financovani;

pfipomind, Ze ditvéryhodnost bankovni unie a zejména ustanoveni o rekapitalizaci z
vnitinich zdroji a jednotném feSeni krizi vyzaduji spole¢ny mechanismus jisténi, aby
bylo ptipadné mozné podporovat Jednotny fond pro feSeni krizi bank i nad jeho
kapacitu 55 mld. EUR, a domniva se Ze jeho zavadéni by mélo byt zahajeno co nejdiive
a mé¢lo by byt zaloZeno na Evropském mechanismu stability;

Tieti piliF

39.

40.

41.

zdiiraziiyje, ze vedle jednotného mechanismu dohledu a jednotného mechanismu pro
feSeni krizi je kapacita poskytovat rovnocennou troven ochrany vkladiim bez ohledu na
jejich umisténi nezbytnou souc¢ésti k dokonceni bankovni unie;

vitd oznameni Komise, pokud jde o pfedloZeni legislativniho navrhu na prvni kroky
smérem k evropskému systému pojiSténi vkladii ztizenim mechanismu pro zajisténi
vnitrostatnich systému pojisténi vkladii na urovni EU;

povetuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé¢, Komisi, Evropské centralni
bance a Jednotnému vyboru pro feSeni krizi.
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