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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o aspektech rybolovu v ramci mezinarodni dohody o morské biologické rozmanitosti v
oblastech mimo vnitrostatni jurisdikci, Umluva Organizace spojenych narodi o
moi'ském pravu

(2015/2109(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Umluvu Organizace spojenych narodi o motském pravu a jeji dvé
provadéci dohody: dohodu o provadéni ¢asti XI a dohodu OSN o rybich populacich,

— s ohledem na rezoluci Valného shromazdéni OSN o tom, e ma byt v ramci Umluvy
Organizace spojenych narodli o mofském pravu vytvoren pravné zdvazny mezinarodni
nastroj pro zachovani a udrzitelné vyuzivani motské biologické rozmanitosti v
oblastech mimo vnitrostatni jurisdikei,

— s ohledem na vysledny dokument konference OSN o udrzitelném rozvoji konané v Riu
de Janeiru v roce 2012 nazvany ,,Budoucnost, jakou chceme*,

— s ohledem na zpravy oteviené neformalni ad hoc pracovni skupiny OSN,
— s ohledem na Umluvu o biologické rozmanitosti,

— s ohledem na azorské védecka kritéria a pokyny z roku 2009 pro uréeni ekologicky ¢i
biologicky vyznamnych moiskych oblasti a vytvofeni reprezentativnich siti motskych
chranénych oblasti ve vodach otevieného oceanu a v hlubinnych stanovistich Umluvy o
biologické rozmanitosti,

— s ohledem na Deklaraci z Ria de Janeira o Zivotnim prosttedi a rozvoji, Agendu 21,
program dal$iho provadéni Agendy 21 a provadéci plan své€tového summitu o
udrzitelném rozvoji (Deklarace z Johannesburgu o udrzitelném rozvoji a provadéci

plan),

— s ohledem na kodex chovani pro odpovédny rybolov Organizace pro vyzivu
a zemédelstvi (FAO) pfijaty na konferenci FAO v fijnu 1995,

— s ohledem na zpravu OSN o rozvojovych cilech tisicileti za rok 2015,
— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rybolov (A8-0000/2015),

A.  vzhledem k tomu, ze mote pokryva 71 % zemského povrchu a obsahuje 97 % vody na
nasi planeté; vzhledem k tomu, Ze mote je domovem zna¢né ¢asti svétové biologické
rozmanitosti, jez zlstava stale neprozkoumana;

B.  vzhledem k tomu, ze podle odhadii se 64 % mote, zejména volného mote a hlubinného

mofiského dna, nachézi v oblastech mimo vnitrostatni jurisdikci sttt a je fizeno
mezinarodnim pravem;
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vzhledem k tomu, Ze motska biologicka rozmanitost by méla byt povazovana za soucast
spole¢ného ptirodniho dédictvi lidstva a jeji ochrana a zachovani za spole¢ny zajem
celého lidského rodu, a mélo by k ni tudiz byt tak pristupovano;

vzhledem k tomu, Ze vysledny dokument konference OSN o udrzitelném rozvoji (Rio
de Janeiro, 2012) nazvany ,,Budoucnost, jakou chceme® vyzdvihl, Ze ochrana a tizeni
ptirodnich zdroju jako zékladu pro hospodatsky a socialni rozvoj je Gstfednim cilem a
nezbytnym piedpokladem udrzitelného rozvoje;

vzhledem k tomu, ze stavajici pravni ramec, jenz byl vytvoten pfed vice nez 30 lety a
opira se o doktrinu svobody volného mofe, jiz neni aktualni, pokud jde o zachovani a
udrZitelné vyuzivani motské biologické rozmanitosti v oblastech mimo vnitrostatni
jurisdiket;

vzhledem k tomu, Ze Valné shroméazdéni OSN ustavilo za Gi¢elem studia a analyzy
zachovani a udrzitelného vyuzivani moiské biologické rozmanitosti v oblastech mimo
vnitrostatni jurisdikci v roce 2004 otevienou neformalni ad hoc pracovni skupinu;

vzhledem k tomu, Ze tato pracovni skupina ptedlozila v roce 2011 Valnému
shromazdéni OSN balicek doporuceni tykajicich se motskych genetickych zdroji v
oblastech mimo vnitrostatni jurisdikci, motskych chranénych oblasti, postupii pro
posuzovani dopadu na Zivotni prostfedi, budovani kapacit a transferu namotni
technologie;

vzhledem k tomu, ze balicek doporuceni pracovni skupiny potvrzuje propast mezi
veédeckymi postupy pro popsani ekologicky a biologicky vyznamnych oblasti a
uréovanim/stanovovanim téchto oblasti v praxi;

vzhledem k tomu, Ze bali¢ek doporuceni z roku 2011 obecné bere na védomi omezeni a
nedostatky stavajici situace;

vzhledem k tomu, Ze se hlavy statii a pfedsedové vlad zavazali, ze se v navaznosti na
praci pracovni skupiny budou otdzkou zachovani a udrzitelného vyuzivani motské
biologické rozmanitosti v oblastech mimo vnitrostatni jurisdikci neprodlené zabyvat;

vzhledem k tomu, Ze rybolov m4, sdm o sobé€ i ve spojeni s jinymi namoinimi
¢innostmi, velky dopad na moiskou biologickou rozmanitost, a méla by se proto na néj
vztahovat vSechna opatieni pro zachovani a fizeni zdroju;

vzhledem k tomu, Ze zachovani motské biologické rozmanitosti a udrzitelného
vyuzivani zdroji nemlize byt dosazeno bez koordinace mezi v§emi aktéry zapojenymi
do namoinich ¢innosti;

vzhledem k tomu, Ze dohoda OSN o rybich populacich je komplexnim a doptedu

hledicim dokumentem, ktery by nem¢l byt ménén;

vzhledem k tomu, ze kazda zem¢ ma pravo mit uzitek ze zachovani a udrzitelného
vyuzivani svych zdroji, jak stanovi Umluva Organizace spojenych narodd o motském
pravu;
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vzhledem k tomu, Ze uznavame povinnost statl chranit a zachovavat moiské prostredi,
vcetn€ ochrany vzacnych a kiehkych ekosystému a ptirodnich stanovist’ druhi, jejichz
populace jsou vyCerpany nebo vystaveny ohrozeni a nebezpeci, jakoz i ostatnich forem
Zivota v mofi;

vzhledem k tomu, Ze dohoda OSN o rybich populacich stanovi ramec pro uplatnéni
pfistupu piedbéZné opatrnosti, opatieni pro zachovani a fizeni zdroji, spolupraci v
oblasti zachovani a fizeni zdrojl a pro subregiondlni a regionalni organizace a ujednani
pro fizeni rybolovu;

vzhledem k tomu, Ze uznavame a podporujeme prava a zvlastni pozadavky rozvojovych
statl v oblasti budovani kapacit, jeZ jim umozni mit uzitek ze zachovani a udrzitelné¢ho
vyuzivani svych zdrojt, jakoz i1 taznych populaci ryb a vysoce stéhovavych rybich
populaci;

vzhledem k tomu, Ze postup v ramci tzv. ,,procesu zahajen¢ho v Kobe* uznava vsili,
které jiz vynalozily ty regiondlni organizace pro fizeni rybolovu, jezZ se podrobily
nezavislé kontrole vykonnosti, a vyzyva vSechny tyto organizace, aby tyto kontroly
podstupovaly pravidelné a jejich vysledky zpftistupiiovaly vefejnosti;

vzhledem k tomu, 2¢ Umluva o biologické rozmanitosti vedla k fadé seminatd, jejichz
cilem bylo ur¢it ekologicky a biologicky vyznamné moiské oblasti v oblastech mimo
vnitrostatni jurisdikci, a vysledky téchto semindit jsou nyni obecné k dispozici na
internetovych strankach Umluvy o biologické rozmanitosti pro iéely konzultaci v
oblasti fizeni zdroji;

vzhledem k tomu, Ze pracovni skupina ve svém dokumentu ze dne 23. ledna 2015
zduraznila, Ze je zapotiebi, aby existoval komplexni celosvétovy rezim, ktery by se
zabyval zachovanim a fizenim motské biologické rozmanitosti v oblastech mimo
vnitrostatni jurisdikei;

vzhledem k tomu, Ze pracovni skupina vyjadiila dne 23. ledna 2015 podporu
doporuceni vytvofit v ramci imluvy pravné zdvazny mezinarodni néstroj;

vzhledem k tomu, ze Valné shromazdéni OSN piijalo dne 19. Cervna 2015 rezoluci v
tom smyslu, Ze ma byt v ramci Umluvy Organizace spojenych narodti o motském pravu
vytvoien pravné zavazny mezinarodni nastroj pro zachovani a udrzitelné vyuzivani
moiské biologické rozmanitosti v oblastech mimo vnitrostatni jurisdikci;

vita rozhodnuti Valného shromazdéni OSN, aby se zacalo pracovat na vytvofeni nového
mezinarodniho néstroje tykajiciho se motské biologické rozmanitosti v oblastech mimo
vnitrostatni jurisdikci, ktery by fungoval v ramci Umluvy OSN o moiském pravu, s
cilem fesit stavajici nedostatky;

zdaraziiuje vyznam zachovani a udrzitelného vyuzivani ocednti a moii a jejich zdroji;
vyzyva EU a mezinarodni spoleCenstvi, aby zachovani a udrzitelné vyuzivani motskych
zdroj podporovaly mimo jiné uplatiovanim modernich koncepci fizeni rybolovu,
vcetné spravy mofti zalozené na védeckych poznatcich, udrzovani populaci na arovni,
ktera je schopna poskytovat maximalni udrzitelny vynos, ekosystémového tizeni a
zachovani moiské biologické rozmanitosti a ptistupu predbézné opatrnosti;
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uznava pozitivni a vedouci ulohu EU a Komise, pfi¢emz piihlizi k postaveni EU coby
vyznamného aktéra v odvétvi rybolovu a na trhu s rybolovnymi produkty;

uznava vyznamnou ulohu, kterou hraje EU pfi fadném vyuzivani zivych moiskych
zdrojl, zejména v boji proti nezdkonnému, nehldsenému a neregulovanému rybolovu;

vybizi Komisi, aby v této nové mezinarodni dohod¢ dale prosazovala aspekty rybolovu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby i nadale podporovala a prosazovala holisticky a
komplexni ptistup k motfskym chranénym oblastem, nebot’ neni mozné, aby dochazelo
ke skute¢né koordinaci a spolupraci v oblasti konzervaéniho Usili, pokud nebude
zahrnovat co nejsirsi okruh zacastnénych stran zapojenych do komplexni Skaly
namornich ¢innosti;

naléhavé vyzyva Komisi, aby podporovala a prosazovala ztizeni propojenych,
soudrznych a reprezentativnich siti motskych chranénych oblasti, nebot’ sité jsou
nezbytné pro zajiSténi ekologického a biologického propojent;

zdaraziuje, ze tato novd mezinarodni dohoda by méla zajistit rovné podminky pro
vSechny zucastnéné strany;

naléhavé vyzyva Komisi, aby prosazovala posilenou spolupraci, koordinaci,
transparentnost a odpovédnost mezi vSemi odvétvimi, véetné dohodnutych novych
nastrojl, stdvajicich nastroji v ramci dohody OSN o rybich populacich a regionalnich
organizaci pro fizeni rybolovu;

vyzyva OSN k vypracovani dopliujicich pravidel, kterd by mohla nepfimo napomoci k
ochran¢ biologické rozmanitosti na volném motfi, jako je ztizeni nastroj spravy na
celosvétové trovni, napf. centralizovaného nastroje pro registraci plavidel;

zduraziiuje, ze je dulezité, aby byly nové ¢innosti v oblasti vyuZzivani motskych zdroja
pfedjimany v povinném posouzeni dopadu na Zivotni prostiedi, jez bude vychazet z
pevného védeckého zakladu, a aby byly tyto Cinnosti doprovazeny ditkladnym
environmentalnim monitorovanim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Souvislosti

OSN se vyznamem ochrany svétovych vod zabyvalo v dokumentu, ktery byl pod nazvem
Agenda 21 uvetejnén jako vysledek Konference OSN o Zivotnim prostedi a rozvoji, jeZ se
konala ve dnech 3. aZz 14. ¢ervna 1992 v brazilském Riu de Janeiru. Tento dokument byl
dikazem, Ze si mezinarodni spolecenstvi uvédomuje nezbytnost mezindrodniho pfistupu,
pokud jde o feSeni problémi zneciSténi a rostoucich nebezpe€i pro moiskou rozmanitost.
Navézala na n€j Deklarace z Johannesburgu o udrzitelném rozvoji a provadéci plan, na nichz
se dohodli Ucastnici svétového summitu OSN v Jizni Africe konaného ve dnech 2. az 4. zafi
2002. V roce 2012 zopakovalo mezinarodni spolecenstvi v dokumentu, ktery byl uvetejnén
jako vysledek posledni konference OSN o udrzitelném rozvoji konané v Riu de Janeiru a
nazvané Rio+20, aby se vyjadfila spojitost s prvni agendou z Ria, své odhodlani feSit
environmentalni problémy a potvrdilo potfebu udrzitelného rozvoje. Tato skutecnost ukazuje,
ze ackoli se OSN spolu se vSemi, ktefi se téchto prohlaSeni a dohod ucastni, zavazuji ke
splnéni danych cili, musi své plany a priority pfizplisobovat rychle se ménicimu svétu, nebot’
kazdy rok dochézi k dalsi diverzifikaci a multiplikaci ¢innosti.

V této souvislosti pfijalo OSN v roce 1995 dohodu o rybich populacich (UNFSA), ktera je
provadéci dohodou Umluvy OSN o moiském pravu (UNCLOS) z roku 1982. Dohoda OSN o
rybich populacich se v odvétvi rybolovu povazuje za dobrou dohodu, kterd ustavuje dobry
pravni rdmec, nebot' poskytuje nezbytné nastroje, jeZ umoziuji drzet krok s poslednim
vyvojem a zaroven sledovat a aktualizovat hlavni cile.

V disledku obav a diskusi mezinarodniho spoleCenstvi tykajicich se Uc¢innosti stavajiciho
rdmce pii feSeni otdzek zachovani a udrzitelného vyuzivani motskych zdroji v oblastech
mimo vnitrostatni jurisdikci byla bodem 73 rezoluce Valného shroméazdéni OSN ¢. 59/24 z
roku 2004 zfizena oteviend neformdlni ad hoc pracovni skupina. Jednim z cila této pracovni
skupiny bylo analyzovat a prezentovat variantu prosazovani mezinarodni spoluprace a
koordinace za tcelem zachovani a udrzitelného vyuzivani motské biologické rozmanitosti v
oblastech mimo vnitrostatni jurisdikci. Valné shromédzdéni OSN mélo na zdklad€ zprav
pracovni skupiny pfijmout rozhodnuti o rozvoji oblasti mimo jurisdikci do konce svého 69.
zasedani. V roce 2011 piedlozila pracovni skupina Valnému shromazdéni OSN v navaznosti
na svou schtizku balicek doporuceni, kterd se vztahovala na morské genetické zdroje, morské
chranené oblasti, postupy pro posuzovani dopadu na Zivotni prostiedi a budovani kapacit.

V lednu 2015 predstavila pracovni skupina svou posledni zpravu, v niz zdlraziuje, Ze ma-li
byt tento problém Iépe feSen, je zapotiebi komplexniho celosvétového rezimu, a doporucila,
aby byl v ramci Umluvy Organizace spojenych nirodd o moiském pravu vytvofen pravné
zavazny mezinarodni ndstroj pro zachovani a udrzitelné vyuzivani moiské biologické
rozmanitosti v oblastech mimo vnitrostatni jurisdikci. Valné shromazdéni OSN na zaklade
tohoto doporuceni v ¢ervenci 2015 rozhodlo, Zze bude zfizen ptipravny vybor, jehoz tkolem
bude vypracovat do konce roku 2017 navrh znéni pravné zavazného mezinarodniho nastroje.
Na tento navrh pak navaze mezivladni konference.

Postoj zpravodajky

Namoini ¢innosti se vyvijeji a rozrastaji rychlym tempem, a proto se tlak na udrzitelnost a
zachovani moiské biologické rozmanitosti neustale zvétSuje. V tomto ohledu zpravodajka vita
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pokracujici praci Valného shroméazdéni OSN i oteviené neformalni ad hoc pracovni skupiny,
jiz se navzdory velké opozici podafilo dostat otazku moiské biologické rozmanitosti v
oblastech mimo vnitrostatni jurisdikci do faze, kdy je mozné predstavit si existenci pravné
zavazného mezinarodniho nastroje.

Zpravodajka by zaroven chtéla upozornit, ze je velmi dilezité, aby do tohoto nového nastroje
byly zahrnuty rybolovné cinnosti. Jen téZko si miiZeme predstavit efektivni a dobie
koordinovany ndstroj souvisejici s motskou biologii, ktery se nevztahuje na jednu z
znamenat zménu nebo stazeni dohody OSN o rybich populacich, kterd nabizi (jako je tomu v
pfipadé EU) rdmec, jenzZ miize, bude-li fddné provadén, piinést zlepSeni a vysledky.
Zpravodajka misto toho podporuje zahrnuti dohody OSN o rybich populacich do nové
dohody. Dohoda z roku 1995 by se tak stala zdkladem daného nového pravné zavazného
mezinarodniho néstroje a zejména by koordinovala regionalni organizace pro fizeni rybolovu
a motské chranéné oblasti, pokud jde o vSechny ostatni ndmoini ¢innosti v oblastech mimo
vnitrostatni jurisdikei.

Soucasti nové dohody by navic mély byt néstroje zajist'ujici odpovédnost vSech zacastnénych
stran, protoze bez nich se da jen té¢Zko predpokladat dosazeni skute¢né uinnosti a pokroku.
Ptihlédneme-li rovnéz k potfebam rozvojovych zemi, mélo by byt prioritou budovani kapacit
a sdileni informaci. EU by v tomto ohledu, jakoZ i1 z hlediska sdileni informaci méla i nadale
hrat vedouci ulohu pfi vytvaieni nového néstroje i pti procesu jeho provadéni.
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