Zahranicni politika

Turecko a Evropa



Turecko a Nemecko

e 1790 — Dohoda o miru a pratelstvi s Pruskem
* 1. pol. 20 stoleti — stavba zeleznice Istanbul — Bagdad

* Po roce 1933 — Turecko — prijem uprchlikii z Némecka (zidé, levice a liberalové,
akademici, inzenyri,... - turecké unverzity a rozvoj tureckych tovaren

* 1941 — Némecko — turecka smlouva o pratelstvi
* 2/1945 Turecko vyhlasilo valku Némecku$S
* Behem studené valky se vazby dile prohlubovaly

* Nasledné v 60. letech - gradace s podpisem dohody o ndboru pracovnikd mezi
Tureckem a Némeckem pristehovalo do Némecka mnoho tureckych obéant



 Zmeény v globalni politice od poloviny Sedesatych let do konce osmdesatych let
jasné daly turecké diplomacii nékolik novych prilezitosti, ty vsak byly spojeny
novymi problémy

* Stim, jak se globalni podminky zmékcovaly, se prosazovaly i ty regionalni

* Ve svych vztazich s velmocemi vyuzilo Turecko moznosti lepsiho vztahu se SSSR
byt mozna opozdéné, rozsirenim ekonomickych prilezitosti a preménou
Moskvy z nepratelské na neutralni silu v otazce Kypru

 VV dusledku toho vyuzilo Turecko své schopnosti ziskat strategické, ekonomické
i politické postaveni (na obouch sranach studené valky)

* Mezi Tureckem a jeho severnim sousedem vsak existovaly pomérné omezené
limity



e Tvari v tvar klasickému vybéru mezi alianci a neutralitou zustalo Turecko vudi
zapadni alianci oddané

* Je pravda, ze vnimani sovetské hrozby se v 60. letech podstatné zmeénilo

* Bezpecnost prulivu - stfed pozornosti Turku i zapadnich mocnosti témeér dvé
stoleti - se stala diky vyvoji jadernych zbrani a mezikontinentalnich strel méneée
dulezitou otazkou

* Na druhé straneé se Turecko nemohlo odtrhnout od zapadniho spojenectvi, jako
konecnou ochranu proti Varsavské smlouve, jakoz i jako zdroj vojenské a
hospodarské pomoci, ktery by pravdépodobné nebyl jinak dostupny

e Turecka neutralita by pravdépodobné prekonala vyhodu Recka a sovétské
politiky na Strednim vychodé a ve vychodni Evropé Turky neinspirovaly s
diveérou. Ecevitovo tvrzeni, ze prijalo nové politiky, neznamenalo nic jiného nez
zmeénu tonu a bylo v 80. letech docela rychle opusténo. Proto turecké cClenstvi v
NATO porezilo iak .Johnsontv dobis” z roku 1964 tak embareo na zbrané



* B. Ecevitovo tvrzeni, ze prijali novou politiku, neznamenalo nic jiného
nez zmenu tonu a bylo v 80. letech docela rychle opusténo

* Proto tureckeé clenstvi v NATO prezilo jak ,, Johnsonlv dopis” z roku
1964, tak embargo na zbrané Kongresu z let 1975-8

* Behem 80. let se vétsSina emoci vytratila z argumentu, protoze v prvni
poloviné desetileti bylo jen malo namitek k posileni tureckych vazeb s
USA, zatimco ve druhé poloviné byl T. Ozal v $§tastné pozici byl
schopen pokracovat v zavazku Turecka k alianci a soucasné zlepsit
vztahy s SSSR




* Napojeni Turecka na zapad
 \/.B. — zvlastni postaveni — spoluurcovatel kyperské dohody z roku 1960
e 7. Némeécko — nejvétsi obchodni partner Turecka

 VVztahy Turecka se zapadni Evropou — modifikovano vztahy s USA; tedy Turecko
nebylo samostatnym aktérem jako pred rokem 1945

e 07/1959 — Zadost Turecka o ¢lenstvi v EHS
* 1963 podepsana dohoda o pridruzeni
* Na turecké strané byly divody Zadosti spiSe politické nez hospodarské

* Mezinarodni uznani za ¢lena zapadniho spolecenstv bylo cilem tureckych
vudcu od dob Tanzimatu a bylo povazovano za logické rozsireni tureckého
clenstvi v NATO a v dalSich zapadnich institucich



* Tureckym motivem bylo mimo jiné i snaha ,vyhybyt” se Recku

* K pobidce prispél ekonomicky cil ziskat snadnéjsi pristup na trh do EHS, ktery jiz
predstavoval asi 35% tureckého vyvozu

* Na straneé EHS existovaly urcité pochybnosti, zejména ve Francii, pokud jde o to,
zda by Turecko mohlo byt povazovano za ,evropsky” stat, ale vse bylo prekonano
uznanim strategické ulohy Turecka ve studené valce

e Zatimco hlavni motivace k podpisu dohody o pridruzeni z roku 1963 byly
politické, jeji obsah byl témér vyhradné ekonomicky

* Nastinuje proces, kterym ma Turecko dosahnout celni unie se Spolecenstvim, po
které by mélo nasledovat mozné plné clenstvi, a to ve trech fazich



* Pripravna faze - meéla trvat od roku 1964 do roku 1973, by EHS rozsirilo
preferencni obchodni podminky na Turecko plus urcitou primou financni pomoc

* Nasledovat méla prechodna faze, béhem nehoz by obé strany odstranily
prekazky obchodu a dalsi prekazky obchodu, aby se vytvorila celni unie

 Jakmile by uplatnovani dohody postoupilo dostatecnée daleko na to, aby Turecko
splnilo povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi podle ¢lanku 28 , prozkoumaji moznost
pristoupeni Turecka ke Spolecenstvi”

* Timto zpUsobem se stavajici ¢lenské staty nezavazaly k prijeti Turecka jako
plnopravného clena SpolecCenstvi, jak se nekteri turecti komentatori pokusili
argumentovat, ale alespon souhlasili s tim, ze tuto otazku zvazi v budoucnu

* Z politického hlediska bylo pro Turecko nejdulezitéjSim symbolické uznani
tehdejsiho predsedy Evropské komise Waltera Hallsteina, ze ,,Turecko je soucasti
Evropy“



Dohoda ustavujici prfidruzeni mezi Evropskym hospodarskym spoleCenstvim a Tureckem
tzv. Ankarska dohoda

e Spolecny trh byl projektem zapadoevropskych statl, nicméné za touto vzneSenou myslenkou
se skryva snaha vymanit se z vlivu dvou mocnych rivall USA a SSSR

. Nvékteré evropské zemé se spojily v roce 1957, kdy byly podepsané Rimské smlouvy (tzv.
,Sestka”) a jiné daly prednost EFTA/ESVO (tzv. ,,Sedmicka)

* V druhé polovineé 20. stoleti se do tohoto sjednocovaciho procesu zapojily i dvé zemeé
geograficky pomeérné dost vzdalené od centra tehdejsi evropské hospodarskeé integrace
Turecko a Recko

* Pro Turecko tu byly hned dvé moznosti, jak se zaclenit do spolecného zapadoevropského trhu:
EHS nebo EFTA

* Rozhodnuti Turecka pripojit se do EHS, nebylo rozhodnutim jednoho okamziku, ale
dlouhodobym sledovanim a tureckym zajmem o uUzkou spolupraci se zapadni Evropou

* Coz doklada turecké Clenstvi v Radeé Evropy, v OEEC a v roce 1952, behem prvni viny
rozSirovani, bylo Turecko prijato za clena NATO



e Rada Evropy — sidlo Strasburk, 47 ¢lenG od roku 1949 i Turecko
* Organy:

- Generalni tajemnik — vede a zastupuje Radu Evropy navenekVybor ministrid —
rozhodovaci organ,

- Parlamentni shromazdéni — hlavni poradni organ,

- Komisar pro lidska prava — nezavisla funkce zabyvajici se pripady porusovani

lidskych prav

- Kongres organu mistni a regionalni samospravy — je zodpovédny za posilovani
demokracie na mistni a regionalni Urovni, v soucasnosti Cita okolo 635 zastupcu
reprezentujicich na 200 tisic mistnich a regionalnich samospray,

- Konference mezinarodnich a nevladnich organizaci — zastupuje obcanskou
spolecnost a podporuje vetsi miru participace pri demokratickém zrizeni a
procesu rozhodovani



» Turecko a Recko se ocitly na periférie, ale bylo zcela zfejmé, e se uzsi spoluprace
se zapadni Evropu nemohou jen tak vzdat, zaprvé oba staty byly aktivnhi v mnoha
zapadoevropskych organizacich a zapadni Evropa byla jejich nejvétsim
obchodnim partnerem

* Turecka vlada se nebyla schopna rozhodnout, jaky vztah by mélo Turecko mit
k Sestce”

* Rimské smlouvy byly analyzovany, ale z ¢isté praktického hlediska bylo
rozhodnuto , pozorovat a cekat”

* Nicméné v roce 1959 podalo 74dost o pfidruZeni Recko a to se stalo hybnym
motorem pro Turecko, které zahy udélalo to samé, ale je nutné si uvédomit, ze se
nejednalo o krok, kdy Turecko slepé nasledovalo Recko

* Turecka touha po uzké spolupraci se zapadni Evropu je patrna, daleko drive nez
Recko podalo zadost o pridruzeni



Rimska smlouva o EHS

* Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi

* Dne 25. brezna 1957 byly podepsany dveé smlouvy — Smlouva o zalozeni
Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Smlouva o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom)

* \V obou novych Spolecenstvich prijimala rozhodnuti Rada na zakladé navrhu
Komise

* Parlamentni shromazdéni se rozrostlo na 142 poslancu

* Evropské parlamentni shromazdéni poprvé zasedalo v nasledujicim roce, dne
19. brezna 1958. Rimskymi smlouvami bylo konkrétné stanoveno, ze poslanci
budou voleni v primych volbach (to se realizovalo v roce 1979)



Cil smlouvy

e Zalozila Evropské hospodarské spolecCenstvi - Sest zemi (Belgie, Néemecko,
Francie, Italie, Lucembursko a Nizozemsko), a jejim cilem bylo prostrednictvim
obchodu usilovat o integraci a hospodarsky rust.

* Vlytvorila spolecny trh opirajici se o volny pohyb:
e zbozi
* 0sob
* sluzeb
* kapitalu

* Byla podepsana soubézné s druhou smlouvou, ktera zridila Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom)

* Rimskda smlouva byla pfi nékolika pfileZitostech zmé&néna a dnes je oznalovana
jako Smlouva o fungovani Evropské unie



Hlavni body smlouvy

Cilem EHS a spolec¢ného trhu bylo:
* transformovat podminky obchodu a vyroby na Uzemi jeho Sesti ¢lenu a
* slouzit jako krok smérem k tésnéjSimu politickému sjednoceni Evropy

Konkrétne:
Signatari sjednali, ze:
polozi zaklady pro ,stale uzsi svazek” mezi narody Evropy,

spolecnym postupem zajisti hospodarsky a spolecensky pokrok svych zemi s cilem zrusit
obchodni a jiné prekazky mezi nimi,

zlepsi Zivotni a pracovni podminky svych obcéand,

zajisti vyvazeny obchod a spravedlivou hospodarskou souteéz,

zmensi hospodarské a socidlni rozdily mezi rdznymi regiony EHS,

postupné zrusi omezeni mezinarodniho obchodu prostfednictvim spolecné obchodni politiky,

budou se ridit zasadami Charty OSN a sdruzi své zdroje, aby zachovali a posilili mir a svobodu, a
vyzvou ostatni narody Evropy, které tento ideal sdileji, aby se k nim v tomto usili pripojily



Spolecny trh
* Smlouva:

 zaklada spolecny trh, na némz signatarské zemé souhlasi s tim, ze budou
postupné sladovat své hospodarské politiky,

 vytvari jednotny hospodarsky prostor s volnou hospodarskou soutézi mezi
podniky. Stanovi zaklad pro priblizovani podminek upravujicich obchodovani s
vyrobky a sluzbami vedle podminek zahrnutych jiz do ostatnich smluv (Evropské
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) a Euratom),

e vSeobecné zakazuje restriktivni dohody a vladni subvence, které mohou ovlivnit
obchod mezi téemito Sesti zemeémi,

* do téchto ujednani a celni unie zahrnuje zamorské zemé a uzemi svych Sesti clenu
za UCelem jejich hospodarskéeho a socialniho rozvoje



* Celni unie: - Smlouva zrusila kvoty (tj. stropy na dovoz) a cla mezi svymi Sesti
signatari

- Zavedla spolecné vnejsi clo pro dovozy ze zemi mimo EHS a nahradila tak
predchozi cla jednotlivych statu

- Celni unie byla spojena se spolecnou obchodni politikou, tato politika, rizena na
urovni EHS, a jiz nikoli na vnitrostatni urovni, odlisuje celni unii od pouhého
sdruzeni volného obchodu

* Spolecné politiky - Smlouva vytvorila nékteré politiky od zacatku jako spolecné
politiky clenskych zemi, vCetné:
» spolecné zemedelské politiky (¢lanky 38 az 47),
* spolecné obchodni politiky (¢lanky 110 az 116),
» dopravni politiky (¢lanky 74 az 84).



- Umoznila pro pripad potreby tvorbu dalSich spolecnych politik

- Po roce 1972 vytvorilo EHS spolecnou akci v oblasti politiky zivotniho prostredi,
regionalni, socialni a prumyslové politiky

- Tyto politiky jsou spojeny se vznikem:
* Evropského socialniho fondu za ucelem zlepseni pracovnich prilezitosti pro pracovniky a
zvyseni jejich zivotni Urovne,
e Evropské investi¢ni banky (EIB) s cilem usnadnit hospodarsky rozmach EHS prostrednictvim
investicniho financovani

* Organy - smlouva zridila organy a rozhodovaci mechanismy, které umoznuji
vyjadrovat vnitrostatni zajmy i spolecCnou vizi

- Hlavni organy jsou tyto:

e Rada ministrd,

* Komise,
Parlamentni shromazdéni (pozdéji se z n€j stal Evropsky parlament),
Soudni dvur



Turecko a EHS

 Oficialné Turecko vyjadrilo svuj postoj k EHS v cervnu 1959, kdyz podalo oficidlni
zadost o clenstvi, tehdy se jednalo vice o rozhodnuti zalozené na politickem
ocekavani, i kdyz hospodarsky vyznam tohoto rozhodnuti nelze opomenout

* Turecko od samotného pocatku vystupovalo jako stat s obrovskou chuti se zapojit
do evropskeho integracniho procesu zalozeného na uzké hospodarskeé spolupraci

* Po neékolikaletém vyjednavani byla dne 12. 9. 1963 mezi EHS a Tureckem uzavrena
Dohoda ustavujici pridruzeni mezi Evropskym hospodarskym spolecenstvim a
Tureckem (tzv. Ankarska dohoda), jednalo se o dohodu o pridruzeni Turecka
k EHS, ktera vstoupila v platnost 1. 12. 1964

e 31. 7. 1959 podalo Turecko oficialni zadost o pridruzeni k EHS. Turecka zadost
nasledovalo jen nékolik dnt po recké



* Turecky prezident I. In6nltnu byl z pocatku proti a tureckou kandidaturu odmital

* Nicméné i pres prezidentovu nechut a skepticismus, Turecko svoji Zzadost podalo,
predstavitele Turecké republiky k tomuto kroku vedla obava z budouciho
postaveni Recka v ramci EHS a nové vzniklé pozice Recka, ktera by mohla ohrozit
turecké obchodni vztahy s EHS

* Turecko se rozhodlo neprenechat veskeré vyhody, které nabizel spolecny trh,
Recku

* \lyjednavani nebylo lehké, predevsim diky politickym turbulencim, které
vygradovaly na jare roku 1960 statnim prevratem

* Cilem této dohody bylo vytvoreni celni unie mezi Tureckem a EHS a to ve trfech
krocich (.



* Pripravna faze, prechodna faze a konecna faze

* Tzv. Ankarska dohoda byla, dle ¢lanku 238 Smlouvy o EHS, povazovana za dohodu
o pridruzeni, tedy se jednalo o dohodou s evropskou zemi a EHS

* To také znamenalo, ze samotnému podpisu Ankarské dohody predchazelo jednani
Turecka a EHS a podpis a ratifikace na obou zucastnénych stranach probéhl v
souladu s ¢lankem 238 Smlouvy o EHS. Clanek 238: , Spolecenstvi mizZe uzavfit s
tretim statem, sdruzenim stati nebo mezindrodni organizaci dohody vytvarejici
sdruzeni, z nehoz vyplyvaji vzajemna prava a zavazky, spolecné a zvlastni postupy
fizeni. Ty dohody uzavird Rada jednomysinym usnesenim a po vyslechnuti ndzoru
Shromazdeni.”

e Jestlize tyto dohody vyzaduji zmény této smlouvy, museji byt tyto zmény napred
prijaty postupem stanovenym v clanku 236



* Tento clanek byl sepsan velmi obecné a umoznoval pridruzeni na zakladé tri
zakladnich skupin, respektive tfi typu dohod: v prvni radé se mohla jednat o
snahu napomoci rozvoji dané zeme, dale t mohla byt touha po zlepseni
zahrani¢nich obchodnich vztah( a v neposledni radé i byla samotna dohoda o
pridruzeni

* Ve smyslu prava EHS bylo primarnim cilem dohody o pridruzeni vytvoreni celni

unie mezi EHS a pridruzenym (evropskym) statem v tomto pripadé s Tureckou
republikou

* Podle své povahy byla dohoda o pridruzeni mezinarodni smlouvou sui generis a
byla v souladu s pravnim ramcem EHS, coz znamenalo, ze se nejednalo o prijeti
do EHS, ale na strané druhé tento dokument byl vice nez pouhou obchodni
dohodou

* Ankarska dohoda predstavovala mezinarodni zavazek, kde na strané jedné
vystupovalo Turecko a na strané druhé EHS



* Na rozdil od smlouvy o pristoupeni, jejiz funkce spocivala v samotném aktu
pristoupeni do EHS, nevytvarela tzv. Ankarska dohoda automaticky prava a
povinnosti, které by byly zavazné pro soukromy sektor a osoby, respektive
jednotlivce a korporace

* Tedy dohoda o pridruzeni byla spisS jakymsi zamérem a navrhem smlouvy o
pristoupeni, ktera byla mezinarodni smlouvou ve smyslu mezinarodniho prava

* Ve smyslu pravniho ramce EHS bylo hlavnim cilem Ankarské dohody vytvoreni
celni unie mezi EHS a pridruzenym statem

* Nicméné Ankarska dohoda byla daleko ambiciéznéjsi, nez se na prvni pohled
jevilo. A to predevsim proto, ze vedle ustanoveni celni unie tato dohoda
predpokladala nékolik dalSich moznosti hospodarskeé spoluprace a také slouzila
jako zakladni krok, respektive pripravné etapa pro (mozné, rozhodné ne
automatické) budouci ¢lenstvi Turecka v EHS



* Cile Ankarské dohody byly neuvéritelné ctizadostivé, vedle celni unie, zde bylo
zohlednéno nékolik dalsich oblasti hospodarskeé spoluprace a také slouzila jako
pripravna faze po plné Clenstvi v EHS

* Clanek 28 Ankarské dohody objasfioval tento pfedpoklad daleko detailnéji.
Samozrejmeé znéni clanku 28 Ankarské dohody nemélo byt povazovano za
automaticky prechod mezi pridruzenym clenstvim a statusem plného clenstvi
tento prechod samozrejmeé zavisel na splnéni konkrétnich podminek a
v neposledni fadeé i na politickych rozhodnutich vsech zucastnénych stran

Ve skutecnosti clanek 28 Ankarské dohody poskytoval vyhlidku na plné clenstvi a
také prezkoumaval moznosti pridruzeného clenstvi - rozhodné nebyl garanci
prijeti Turecka do EHS, a to ani v pripadé, ze bylo uspésné dosazeno nekterych
konkrétnich podminek vyplyvajicich z pristupové dohody



* K dosazeni odsouhlasenych politickych cil (mysleno obsazenych v Ankarské
dohodé) bylo predpokladano, ze dojde k postupné integraci s ustanovenim
celni unie, kde celni unie méla predstavovat zavérecnou fazi integrace

e Ustanoveni celni unie bylo povazovano za hlavni nastroj. Tento postupny a
stupnujici se proces integrace mel byt dosazen ve trech stupnich: pripravna
faze, prechodna a konecni faze



Pripravna taze
* Byla klicovou z hlediska prvotniho formovani hospodarskych obchodnich vztahu
mezi Tureckem a EHS

* Behem pripravné faze to bylo pouze EHS, které muselo splnit nékolik
jednostrannych zavazku vuci Turecku. Tato faze méla napomoci Turecku
s posilenim jeho hospodarstvi do takové miry, aby bylo schopno dosahnout
ocekavanych vysledku nutnych pro prechod z pripravné do prechodné faze

* Konkrétni pravidla pripravné faze byla definovana ve dvou protokolech, které byly
nedilnou soucasti Ankarské dohody — Prozatimni a Financni protokol

* Predevsim se jednalo se o poskytnuti financni pomoci a zruseni mnozstevnich

omezeni na Ctyri tradicni turecké vyvozni komodity (tabak, liskové orechy, susené
fiky a rozinky)

* Hlavnim cilem pripravné faze bylo hospodarsky prichystat Turecko, za vyrazné
pomoci tehdejsiho EHS, na uspésné naplnéni povinnosti umoznujicich prechod do
nasledujicich etap



* Pripravna faze, meéla trvat peét let, byla nastavena tak, aby v ni doslo k posileni
tureckého hospodarstvi, také nastolila preferencni tarifni kvoty na turecke
zemedeélské produkty a soucasné byla Turecku poskytnuta pujcka v hodnoté 175
milionu zuctovacich jednotek

* Tato financni podpora byla zamérena podporu rozvoje tureckého hospodarstvi

* \VV prubéhu pripravné faze se Turecko mélo hospodarsky pripravit na povinnosti,
ke kterym se zavazalo a muselo je naplnit po dobu trvani prechodné faze

* Prechod z pripravné do prechodné faze musel probéhnout v souladu s ¢lankem 1
Prozatimniho protokolu, ve kterém bylo uvedeno, ze po ¢tyrech letech od
zapoceti pripravné faze Rada pro pridruzeni posoudi aktualni stav tureckého
hospodarstvi a nasledné bude rozhodnuto o datu zapoceti prechodné faze dle
clanku 4 Ankarské dohody, respektive Rada pro pridruzeni navrhne dalsi postup
Rady pro pridruzeni byla ustanovena dle clanku 6 Ankarské dohody

* Rada pro pridruzeni byla orgdnem, ktery mél za ukol dohlizet na fungovani dohody jako takové a jejim ukolem bylo postupné naplfiovani cild plynoucich
z Ankarské dohody, ¢lenové Rady pro pfidruZeni: predstavitelé vlad ¢lenskych zemi EHS, ¢lenové Rady EHS a Komise EHS a ze ¢len( vlady Turecka



Prechodna faze

* Prechodna faze, podle clanku 4 Ankarské dohody, vymezila spolecné a vyvazené
prava a povinnosti, ktera méla vést k postupnému vytvoreni celni unie mezi
Tureckem a EHS. Soucasné také meélo dojit ke sjednoceni hospodarské politiky
Turecka a EHS a k zajisténi radného fungovani pridruzeni

* Presun z pripravné do prechodné faze byl v souladu s clankem 1 Prozatimniho
protokolu

 Behem prechodné faze mélo Turecko v uzkeé spolupraci s EHS postupné uvest
v zivotaschopnost celni unii a vzajemneé sladit hospodarskou politiku obou
zucCastnénych stran, a to odstranénim celnich bariér omezujicich dovoz i vyvoz,
coz melo vést k volnému pohybu zbozi

* Dalsim krokem mélo byt prijeti spolecného celniho sazebniku na veskeré
obchodni artikly



* Soucasneé také behem prechodné faze meélo dojit k postupné integraci i jinych
(hospodarskych) sektoru

e Zejména se jednalo o volny pohyb pracovni sily a svobodu usazovani se za
ucelem profese a poskytovani sluzeb

* Ankarska dohoda taktéz pamatovala na dodrzovani pravidel EHS tykajici se
hospodarské soutéze a zdanéni, vedle toho byl velky dlraz kladen na sblizovani
tureckého pravniho systému

* Velmi vyznamnym bodem byl dohled a snaha o vyrovnanou platebni bilanci
zahranicniho obchodu Turecka, v neposledni radée se tzv. Ankarska dohoda
venovala koordinaci tureckého hospodarstvi s hospodarstvim EHS, sménnému
kurzu a komercnim kapitalovym transakcim



* Pfechodna faze dle clanku 4 neméla trvat déele nez 12 let, k vyjimce mohlo dojit
na zakladeé spolecného konsenzu

* Nicménée podminkou bylo, ze tyto vyjimky nesmély zameérné zpomalovat a
zamezovat formalnimu ustanoveni celni unie

* Tedy celni unie musela byt zalozena v primereném casovém terminu, toto
ustanoveni bylo preventivhim opatfenim, které mélo resit mozné prekazky na
ceste k celni unii a v pripadé, ze by se objevily jakékoliv komplikace, mélo se
jednat i o navod k jejich feseni

* Stejné tak jako predchozi etapa, tak i ta prechodna nesméla trvat déle, nez
nezbytné bylo nutné



* Pro prechodnou fazi byl klicovy ¢lanek 7 Smlouvy o EHS

* Clanek 7 zdGrazrioval tzv. povinnost nediskriminace na zakladé statni pfisludnosti
- tato povinnost nediskriminace byla pfitomna naprosto vsude, vztahovala se jak
na osoby, véci a stejné tak i na chovani ¢lenskych statl obecné

* Tato povinnost byla zasadni pro vytvoreni spolecného trhu stejné jako pro cely
integracni proces



Konecna faze

* Findlni/konecné faze mélo byt dosazeno po 17 — ti letech od podpisu Ankarské
dohody, tedy v roce 1981

* Presto i zde bylo pocitano s moznym prodlouzenim. Nicméné zapoceti konecné
faze bylo podminéno splnénim nezbytnych ukolu, tj. prislusnych pravnich
predpisu. Zakladni opatreni vymezujici ustanoveni celni unie mezi Tureckem a
EHS byly zahrnuty v clanku 10 Ankarské dohody

* Treti faze znamenala vytvoreni celni unie mezi Tureckem a EU - celni unie
predstavovala naplnéni zavazku plynoucich z Ankarské dohody a Dodatkového
protokolu

* Behem této faze doslo ke koordinaci hospodarskeé politiky a také k prijeti celniho
sazebniku Turecka se tretimi staty

* V 80. letech. 20. stoleti turecké hospodarstvi proslo radou reforem a také doslo
k vyrazné zmeéne v hospodarske strategii: orientace na vyvoz.



* \/lyvoz se stal hlavnim hnacim motorem noveé strategie tureckého hospodarstvi a
tim padem se spoluprace s ES stala jesté vyznamneé;jsi

* Ve svéetle novych udalosti Turecko v roce 1987 podalo prvni zadost o plné
Clenstvi - zprava Komise byla negativni

* Turecko pochopilo, ze cesta k plnému clenstvi vede pres ustanoveni celni unie

e Jak jiz bylo zminéno hlavnim cilem Dodatkového protokolu, bylo ustanoveni
obchodni unie mezi Tureckem a SpoleCenstvim a to v rozmezi 22 let

* Podle casového rozvrhu k tomu meélo dojit na konci roku 1995 - vyjednavani o
celni unii zacalo v roce 1994 a byla ukoncena v breznu 1995

* Rada pridruzeni pfijala rozhodnuti 1/95 na dokonceni celni unie - EU se zavazala
na financni spolupraci s Tureckem

* Po vytvoreni celni unie se vztahy Turecka a EU dostaly do noveé faze a cilem
Turecka se stalo plné Clenstvi



Zemedelstvi

e Clanek 11 Ankarské dohody se tykal zemédélského sektoru a obchodu se
zemedelskymi produkty

* Nicméneé tento clanek byl velmi neurcity a vSe bylo definovana pouze v obecné
rovine, tedy ze dle dohody o pridruzeni se tato dohoda vztahovala i na
zemedelstvi

* Dle clanku 11 Ankarské dohody turecké zemedeélstvi muselo prijmout pravidla,
ktera zohlednovala (tehdejsi) spolecnou zemeédélskou politiku EHS - v roce
1963/1964 jesté neexistovala spolecnd zemédeélské politika (SZP) EHS v dnesSnim
slova smyslu, ale jednalo se o zakladni legislativni opatreni upravujici
zemedelstvi a obchod se zeméedélskymi




e Zemedeélskymi produkty se rozumeély produkty uvedené v priloze Il Smlouvy o
zalozeni EHS

e Cast ¢lanku 11 Ankarské dohody vychdazela z €lanku 38 Smlouvy o EHS. Z toho
vyplyvalo, ze zemeédélska kritéria EHS presla pod spolecnou zemédeélskou politiku

* Turecko béhem pripravné faze ziskalo snizeni cel a tarifnich omezeni na Ctyri
zemeédeélské komodity: surovy nebo nezpracovany tabak, rozinky, susené fiky a
liskové orechy.

* \lyjednavani snizeni cel bylo jednim z nejozehavéjsich témat, a to nejen v ramci
EHS, ale napfiklad i u Fecké vlady. | kdyZ ve srovnani s Reckem se nejednalo o tolik
vyhod, protoze na tradicni fecké produkty mohly byt na trh ¢lenskych statt EHS
dovazeny bez jakéhokoliv mnozstevniho omezeni, zatimco na Ctyri turecke
komodity byly uvaleny mnozstevni limity



Financhni protokol

* Nedilnou soucasti tzv. Ankarské dohody, jez byla podepsana na podzim roku
1963, byla také Financni protokol

* Timto Finan¢nim protokolem byla Turecku odsouhlasena financni pujcka
v maximalni mozné vysi 175 milionu zuctovacich jednotek Evropského
hospodarskéeho spolecenstvi a musela byt vyCerpana behem péti let od podpisu
Ankarské dohody

* Tato pomoc byla ucelové smérovana s cilem financovat investicni projekty, jez
mely zvysit produktivitu tureckého hospodarstvi, soucasne tyto projekty musely
byt nedilnou soucasti péetiletych planu hospodarského rozvoje, respektive PPPR



Dodatkovy protokol

* 11/1970 byl podepsan dodatkovy protokol, platny od 1/1973

* To mélo stanovit pravidla pro uplatnovani prechodné faze, ktera by meéla trvat
nejdrive od roku 1973 do roku 1980, nejpozdeji vsak do roku 1995

* Spolecenstvi zpocCatku povazovalo prani Turecka rychle postupovat do druhé faze
za ponéekud predcasné, protoze byla dokoncCena jen mala priprava, ale bylo to
znovu presvedceno politickymi argumenty ve prospéch rozvoje vztahu

* \V Ankare vlada se S. Demirela pevné zavazala ke konecnému cili plného clenstvi
a nerealisticky doufala, ze Turecko predbéehne V. Britanii, Irsko, Dansko a Norsko

* Nové sily v tureckeé politice, zejména islamisté vedeni N. Erbakanem, vsak byli
proti ideologickému i protekcionis



e \ zaveru pripravné faze, v roce 1970, byl podepsan Dodatkovy protokol,
upravujici povinnosti a cile nasledné — prechodné — etapy

* Tato etapa byla zamérena na harmonizaci obchodnich a ekonomickych pravidel a
podminek s konecnym cilem pripojeni Turecka k celni unii. Jednani o vstupu
Turecka do celni Unie zacala v roce 1993 a v lednu 1996 Turecko do celni unie
skutecné vstoupilo (harmonizace se netyka nezpracovanych zemédélskych
produktu)

e Jeste drive ovsem formalneé zacala treti faze vymezena v Ankarské dohodé —
vstup Turecka do EU

* Podepsanim Dodatkového protokolu z roku 1970 se Turecko zavazalo
k respektovani zavazku plynoucich z ¢lenstvi, v€etné volného pohybu osob,
dopravnich prostredkl, nebo zbozi



* Dodatkovy protokol - podminky, detailni pravidla, casovy harmonogram
prechodné faze (start 1/1973)

* Dodatkovy protokol zpresnil obecna pravidla obsazena v Ankarské dohodé

* Preambule Dodatkového protokolu: - 1. ,,na zakladé vzajemnych a vyrovnanych
zavazkd postupné vytvoreni celni unie mezi spolecenstvim a Tureckem®

- 2. ,sblizeni hospodarske politiky Turecka s politikou Spolecenstvi, aby se zajistilo
spravné fungovani pridruzeni i rozvoj spolecnych akci, které jsou pro to nezbytnée*

* Polozeny zaklady celni unie a také dle ¢l. 36 prava volného pohybu

* Podle Dodatkového protokolu se zbozim, na néz se vztahuji ustanoveni o celni

unii, mysli veskeré zbozi, které je ve volném obéhu a je vyrobené bud' v EHS nebo
Turecku, nebo je importované ze tretich zemi

* Dodatkovy protokol - detailni pravidla pro implementaci celni unie nastavena
Dohodou, ktera zakazuje veskera cla a poplatky s rovhocennym ucinkem, kvoty a
opatreni s rovnocennym ucinkem



* Druhy Financni protokol byl prijat spolecné s Dodatkovym protokolem a
upravoval moznosti financovani Evropskou investicni bankou ve druhé fazi
pridruzeni

e K195 milionum zuctovacich jednotek urcenych pro pujcky se pripocita
nevyplacena castka z obdobi pripravného

* Zmeény v podminkach pro Cerpani pujcek ve druhé fazi oproti prvni nebyly nijak
vyrazné, projekty byly financovany bez ohledu na hospodarské odvétvi, pokud
mely priznivy dopad na zvysovani konkurenceschopnosti tureckého hospodarstvi,
rozvoj infrastruktury nebo byly jinak prospésné k naplinovani cilt vytycenych
dohodou



 Skepticismus ohledné vhodnosti snizovani tarifi a dalSich obchodnich
prekazek mel pozdeéji sdilet Republikanska lidova strana pod Bllentem
Ecevitem a vice étatisticka myslenkova skola v ramci statni byrokracie,
zejmeéna ve Statni planovaci organizaci

* Nicméneé po vojenském zasahu v breznu 1971 byl protokol ratifikovan
tureckym parlamentem v Cervenci téhoz roku



Zhorseni vztahu Turecka a sjednoceneé Evropy

* Od 2. poloviny 70. let a témeér po cela 80. |éta se vztahy sjednocené Evropy a
Turecka zhorsily

e Vztahy byly zasazeny krizemi mezinarodnimi i krizemi v Turecko a ve sjednocené
Evropé

e 1973 EHS cCelilo ropnému soku - clenské staty se namisto spolecného postupu
snazily vyjednat co nejlepsi podminky pro sebe - naruseni vztahU uvnitr
sjednocené Evropy, a tim i vztahy se tretimi zemeémi

* Dalsim problémem sjednocené Evropy byla stale rostouci nezameéstnanost a dalsi
hospodarskeé problémy

* Integrace zapocata v roce 1963 nebyla moc Uspésna — nenaplnéni tur. nadeéji

 Sjednocena Evropa navysila svuj podil na tureckém importu o tretinu, Turecko
zadny vyrazny narust ve vyvozu nezaznamenalo



* Cl. 60 Dodatkového protokolu 1970 - v pfipadé vaznych ekonomickych problém
mohlo Turecko zavést ochranna opatreni

* 1976 Turecko vyuzilo této moznosti a odmitlo naplanované snizovani cel a dalsi
otevreni trhu — reakce sjednocené Evropy — zavedeni cla na produkty odévniho a
textilniho pramyslu

* Turecko pozadalo sjednocnou Evropu o vyjednani priznivejsich podminek na
vyvoz zemeédeélskych a textilnich produktu a navyseni financni pomoci

* Sjednocené Evropa vysla Turecku vstric a 6/1980 byl podepsan novy dodatkovy
protokol

e Sjednocena Evropa se zavazala postupné snizovat dovozni cla vztahujici se na
zemeédeélské produkty a pootevrit pracovni trh

* Pracovnikim z Turecka bylo dle protokolu umoznéno prodlouzeni pracovniho
povoleni v zavislosti na poctu let odpracovanych ve sjednocené Evropé a
neomezeny pristup k celému pracovnimu trhu mohli ziskat ti pracovnici, kteri
meli minimalne c¢tvrletou zkusenost s nraci v nekteréem 7 ¢clenskvch statil



Druhy financni protokol

* Podpisem Financniho protokolu byla Turecku pfislibena financni pomoc ve vysi
600 milionu zuctovacich jednotek

* Veskeré nadeéje vzaly za své 12. zari 1980 — vojensky prevrat

e Sjednocena Evropa - porusovani lidskych prav prestalo poskytovat financni
pomoc - 1982 zmrazila definitivné jakékoliv dalsi vyjednavani

* K velkému prekvapeni Turecko zcela necekané na jare 1987 zazadalo o plné
clenstvi



* Nasledovalo obdobi reforem v Turecku — cil presvedcit sjednoceou Evropu
pripravenosti Turecka na vstup

* Nicméné po triletém posuzovani se Komise vyjadrila k zadosti negativneé -
neuspokojivou situaci v oblasti lidskych prav, hlavné ve vztahu ke kurdské
mensiné

* Turecké hospodarstvi, ackoliv od 80. let vykazovalo rust,nebylo na urovni toho ve
sjednocené Evropé

* Soucasne kypersky problém - zasadni argument proti vstupu



* Pozdni sedmdesata |éta - opozice vici dohodé s EHS - stala se vice hlasita -
postupné odstranovani obchodnich bariér neprobihalo, tak rychle a snadno, jak
se na zacatku zdalo

* S. Demirelova administrativa si stézovala, ze Turecku nebyl poskytnut
dostatecny pristup na zemedeélsky trh Spolecenstvi, a na za¢atku roku 1978
Spolecenstvi zacalo ukladat omezeni na dovoz bavinénych textill a textilu, coz je
hlavni primyslovy vyvoz Turecka

* Mezitim po obnoveni demokratické vlady v Recku v roce 1974 pozadala vlada
Karamanlis o plné clenstvi ve SpolecCenstvi a nakonec toho dosahla v roce 1981

* Pozdéji se tvrdilo, ze tim, ze Turecko nepodalo zadost ve stejnou dobu jako
Recko, a tim zaspalo Sanci



* Postaveni tureckych migrujicich pracovnikl ve Spolecenstvi se rovnéz stalo
kritickym problémem - od roku 1976 jejich pocet dosahl priblizné 600 000 plus
asi 1 milion zavislych osob a jejich platu v Turecku

* Do Turecka ro¢né pritekla cca zhruba 1 miliarda dolaru

* Podle clanku 36 dodatkoveho protokolu mely obé strany zahajit proces
umoznujici volny pohyb pracovnikl mezi Tureckem a Spolecenstvim v roce 1976

* Po dosazeni tohoto data se EHS pouze dohodlo na zlepseni volného pohybu
tureckych pracovniku.

* 10/1978 po vzestupu politickych i ekonomickych problémd - vliada B. Ecevita
zmrazila zavazky Turecka podle protokolu

* Pokrok byl obnoven az poté, co se S. Demirel vratil k moci v fijnu 1979, ale byl
poté znovu pozastaven vojenskym prevratem 1980



* Predchozi vojenské zasahy z let 1960 a 1971 vyvolaly malou nebo dokonce
zadnou reakci hlavnich evropskych statu, ale zasah z roku 1980 byl odliSny

* Evropska verejnost si nyni vice uvedomovala potrebu chranit demokraticke
normy v okolnich stitech

* Evropsky parlament, ktery se vice zabyval otazkami ideologického principu nez
vlady jednotlivych statl nebo byrokracii, nyni vykonaval vice pravomoci ve
strukturach Spolecenstvi

* Evropska reakce také nechala turecké vojenské vladce v dilematu

* Na jedné strane byli pevné odhodlani pracovat na modernistické zapadni
identité Turecka - podpora vazeb se zapadnimi mocnostmi

* Na druhé straneé jejich autoritarsky rezim byl v rozporu se zavazkem zapadni
Evropy udrzovat demokratické standardy



* Naproti tomu USA byly méné pokud se jedna o respektované lidskych prav a
snahy zajistit rychly navrat k demokratickeé vladé

e Zapadni mocnosti musely udrzet otazku demokratizace na poradu jednani, aniz
by vyrazneé tlacCily tureckou vladu, aby se zcela odcizila a nespolupracovala

* Na druhé strané generalové potrebovali prokazat dostatecny zajem o zapad,
aniz by otevrené pripustili, ze jejich politika byla castecné diktovana jejich
zapadnimi spojenci (coz by podkopalo jejich domaci postaveni) nebo omezovaly
jejich manévrovaci schopnost na domacim uzemi

* Nastesti obé strany dokazaly spolupracovat



* Prvni reakce na prevrat z roku 1980 prisla z Rady Evropy, samostatného
organu, ke kterému se Turecko pripojilo v roce 1949

e Clenstvi v Radé mélo hlavné symbolicky vyznam, protoze mu chybél jakykoli
ekonomicky nebo vojensky vliv, ale symbolika byla pro Turecka elitni - znamka
tureckych evropskych kreditu

* Turecka delegace byla stazena z Parlamentniho shromazdéni Rady kratce po
prevratu a obnovena az nékolik mésict po obnoveni civilni vlady, i kdyz
clenstvi Turecka v Radé nebylo formalné pozastaveno

* Konkrétnéji se v kvétnu 1981 Rada pro pridruzeni Turecko - ES dohodla na
navrhu balicku hospodarské pomoci Turecku znamému jako cCtvrty financni
protokol

* \ pristim mésici se hodnota zvysila na 600 milionu ECU, ale pod tlakem
Evropského parlamentu bylo jeho uvolnéni podminéno ucinnymi kroky k
obnoveni demokracie



* 11/1981 co generalové uzavreli vSechny predchozi politické strany

* Komise ES upevnila své stanovisko tim, ze rozhodla, ze za téchto podminek
nebude pokracovat v debatach o uvolnéni prostredku

* Je obtiZzné s jistotou fici, zda staZzeni pomoci samo o sobé podstatnym zptusobem
ovlivnilo politiku vojenské vlady - predchozi pripad zbrojniho embarga USA by
naznacoval, ze tomu tak nebylo

* Jeho symbolicky vyznam vsak byl znacny a pravdépodobné hral nepotvrzenou
roli pri povzbuzovani generalu k navratu k demokracii za prijatelnych podminek

e Zapadni mocnosti byly zaroven schopny prosazovat sveé cile, aniz by vyvolaly
obvinujici nebo otevreny rozchod s Tureckem



* Ackoli mnoho zapadoevropskych pozorovatelu mélo pocatecni pochybnosti o
demokratickych vizich obnoveného civilniho rezimu

e Turgut Ozallv a jeho vstup k moci v roce 1983 tento obraz dramaticky zménil,
protoze byl v zasade odhodlan liberalizovat turecky mezinarodni obchod, bez
ohledu na dopady na vztahy s Spolecenstvi

* T. Ozal ve skuteénosti fekl tureckému parlamentu v roce 1987, Ze ,cilem
programu ekonomické liberalizace a nasich reforem bylo usnadnit nasi integraci
do Evropského spolecenstvi jako plnopravného clena“

* Mohlo se jednat o zkresleni, protoZe T. Ozal by se témé&F jisté snaZil liberalizovat
turecké hospodarstvi stejne, ale jeho reformy urcité pomohly procesu
hospodarské integrace se Spolecenstvim

* Pfes T. OzalGv osobni vztah k isldmu a pFileZitostné vyzvy k umirnénému
islamistickému hlasovani v domaci politice byl presvédcen, ze by to nemélo byt
prekazkou pripadného pristoupeni Turecka



* V dusledku toho bylo odstranovani obchodnich prekazek obnoveno po roce
1983 a v dubnu 1987 T. Ozalova vlada podala formalni zadost o plné clenstvi

* Ackoli se to ukazalo jako predcasné - Komise pripravila své vlastni stanovisko k
zadosti

* Po dlouhém jednani bylo vydano v prosinci 1989 a formalné prijato Radou
ministru Spolecenstvi v Unoru 1990

 Stanovisko Komise bylo v podstate zdvorilym obnovenim turecké prihlasky

* \V hospodarské oblasti poukazala na ,,zasadni mezeru v rozvoji mezi
Spolecenstvim a Tureckem®, coz znamenalo, ze Turecko by mélo velké potize pri
plnéni svych zavazkl vyplyvajicich z hospodarskych a socialnich politik
Spolecenstvi

* V politickém kontextu citovala spory Turecka s Reckem, kypersky problém a

skutecnost, ze jeho rezim lidskych prav a ,respektovani identity mensin® ,,jesté
nedosahly urovné pozadované v demokracii®



7 téchto duvodu doporucila, aby zadna pristupova jednani nebyla zahajena
nejdrive nez po roce 1993

* Mezitim by se obé strany mély soustredit na dokonceni celni unie, jak je
stanoveno v dodatkovém protokolu

* \V dobé vydani stanoviska komisar Abel Matutes potvrdil, ze Turecko je stale
zpusobilé stat se radnym clenem Spolecenstvi

* Bylo vSak jasné, ze ne bezdlUvodné se zapadoevropsti partneri Turecka snazili
tento proces co nejdéle odlozi




Pracovni migrace

e Vzdej se jidla, Ahmete, vzdej se jidla Jalesi. Naloz své véci do vliaku, Osmane a
Ayso. let do Turecka. Tvé marky vdzi mdlo, ale ta jejich hodnota. Let domu se
svymi markami. Kup si parcelu ve svém velkem meste. | kdyz hrbitovy jsou
v poslednich letech vykorenéené. V dnesni dobe nove hrbitovy slouzi tém, co
zemreli hladem a cekaji na svoji posledni pisen. Pro ty, které nezajima
zemeédelstvi, samozrejmée jsou tu jiné moznosti, kde investovat. Nakoupit akcie,
podily a zacit novy prumysl. Bez debat, kdyzZ se vradtis do své vlasti, mél by se
z Tebe stat prumyslinik. Co je na tom spatného? UZ jsi preci pracoval dost.

V tomto smrtelném Zivoté, uz je preci na case, aby sis na praci najimal druhé, at
jini pracuji.” yiLbiz, B. — Némecky chléb (Alman Ekmegi)



* Turecko Celilo obrovskému demografickému tlaku, v dusledku dlouhodobého
populacni rdstu a s tim byl spjaty i nedostatek pracovnich prilezitosti

* \Ve snaze ulehcit tureckému hospodarstvi a socialnimu systemu, které velmi trpély
pod nedostatkem pracovnich mist, se objevila myslenka spocivajici ve vyvozu
nekvalifikované pracovni sily do zahranici

* Dohody nebyly podepsany vladami jednotlivych zemi. Prvni dohoda byla
podepsana v roce 1957 ministerstvem prace spolkové republiky Schleswig—
Holstein a vyustila v prijezd 12 tureckych stredoskolsky vzdélanych osob
s technickym zameérenim

* Nasledujici bilateralni dohoda z fijna 1961 vymezovala nejen ochranu tureckych
délnikd v SRN, ale také definovala prava a povinnosti, které vedly k naplnéni cilu
uvedenych v PPPR

* VV roce 1961 Zilov SRN pouze cca 2.700 tureckych délnikd, v roce 1963 to z bylo
vice nez 27.500



* Prvni vina prilivu délnikt do zapadni Evropy zapocala v roce 1961 a trvala az do
roku 1973

* Nastrojem naboru se tehdy staly bilateralni dohody o naboru pracovnich sil

* SRN podepsala tuto dohodu v roce 1961 (revidovana 1964), nasledovaly dohody
s Nizozemim, Belgii a Rakouskem v roce 1964, s Francii v roce 1965 a se
Svédskem v roce 1967

* \V obdobi 1963—-1967 turecti obCané odchazeli zejména do SRN, do Belgie,
Nizozemi a do Rakouska

* VV rozmezi let 1961-1973 Turecky zameéstnanecky servis vyslal do zapadni Evropy
789.980 osob a okolo 80 % (648 029) smérovalo do SRN



* Prvni vina turecké migrace za praci do zapadni Evropy spocivala na bilateralnich
dohodach, které urcovaly a formovaly pracovni migraci

* Napriklad SRN vyZadovala registraci vSech uchazecu o praci v zapadnim
Némecku, zadatele se museli dostavit do Tureckého zameéstnaneckého servisu a
zaregistrovat se

* Posledni slovo v naboru novych pracovnich sil mély bud' zastupci Némeckého
zameéstnaneckého servisu, nebo primo zameéstnavatelé v SRN

* Bilateralni dohody nejenze zajistovaly proces naboru zaméstnancut, ale mimo jiné
ovérovaly zdravotni stav, vék uchazecu (vék 20—40 let) a potencialni dovednosti
zadatell o praci, dale dohody umozriovaly kontrolu osobnich dat jednotlivct a
vymezovaly prdva a povinnosti dotéenych stran v pfipadé zruseni/predcéasného
ukonceni pracovniho pomeéru
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* Dohody o naboru pracovnich sil fungovaly na principu pravidelného stridani

* Nasledné vznikla rada organizaci, které napomahaly noveé prichozim napriklad
s hledanim bydleni a velmi Casto také s problémy pravniho charakteru

* Nicméneé zahy byla ustanoveny spolky, které vznikaly ze samotné iniciativy
zahranicnich pracovnikU, ¢asto fungovaly nezavisle na integracnich a socialnich
aktivitach hostujici zemé

* Na samotném zacatku veskereé zucastneneé strany chapaly tento proces pouze
jako docasny, tedy zucastneéneée strany si navzajem pomohou, a jakmile dojde
k nastoleni rovnovahy (snizeni nezameéstnanosti v Turecku, dostatek vlastnich

pracovnich sil v zapadoevropskych zemich), pracovni migrace nebude uz vice
nutna



 Dohoda podepsana mezi Tureckem a SRN byla zalozena na tzv. principu
pravidelného stridani/reciprocity, kde jedna ze zakladnich myslenek, ktera
definovala adepty na vyslani do SRN, pracovala s podminkou, ze délnici vyslani
z Turecka do SRN, budou nekvalifikovani a pravé onu dulezitou praxi ziskaji v SRN

* Navzdory tomu délnici, kteri se uchazeli o praci v zahranici, azv 50 %
predstavovali zkusené odborniky ve své profesi

e Turecti délnici byly do SRN posilani na obdobi jednoho roku, po uplynuti této
doby se méli vratit zpét do vlasti a své misto prenechat nove prichozim

e Ze samotné povahy dohody vyplyvalo, ze se jedna o doCasnou pracovni migraci,
coz se odrazelo i na profilu jednotlivych uchazecl o praci v zahranici

* Ve vétSiné pripadu se jednalo o muze (85 %), kteri méli v Turecku rodinu (82 %),
a divodem proc¢ odesli za praci do ciziny, byla snaha vydélat, co nejvice a financné
podporovat rodinu v Turecku



* Druha faze turecké pracovni migrace byla zalozena na mezivladni spolupraci
zucCastnénych stran, kde za vyslani a usidleni tureckych délniku byly zodpovédné
vlady obou zemi. Jednalo se o obdobi, kdy vznikl termin Gastarbeiter

* Dohody byly zalozené na jiz zminovaném principu pravidelného stridani po
jednom roce

* \V dohodach o naboru pracovnich sil bylo stanoveno, ze kazdy uchaze¢ musi projit
zdravotni prohlidkou, naklady na cestovné hradil budouci zameéstnavatel, a co
bylo velmi zasadni, dohody obsahovaly detailni proces, jak nakladat s délniky,
ktefi by se chtéli vratit domu pred vyprsenim smlouvy, a jak zachazet s témi, kteri
se dle smlouvy uz vratit museli

e Zkusenosti ukazaly, ze takovy to princip ve skutecnosti nebyl zivotaschopny



* Délnikim nebylo dovoleno, aby si s sebou vzali své rodiny, byli ubytovani ve
skupinovych obydlich nebo v ubytovnach tzv. Heim

* Tedy nebyl jim umoznén kazdodenni, prirozeny kontakt s mistnimi obyvateli

* Navzdory tomu, ze turecti déelnici byli dlouhodobé oddéleni od svych pribuznych,
jejich primarni snahou bylo prodlouzeni pracovni smlouvy a vydélat si mozna co
nejvice, aby si mohli zajistit vlastni zivnost, v pripadé navratu do vlasti

 Jednim ze zdsadnich duvodu proc princip pravidelného stfidani nefungoval, byla
nevlle zaméstnavatell neustdle najimat nové, nezkusené a nekvalifikované
pracovni sily

* Coz na jednu stranu bylo vice nez pochopitelné, ale na strané druhé to
znamenalo poruseni dohod



* Svaz némeckych odboru, ktery na pocatku podporoval princip pravidelného
stridani, velmi zahy ztratil zajem o vice méné vsechno, co se jakkoliv dotykalo
tureckych délniku

 Némecka vlada, jako zakladni iniciator dohod, delegovala zodpovédnost, za
poskytovani informaci a za zlepSeni volnoCasovych Gastrabeitru, na Organizaci
socialni pomoci délnikiim, coz byla odnoz némecké socidlné — demokratické
strany

* Jednim z vysledku bylo zalozeni poradenské organizace Tiirk — Danis, ktera
podporovala spolupraci mezi tureckymi délniky a povzbuzovala zakladani
nejruzneéjsich spolku

* Na stale rostouci pocet noveé prichozich délniku z Turecka zareagovala i némecka
televize a radio - obé média do svého vysilani zaradila kratké programy v turectiné

a ve snaze zamezit vzestupu cerného trhu, respektive uniku tureckych uspor, byl
dohodnut vyhodnéjsi sménny kurz



* Hospodarska krize v SRN v letech 1967-1968 - postihla automobilovy prumysl

* Béhem této krize prislo o praci vice nez 70 tisic tureckych délnikd

* Se zlepsenim némeckého hospodarstvi vétsina tureckych délniku ziskala praci
zZpet

 Nicméné z této zkusSenosti se rada tureckych délnikt poucila a ¢im dal tim vice
se zacali registrovat do odboru

e VVétSina z nich hledala praci v Nizozemi, v Belgii a v Dansku, velmi maly pocet se
vratil zpét do Turecka



