Turecko a sjednocena
Evropa



Celni unie

* V roce 1987 byla podana zadost o Clenstvi v tehdejSim
Evropském spolecCenstvi (ES)

* ES vSak v té dobeé tuto zadost zamitlo - argumentovalo tim, ze
Turecko nebylo pfipravené a misto toho doporucilo vytvoreni
celni unie

* Jednani o vstupu Turecka do celni unie zaCala v roce 1993 a
1/1996 Turecko do celni unie skutecné vstoupilo (harmonizace
se netyka nezpracovanych zemeédélskych produkt()

* Jesté drive ovSem formalné zacala treti faze vymezena
v Ankarské dohodeée



Summit v Kodani 6/1993

* Summit Evropské rady — vysledek jednani — tzv. ,kodanska
Kriteria®

* Podminky, které musi kandidatska zemeé splnit, pokud se chtéla
stat Clenem EU

* Tato kritéria byla potvrzena i na zasedani Evropské rady v
Madridu v prosinci 1995, zde byla navic doplnéna podminka
prevzeti legislativy EU neboli acquis communautaire

* Kodanska kriteria“zahrnuji slozku politickou a hospodarskou



Politicka kritéria

* |Institucionalni stabilita

* Demokracie a pravni stat
* Dodrzovani lidskych prav a respektovani mensin




Hospodarska kritéria

* Funguijici trzni hospodarstvi
* Schopnost vydrzet tlak konkurence na vnitrnim trhu EU



Schopnost dostat zavazkum

 Schopnost dostat zavazkim plynoucim ze ¢lenstvi v EU véetné
ucasti na hospodarské a menove unii.



Kandidati

* Od roku 1987 do roku 1996 podalo tfinact kandidatt Zadost na
prijeti do EH/EU: Bulharsko, Ceska Republika, Estonsko,
Kypr, Litva, Lotyssko, Madarsko, Malta, Polsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko a Turecka.



Acqul mmun Ir

* Pravni rad Evropske EnCILU > €O unautaire

* Souhrn vSech pravnich pravidel v jakékoliv formé (obecne zavaznych |
individualné zavaznych aktt) a dokonce i pravné nezavaznych
dokumentl (deklarace, prohlaSeni, Bilé knihy, strategie atd.), které se
vztahuji k Cinnosti EU




* Celni unie byla sjednana a podepsana v roce 1995 a nasledné vstoupila
v platnost v roce 1996

* Toto obdobi se shodovalo s obdobim, kdy v Turecku probihala rada
nasilnych akci mezi tureckymi bezpecnostnlml silami a kurdskou
délnickou stranou (PKK), situace zpUsobila masivni poruSovani prav a
vysidlovani Kurdu v jihovychodnim Turecku

* Vztahy mezi Tureckem a EU byly behem tohoto obdobi obzvlaste
napjaté, protoze viada EU horce kritizovala Turecko za to, ze stale
nevyresilo kurdsky problém

* Turecka vlada zase obvinila EU, ze zasahuje do tureckych vnitrnich
zalezitosti a ze podporuje PKK k snahu vytvorit samostatny kurdského
statu

* Vztahy mezi Tureckem a EU dosahly dobu mrazu, kdyz se v prosinci
1997 Evropska rada rozhodla nezahrnout Turecko do seznamu
kandidatskych zemi (pro dalsi kolo rozsirent)



Summit v Lucemburku 12/1997

* Tzv. lucemburska skupina — zemée stredni a vychodni Evropy, kt. Ziskaly status
kandidatské zeme

* Turecko tento status neziskalo

* Zprava Evropské rady - politické a hospodarské podminky Turecka nutné pro
Clenstvi v EU za neuspokojive

* Turecku byl predstaven plan, jak se dale sblizovat s EU

* Tato strategie vytycila pét hlavnich okruhl sblizovani mezi Tureckem a EU
- 1. Rozvoj moznosti povolenych Ankarskou dohodou

- 2. Zintenzivnéni obchodni unie

- 3. Realizace financni spoluprace

- 4. Priblizovani prava a prijmuti ,acquis communautaire”

- 5. Ugast, bude rozhodnuto pfipad od pfipadu, na jistych programech a jistych
jednani stanovenych clankem 19 a 21 (Conclusion of Presidency. European
Council in Luxembourg. Luxembourg Dec. 1997.)



 Zprava Evropské rady v ¢lanku 35 fika, Ze posilovani vztahu mezi
Tureckem a EU zdalezi také na pokraCovani politickych a
ekonomickych reforem: respektovani a ochrana mensin,
ustanoveni uspokojivych a stabilnich vztahli mezi
Tureckem a Reckem, podpora vyjednavani pod zastitou
OSN v otazce politického osidleni Kypru na zakladé
relevantnosti resoluce Bezpecnostni rady OSN a ve spornych
otazkach ma probehnout legalni proces zahrnujici I Mezinarodni
soudni dvur

* Negativni postoj EU vyvolal masovou vinu anti evropskeho
smysleni



» ZatCeni vudce PKK v 2/1999 nasili velmi rychle ukoncilo

* Doslo k obecnemu zlepseni politickeho klimatu v Turecku a koalicni viada
zvolena k moci v dubnu 1999 se zavazala k reformam

* To se také Casove shodovalo s obdobim, kdy doSlo ke zlepSeni recko-
tureckych vztahu (jako dusledek zniCujicich zemetreseni)

* 12/1999 byl na summitu Evropske rady v Helsinkach udelen Turecku status
kandidatské zeme (pro pripadné clenstvi), pokud naplni kodanska kritéria

* Pro pripadné clenstvi bylo také ze strany EU pozadovano feSeni sporu s
Reckem (Egejské more a vyreseni kyperskeho problému)

* 11/2001 se vladeé podarilo prijmout historické ustavni zmeny, otevrit cestu
politickym reformam ke zlepseni kvality demokracie a dodrzovani lidskych
prav a otevieni moznosti pro kurdskou mensinu pouzivata kurdstinu ve
Skolach a verejnopravnim vysilani

* Vlada take prijala americko-britskou kompromisni dohodu, ktera prolomila
patovou situaci - turecké namitky proti pouzivani zarizeni NATO pro
evropskou bezpecnostni a obrannou politiku




* 11/1999 doslo k vyznamnému prulomu v kyperské otazce, kdyz Rauf
Denktas, prezident tureckého statu Severni Kypr, otevrel cestu k
pfimym rozhovoriim se svym fecko-kyperskym protéjSkem

* Vyvoj vyvrcholil rozhodnutim EU, navzdory pocatecnim namitkam
Némecka a Rakouska na summitu v Laekenu, pozvat Turecko k ucasti
na ,Konvenci o budoucnosti Evropy*“ spolu se vSemi ostatnimi
kandidaty

* Cilem této akce bylo projednat budoucnost Unie a pfipravit navrhy ustavy
EU a zpUsoby zlepSeni institucionalniho fungovani EU

* Tento krok byl ve své dobé povazovan za znak zavazku EU k
pripadnému Clenstvi Turecka



Summit v Helsinkach 12/1999

* Turecko ziskalo status kandidatské zemé v navaznosti na
zasedani Evropske rady, které se uskutecnilo v prosinci 1999
v Helsinkach

 Statut kandidatske zeme byl Turecku udélen o dvanact let
pozdeji, na zaklade rozhodnuti Evropské rady na summitu
v Helsinkach v prosinci 1999

» ZaCala tak nejdulezitéjSi — a dosud neukonéena — kapitola
v turecko-unijnich vztahu




HELSINKI EUROPEAN COUNCIL 10 AND 11 DECEMBER 1999
* ,The European Council v%%:%:%é? %Iéle%tngg?tw/g hyvggl))h@nts In Turkey as noted in

the Commission's progress report, as well as its intention to continue its reforms
towards complying with the Copenhagen criteria. Turkey is a candidate State
destined to join the Union on the basis of the same criteria as applied to the other
candidate States. Building on the existing European strategy, Turkey, like other
candidate States, will benefit from a pre-accession strategy to stimulate and
support its reforms. This will include enhanced political dialogue, with emphasis on
progre,ssmg towards fulfilling the political criteria for accession with particular reference
to the issue of human rights, as well as on the issues referred to in paragraphs 4 and
9(a). Turkey will also have the opportunity to participate in Community programmes
and agencies and in meetings between candidate States and the Union in the context
of the accession process. An accession partnership will be drawn up on the basis of
previous European Council conclusions while containing priorities on which accession
preparations must concentrate in the light of the political and economic criteria and the
obligations of a Member State, combined with a national programme for the adoption
of the acquis. Appropriate monitoring mechanisms will be established. With a view to
intensifying the harmonisation of Turkey's legislation and Fractlce with the acquis, the
Commission is Iinvited to prepare a process of analytical examination of the acquis.
The European Council asks the Commission to present a single framework for
coordinating all sources of European Union financial assistance for pre-accession.”

* Prevzato: https://www.europarl.europa.eu/summits/hell _en.htm



* Z jednani vzeslo klicové rozhodnuti na rozsireni EU
» Summit pokrocil v jednani vpred a pfipravil plan na pfrijeti novych ¢lent EU

* Mezi témito kandidaty bylo i Turecko, stat Cekajici na Clenstvi v evropskych
Integracnich strukturach 36 let

* Dalsimi body jednani byla diskuse nad spolechou z ahranicni a
bezpecnostni politikou unie

* Turecko bylo formalné oznaceno za kandidatsky stat smeérujici k plnému
Clenstvi v EU

* Turecku byly také prislibeny stejné podminky, jako ty, které musely naplnit
ostatni kandidatskeé staty

* Turecko vice méne ziskalo pouze moznost Cerpat prostredky z
predvstupnich proframu EU




* Pristupove partnerstvi bylo vypracované na zakladeé rozhodnuti
Evropske rady, obsahuijici priority, ve kterych muselo byt
konkrétni v ohledu na politicka a ekonomicka kritéria
¢lenskych statu v kombinaci ,s narodnim programem pro
prijeti acquis*

* Rozhodnuti z Helsinek dale odkazovalo na zfizeni prislusnych

monitorovacich mechanismu, které mély sledovat kroky
Turecka v naplnovani zbyvajicich pristupovych kritérii

* Evropska komise byla vyzvana, aby pfipravila analyticky
posudek pro prijimani ,acquis”




Partnerstvi EU a Turecka

* Pfed zahajenim pfistupovych rozhovort bylo tfeba nalézt shodu na
postupu harmonizace turecké legislativy s unijnim acquis a na podobé
celého formalniho procesu vyjednavani

* 3/2001 tak Evropska rada schvalila Partnerstvi EU a Turecka: mapu
procesu pristupu zeme

* Turecka vlada nasledne prijala Narodni program pro prijeti acquis,
vychazejici z dokumentu o Partnerstvi prijatého ER

* 9/2001 Turecko mohlo obdrzet prvni financni prostfedky z unijniho
predvstupniho nastroje (IPA)

* 9/2001 Turecky parlament prijal pres 30 dodatku k Ustaveé, aby zeme
vyhovéla pozadavkim stanovenym v politické ¢asti kodanskych Kriterii

* Po postupném souhlasu jednotlivych ¢lenskych statu (véetné nové
pristoupivSich v roce 2004), byla v fijnu 2005 konecne zahajena
pristupova jednani s Tureckem




* V brfeznu 2001 Turecko prijalo pristupovy dokument o
partnerstvi

* Dokument obsahoval iumluvu - Turecko by mélo stoupit do EU v
kratkem nebo stfedné dlouhém casovém intervalu

* Turecko se zavazalo provést reformy (politické, soudni,
ekonomické a strukturalni), jak bylo vytyCeno v ,kodanskych
Kriteriich”

* V souladu s pristupovym dokumentem o partnerstvi turecka
vlada schvalila ,narodni program pro prijeti acquis” a
predstavila ho Evropské komisi

* Narodni program obsahoval Sest hlavnich kapitol - politické,

ekonomické, socialni a strukturalni reformy v souladu s
podminkami pristupoveho dokumentu o partnerstvi



* Evropska komise prepracovala pristupovy dokument o partnerstvi, ktery
hodnotil turecké zlepsSeni v plnéni podminek nutnych pro Clenstvi v EU

* Narodni program byl také prehodnocen

* Turecko demonstrovalo enormni politické prani vytvorit ambiciozni narodni
program - obsahoval definitivni rozpis nastroju reforem a jednani o
finanCnich aspektech naplnovani kodanskych kritérii



Summit v Kodani 2002

* S 10 zemeémi stfedni a vychodni Evropy, Maltou a Kyprem byla
uzavrena pristupova jednani

* Lidfi Clenskych zemi dohodli, ze v prosinci 2004 EU rozhodne,
zda a kdy zahaji vstupni jednani s Tureckem

* Turecko usilovalo o stanoveni pevného data zahajeni
pfistupovych rozhovoru



Situace v Turecku

* Koali¢ni turecka vlada vSak v pribéhu roku 2002 zacala zazivat velké rozdily
mezi svymi partnery ohlednée dalSich kritickych reforem, jako je zruseni trestu
smrti a pfijeti pravnich predpisu, které by ve skute¢nost otevrely cestu ke
vzdelavani a vysilani v kurdstiné

* Znacnou Cast prvni poloviny roku 2002 dominovala take verejna kampan proti
zastancum reformy a evropskému ¢lenstvi

* V rozhovorech o urovnani kyperského problému byl navic dosazeno jen malého
pokroku

* Tureckému parlamentu se vsak v srpnu 2002 i pres rozpory s koalicni vliadou
podarilo prijmout zasadni baliCek reforem smerujicich ke splneéni kodanskych
Kriterii, mezi nimi také zakaz trestu smrti a dalSi prava pro kurdskou mensinu

* SoucCasné, napeéti v koalici vedlo k rozhodnuti usporadat predCcasné volby v
listopadu

* Volbyznamenaly vladu jediné strany poprvé od 80. let pod vedenim relativne
nove Strany pro spravedlnosti a rozvoje (AKP), zavedené politické osobnosti a
jejich strany byly politicky nahrazeny



* AKP - Clenove, kteri byli kdysi spojeni se Stranou prosperity a Stranou blahobytu

* Strana cnosti se rozdelila na dvé politicka kridla —reformistické kridlo, vedené Recepem
Tayyipem Erdoganem - Adalet ve Kalkinma Partisi(AKP, Strana spravedinosti a
rozvoje) a tradicionalistické kridlo,reprezentované stranou Saadet Partisi (SP, Strana
blazenosti), kterd svym islamistickym zameérenim plynule navazuje na ideologii
Necmetina Erbakana

* 11/ 2002 se AKP podaifilo ziskat pfes 34 % hlasu a véele s Abdullahem Giilem vstoupila
jako vétsinova strana do tureckeho parlamentu

* Strana byla vedena Recepem Tayyipem Erdoganem, ktery byl odsouzen za
podnécovani nabozenské nenavisti a bylo mu odepreno pravo ucastnit se voleb

* Po volebnim vitézstvi se T. R. Erdoganovi a jeho kolegum podafilo vyvratit obavy
(islamisticka ideologie)

* Misto toho projevili zduraznili zavazek podporovat politické reformy s cilem zahdjit
jednani o Clenstvi v EU



* Vlada se pustila do série oficialnich navstév a jednani za vedoucimi
pfedstaviteli Evropské unie a nasledné i do USA, aby si zajistila:
podporu pro obdrzeni data pro zahajeni pristupovych jednani

* Snaha byla zhacena zejména zpravou Evropské komise o pokroku
Turecka 10/2002, ktera nedoporucila zahajeni pristupovych jednani s
Tureckem

 Rada Turkt véfili, ze Evropska komise nedocenila vyznam reforem
prijatych v Turecku a také ze Evropska komise diskriminovala Turecko a
Turky

* Turecky prezident Ahmet Necdet Sezer behem prazského summitu NATO
vedl rozhovory s predstaviteli EU a stézoval si, ze vudci, s nimiz hovofil,
obvinuji dalsi cleny EU z neochoty podporovat Turecko,...




* Jeho poznamky hluboce rezonovaly

* Prezidenta slova jasné odrazela hlubokou nedUvéru turecké verejnosti
vuci EU

* Frustrace a nedlvéra — turecka spolec¢nost

» Béhem jednani v Kodani dodrzovala turecka delegace svj cil — stanovit
datum zacatku pristupovch jednani na 12/2003

* Tureckeé vladé se nepodarilo pozadované vyjednat datum
* Nakonec padlo datum 12/2004




N = N "\ /

* DulezitéjSi: Rada EU rozhodla posilit pristupovou strategii pro Turecko

* To znamenalo, ze EU navysila financovani Turecka a aktivneji se zapoijila
do Usili o harmonizaci tureckych pravnich pfedpisl s pravnimi predpisy
EU

* Ve snaze zmirnit obavy Turecka, aby se novi Clenové (pristup 5/2004)

nevymezili proti pripadnému tureckému Clenstvi - Rada prijala zvlast
orohlaseni o Spojené Evrope, ve kterém se novi Clenove zavazali
podporovat pokracovani rozsirovani — coz bylo povazovano za jasné
pochopeni, ze Clenové nebudou branit tureckym pristupovym
rozhovortiim




Kypr a EU

* Otazka Clenstvi Kypru v EU byla velmi spornou otazkou mezi Tureckem
a Evropskou unii

* Turecko tvrdilo, ze pristoupeni Kypru k EU bez urovnani by bylo
nezakonné

* Probéhla rada diplomatickych aktivit: plan navrzeny generalnim
tajemnikem OSN Kofi Annanem

* Annanuyv plan



Annanuv plan

* Poslednim zachvéevem sjednotit rozdéleny ostrov pred vstupem do EU byla dve
oddeélena referenda 24. 4. 2004

* Referenda méla schvalit nebo naopak odmitnout tzv. ,Annantv plan“na znovu
sjednoceni ostrova Kypr, pokud by obé komunity ostrova plan schvalily, taky by
dne 1. kvétna 2004 do EU vstoupil sjednoceny Kypr

* VVysledek referenda byl v podstaté znam jiz pred samotnym scitanim hlast pro a
proti (napr. proslov odvysilany kyperskou televizni stanici 7. dubna 2004, ve kt.
kypersky prezident vyzval reckou Cast ostrova, aby hlasovala proti)

 Annanlyv plan“ na vytvoreni kyperské federace byl feckou stranou odmitnut, proti
hlasovalo 75, 83 %, zatimco turecka strana hlasovala pro 64, 91%

 Annanuv plan“ ztroskotal

* Odmitnuti ,Annanova planu® vyvolalo vinu zklamani i u prednich evropskych a
americkych predstavitel(



* Do EU nevstoupil sjednoceny Kypr, ale nadale rozdéleny a
reprezentovany vliadou kyperskych RekU

» Kypersti Rekové upiednostnili cestu evropského feSeni kyperského
problému pred sjednocenim ostrova (,Annanuv plan®)

» Z tohoto dlivodu musely byt ustanoveny pravni predpisy fesici zvlastni
situaci Kypru, protoze nedoslo k jeho sjednoceni

* Vzhledem k tomu, ze fecka strana v referendu zamitla plan sjednoceni,
jez vypracovala OSN

* Rada vymezila podminky, za kterych se pravni predpisy Spolecenstvi
tykajici se pohybu osob a zbozi pouzivaji na zaklade demarkacni linie
mezi severem a jihem ostrova



* V reakci na vstup Kypru do EU turecka vlada poslala Evropské komisi a
tehdejSimu predsednictvi Rady EU dopis, v némz explicitné oznamila,
ze podpis Dodatkoveho protokolu rozhodné neznamena uznani Kypru

* Evropska rada se proto v 12/2006 rozhodla uzavrit pro vyjednavani
kapitoly o volném pohybu zbozi, poskytovani sluzeb, financnich
sluzbach, zemedélstvi a rozvoj venkova, rybarstvi, doprave, celni unii
a 0 vnejsich vztazich

* Tento krok pfirozené znamenal, Ze Turecko se nemuze stat ¢lenem EU,
dokud nebude vyresen jeho spor s Kyprem trvajici od roku 1974



Pristupova jednani

* V ramci pristupovych jednani jiz bylo otevieno trinact
vyjednavacich kapitol a jedna (Kapitola 25 - Véda a vyzkum)
provizorne uzavrena

» DalSich osm kapitol ovSem zUstava uzavienych vzhledem
k tureckému odmitani uznat Kyperskou republiku, clena EU od

roku 2004

* Podepsanim Dodatkoveho protokolu z roku 1970 se Turecko
zavazalo k respektovani zavazku plynoucich z ¢lenstvi, véetné
volného pohybu osob, dopravnich prostfedkl, nebo zbozi
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