Revista Critica de Ciéncias Sociais n.° 15/16/17 Maio 1985

CARLOS FORTUNA #

DESCOLONIZACAO, O FIM DE UM CICLO:
PORTUGAL, A AFRICA
E A ECONOMIA CAPITALISTA MUNDIAL

«We study trends in an attempt to go behind
events and to make orderly sense of thems.

C. Wright Mills, Sociological Imagination

Olhar, em 1985, para a ac¢do de Portugal em Africa, recor-
da-nos, desde logo, duas datas cuja evocacéo justifica o interesse
em escrever o presente texto. Em primeiro lugar, o ano de 1985
recorda-nos os cem anos passados desde a Conferéncia de Ber-
lim, em que foram formalizados os termos a observar no esta-
belecimento da quadricula colonial do continente africano, que
os poderes europeus vinham, de modo informal, a concretizar
ja desde algumas décadas. Em segundo lugar, 1985 marca a
passagem da primeira década sobre o termo do papel colonial
de Portugal em Africa. Berlim representa pois o ponto alto de
um longo ciclo colonial capitalista. A independéncia da Africa
portuguesa representa, por seu turno, o termo desse mesmo
ciclo colonial.

Adquilo que, & primeira vista, pede significar uma mera
coincidéncia de efemérides, torna-se, porém, num dos pressu-
postos metodolégicos da analise que aqui se propoe. Por outras
palavras, sugere-se a transferéncia da analise da década da des-
colonizacdo (portuguesa) para a analise do século da colonizacdo
(africana). Procura-se, assim, pelo recurso a uma perspectiva
historica de longa duracdo, entender a colonizagao para ajudar a
situar o seu alter ego — a descolonizacao. Por isso se fala neste

* Assistente da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra,
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texto de 2.° longo ciclo colonial (*). Outro pressuposto metodo-
logico, alias intimamente relacionado com o primeiro, refere-se a
adopgao de uma dimenséao de larga escala que permita dar conta
das transformacées ocorridas no conjunto do sistema capitalista
moderno e, concomitantemente, dos modos como tais transfor-
macoes se materializam desigualmente consoante os diferentes
lugares estruturais — centro, semiperiferia e periferia — ocupa-
dos por também diferentes estados nacionais na divisdo social
capitalista do trabalho. Por isso se refere aqui a economia capi-
talista mundial (?).

Poder-se-a perguntar entdo, ao assumir-se esta dupla pers-
pectiva — longa duragdo e larga escala —, que lugar se reserva
ao colonialismo portugués e, em particular, ao seu termo. Néao
estaremos perante uma renovada versao da «dialéctica» da
arvore e da floresta? Nao subsistem davidas sobre as especi-
ficidades da politica e da acg¢@o coloniais portuguesas. Nao existe
igualmente qualquer intengdo de as subsumir nos padroes gerais
do colonialismo e da descolonizagdo. O que existe é a convicgao
de que especificidades, se e quando as ha, devem ser analisadas
por referéncia a modelos ou tendéncias histéricas mais gerais.
O especifico, em si, ndo quer dizer excepcao e, enquanto tal, s6
o é por referéncia a uma regra mais ou menos universal. Nao
se rejeitam, portanto, as particularidades dos processos, antes
se sugere a cautela contra o erro, tdo frequente em ciéncias
sociais, de privilegiar o particular onde o geral prevalece.

O que o colonialismo portugués tem de diferente é essen-
cialmente o facto de ter sido exercido por um estado sem os
recursos politicos, econdémicos, financeiros e militares dos seus
pares. Pode dizer-se que o que é diferente é o facto de ter sido
um colonialismo exercido por um estado semiperiférico, isto é,
por um pais que tende «a produzir produtos manufacturados
para o mercado interno... mas também exportador de produtos
primarios, desempenhando o papel de parceiro periférico face
aos paises centrais e de parceiro central face a alguns paises
periféricos» (Wallerstein, 1979: 247).

(1) A ideia dos longos ciclos coloniais aqui presente é subsi-
diaria do trabalho de Bergesen e Shoenberg (1980), no qual os
autores promovem uma analise baseada na recolha empirica de
Henige (1970). Assim, deve esclarecer-se que por colonial se entende,
ndo o controlo informal de dependéncias, mas o estabelecimento de
regras formais de controlo, o que nos aproxima do que Balandier
(1951) considerou tratar-se de uma situacdo colonial.

(?) Assume-se aqui a conceptualizacdo de Wallerstein (1979;
Cap. I; Parte I)
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Partindo-se desta caracterizagao geral do estado semipe-
riférico, torna-se clara a articulacio dos dois niveis definidores
da situagao estrutural do estado portugués colonial, nela resi-
dindo a especificidade deste ultimo. Por um lado, nota-se uma
situagao de subordinagdo ao nivel (econémico) da divisdo do
trabalho, entendida aqui a partir da longa fixacdo da economia
portuguesa a condigdo de produtora de manufacturas para o
mercado interno, sintoméatica da sua fraca competitividade no
mercado mundial desses produtos, a que se alia a situagéo de
pais exportador de bens primarios. Daqui decorre o papel de
Portugal enquanto «parceiro periférico» dos paises centrais.
Contudo, por outro lado, ao nivel (politico) das relagoes colo-
niais, Portugal exerceu uma posicao dominante dada a manu-
tengdao de colonias em Africa, tornadas a «sua» periferia, em
relagdo as quais desempenhou o papel de parceiro central. Ao
nivel do sistema mundial, e na confluéncia destas duas condi-
coes, Portugal surge a ocupar um lugar estrutural Gnico, mais
do que simplesmente diferente. Uma tal situagdo ambivalente
poderia ser representada como na figura a seguir, salvaguar-
dadas as cautelas devidas por outras situagdes também am-
biguas (%).
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Com o termo do colonialismo portugués em 1975, que
representa o final do eixo das «relagdes coloniais», entra-se
numa fase de profunda remodelagdo das condicbes estruturais

(3) Nao se ignoram as dificuldades em preencher o lugar
em que se cruzam uma situagdo colonial subordinada com uma
posicdo econémica dominante,
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que antes caracterizavam a semiperiferialidade portuguesa. E
de crer que se esta entdo perante um periodo de redefini¢ao,
no interior do universo da semiperiferia, dos parimetros que
regem a articulacao da economia e do estado portugueses no
conjunto do sistema mundial (*).

Retomando o caso do colonialismo portugués, deve salien-
tar-se que a sua diferenca, face a outras experiéncias coloniais
reside também em ter sido a experiéncia mais prolongada e,
pour cause, aquela que enfrentou, ao longo de treze anos, uma
guerra de libertagao em trés frentes. Ao lado desta resisténcia
armada prolongada dos povos africanos, o colonialismo portu-
gués foi também, e ao contrario dos outros colonialismos, simul-
taneamente deslegitimado pelos seus proprios agentes directos
dessa guerra, por variadas forgas sociais nacionais, por sectores e
organizagOes progressistas estrangeiros e pela proépria comu-
nidade politica internacional. Enfim, o colonialismo portugués é
diferente dos outros pelo facto de, uma vez chegado ao seu
termo, ter arrastado consigo o proprio regime politico que nele
se apoiava (Santos, 1982).

Porém, nem por isso o colonialismo portugués deixou de
ser colonialismo. Nem tao pouco deixou de ser capitalista. Como
as outras experiéncias coloniais, também a portuguesa retirou
proveitos econémicos e politicos de Africa para reforgo da sua
posicao perante a economia e o sistema politico mundiais. Que
os tenha retirado maiores ou menores é primeiramente uma
questao de grau e s6 depois uma questdo de natureza. No fundo,
como os outros, também o colonialismo portugués destruiu, para
controlar e, em seguida explorar, as formas organizativas econo-
micas e, com elas, as malhas culturais e civilizacionais das suas
colonias. Na sua recomposigao, por certo transformada, estas
ultimas implicaram a fortiori o termo das aspiragdes capitalistas
coloniais portuguesas. Isto €, tal como os outros colonialismos,
também o portugués teve a sua dialéctica — no seu comego estava
inscrito o seu final.

Nisto se fundam a convicgao e a cautela de que se falou
acima. O caso portugués €, atinal, nas suas especificidades, uma
variagao particular em torno de uma tendéncia geral. Aceite-se
portanto a sugestao de C. Wright Mills: debrucemo-nos sobre a
tendéncia geral e procuremos, a partir dela, encontrar o sentido
do caso particular.

(*) Para uma analise recente, nestes termos, Santos (1985).
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TENDENCIAS SISTEMICAS E CICLO. COLONIAL AFRICANO

E uma ironia da historia que o ultimo poder colonial em
Africa tenha sido também o primeiro. A historiografia moderna
nio deixou de se interrogar sobre as razdes que terdo presidido a
este cardcter pioneiro da expansao portuguesa (°). Ceuta, em
1415, teria sido o resultado de uma conjugagdo 6ptima de facto-
res, aliados a uma conjuntura favoravel. Menos de um século
depois, Portugal, entdo com uma populagdo inferior a dois mi-
lhoes de habitantes, situar-se-ia entre os estados economica-
mente mais poderosos e politicamente mais influentes a escala
mundial. Este tempo de esplendor econémico e politico de Por-
tugal seria, porém, um periodo relativamente curto. Antuérpia,
primeiro, e Londres, depois, marcavam ritmos e condigbes de
acumulacao que Lishoa, decididamente, nao podia suportar.
Despromovido na escala dos poderes politico-econémicos e des-
provido ja da sua mais rica e «dourada» parcela colonial — o
Brasil —, Portugal surgiria de novo, e ndao sem surpresa para
alguns, em redor da mesa de conferéncias de Berlim, partici-
pando dos termos do que seria o novo surto de expansao
colonial.

Para a Gra-Bretanha, entio ainda o poder hegemonico
mundial, tal como para as outras poténcias, a presenca deste
«cliente» e «parceiro periférico» na mesa da «partilha» era vista
como potencial descompressor das tensoes geradas pela aguer-
rida concorréncia muatua de entao. Para Portugal, Berlim era
simultaneamente o desafio a vencer, para resistir a sua pro-
gressiva despromocdo, e a esperanca de reforgar uma posicao
precaria no sistema mundial. Com efeito, nesta luta de Titas,
Portugal acabou por ganhar aqguilo que os outros nao estavam
dispostes a ceder aos seus rivais. Para as classes dominantes
portuguesas renascia entdo mais um século de sobressalto
colonial. Restava agora vencer o desafio e alimentar a esperanca
de Berlim. Por outras palavras, para manter e eventualmente
reforcar a sua condigdo semiperiférica, Portugal iria ter que
enfrentar uma série de circunstancias que lhe surgiram simul-
taneamente propicias e temerarias. Reconhecido internacional-

(%) Tém-se em vista tanto os trabalhos dedicados sobretudo
ao desenvolvimento civilizacional europeu, por exemplo o trabalhe
de Braudel (1979), como & histéria de Africa em ugeral Oliver e Page
(1962) entre outros, como ainda os dedicados as condigbes socio-
-economlcas entio prevalecentes em Portugal (Godinho, 1969), ou
a histéria particular da expansfio portuguesa, mais 1lus1:1':;1t1varnen1;*v
tratada por Boxer (1969).
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mente como poder colonial formal, teria, no entanto, que ser
cauteloso na acgdo. Como que deitado sobre a cama de Pro-
crustes, Portugal ndo poderia ser nem o colonizador arrojado,
sob risco de alimentar a ansia colonial dos seus pares em Africa,
nem o colonizador permissivo, sob pena de ndo vencer a resis-
téncia africana. Uma ou outra hipdtese gorar-lhe-ia os intentos:

Nao quer isto dizer que, enquanto poder colonizador, Por-
tugal tenha sido um personagem fora do romance. Ao contrario,
sugere-se tdo s6 que a sua capacidade de acclo auténoma foi
reduzida. Mas nao terd também sido condicionada a capacidade
dos estados capitalistas centrais de decidirem autonomamente
os contornos das suas politicas coloniais em Africa? Sem duvida
que sim. E por trés ordens de razdes principais: pela resisténcia
dos proprios povos africanos, pela concorréncia e o jogo politico
inter-estados coloniais e, finalmente, pelas implicagtes resul-
tantes do cardcter ciclico e das tendéncias seculares tipicas do
funcionamento da economia capitalista mundial. £ de admitir
que as formas e os graus de intensidade dos dois primeiros
elementos tenham sido influenciados pela acgdo dos dois ulti-
mos. Assim, dar-se-4 aqui uma atenc@o especial aos ritmos
ciclicos e as tendéncias histéricas do capitalismo, como ingre-
dientes importantes, se nao mesmo decisivos, da ascensao, esta-
bilidade e declinio final do 2.° longo ciclo colonial, terminado
definitivamente em 1975.

Como modo de exposicdo e para dar uma ideia do fun-
cionamento ritmico da economia e do sistema mundiais, re-
corre-se aos ciclos Kondratieff, enquanto que, no tocante as
tendéncias seculares, se destaca o exercicio de hegemonia a
escala mundial, uma tendéncia historica de efeitos pertinentes
para a compreensio daquilo que, na literatura anglo-saxénica,
se conhece por «novo imperialismo».

RITMOS CiCLICOS DA ECONOMIA CAPITALISTA MUNDIAL

Os ciclos Kondratieff, identificados pelo seu autor como
tendo uma amplitude varidvel entre 40 e 60 anos, sac hoje
aceites como um dos quadros de referéncia do funcionamento,
no tempo, da economia capitalista mundial nos Gltimos duzentos
anos. Estes longos ciclos surgem, na obra de Kondratieff, prin-
cipalmente associados a oferta monetaria e as variagoes no
investimento que, por sua vez, sao fungdo das inovagoes tecno-
légicas, dos recursos disponiveis e da extensao do mercado (Kon-
dratieff, 1925; 1935). Com os seus periodos de expansao e retrac-
cdo econdmicas, aquilo a que Simiand chamaria de fases A e B,
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respectivamente, estes longos ciclos terao ocorrido, como é hoje
consensual aceitar-se, na seguinte sequéncia (*) (veja-se tam-
bém o diagrama apresentado adiante):

Expansio 1.0 Cicle 2.0 Ciclo 3.¢ Cicle 4.0 Cielo
(Fase A) ¢.1790-1810/17 1844 /51-1870/75 1890/96-1914 /20 1945/48-1967/72
Retracgdo

(Fase B) 1510/17-1844/51 1870/75-1890/96 1914/20-1945 /48 1967/72- 7

A importancia que atribuimos a estes ciclos econémicos, e a
sua influéncia sobre a relagao entre Portugal colonial, a Africa
e a economia capitalista mundial, deriva do facto de os diferen-
tes lugares estruturais — centro, semiperiferia e periferia — rea-
girem diferentemente aos seus efeitos, consoante as diferentes
fases de cada ciclo. Numa descrigdo sumaéria, estes efeitos podem
traduzir-se, em épocas de retraccdo, numa generalizada desace-
lerag@o dos niveis de crescimento econdémico e de acumulagéo,
resultantes de um excesso de capital face a uma procura efectiva
mundial reduzida. Para além destes efeitos também outras ma-
nifestagoes tendem a ocorrer em periodos de retracgao, como
sejam a procura de novos mercados ou o alargamento/intensi-
ficagdo dos actuais, a remodelacao das condigoes e dos processos
produtivos, ou mesmo a prépria transferéncia de processos pro-
dutivos, ou parte deles, para regides de menores custos econo-
micos de producdo. Daqui decorre, geralmente, a intensificagado
da «desordem» mundial entre diferentes sectores do capital,
entre estes e os estados nacionais e, finalmente, inter-estados.
Ao contrario, em periodos de expansdo econémica, estes efeitos
tendem a ser significativamente minimizados, ou até mesmo
anulados, donde resulta uma relativa <acalmia» a escala mun-
dial. Os periodos de retracco econdmica sdo, pois, mais que os
periodos de expans@o, momentos de importantes (re)arranjos
estruturais dentro do sistema.

Na reaccao a estes efeitos, sao os paises do centro capita-
lista os que anulam com maior eficacia ou, pelo menos, reduzem
substancialmente, as manifestacdes negativas implicadas nas
fases de retrac¢do econdmica. Esses paises limitam-se, as mais
das vezes, a pér em pratica as vantagens relativas acumuladas
durante o periodo de expansio anterior.

(®) Os limites temporais do 3.° ciclo (fase B) e do 4.° ciclo
sdo retirados de Mandel (1976), pois que, como é sabido, Kondratieff
apenas estudou estes ciclos até 1930.
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Ao contrdrio dos paises centrais, os paises da periferia,
salvas algumas excepcdes raras, sdo os que tém menor capa-
cidade de se libertarem dos efeitos negativos das fases B. Por
regra, os vinculos de dependéncia a que estdo sujeitos ndo s6
ndo surgem reduzides no final destas fases, como em geral se
reforcam. Qual Sisifo moderno, a periferia mundial de hoje
tende a ver fracassados, no médio prazo, os seus esforcos pro-
teccionistas e/ou os seus entusiasmos nacionalistas e a ver agra-
vadas ou meramente substituidas as suas formas de dependéncia.

Para a semiperiferia, os periodos de retraccao traduzem-se
geralmente em riscos, mas também oportunidades ampliados.
Frequentemente cortejados pelos paises centrais (quer como
«zonas de influéncia», quer enquanto potenciais mercados para
uma produgao excedentaria) os estados semiperiféricos correm o
risco de «satelizacdo» tanto maiores quanto menores as vanta-
gens que consigam obter na economia mundial perante a con-
corréncia horizontal supostamente intensificada dos seus pares.
E, no entanto, possivel admitir que, nestes periodos de agudi-
zagdo da concorréncia econémica e das rivalidades politicas, os
estados semiperiféricos procurem manipular, para beneficio proé-
prio, os conflitos entre os paises centrais. O caso portugués parece
ser exemplar neste aspecto, tanto durante os anos da Grande
Depressao (1873-1896), como durante o periodo entre-guerras,
como ainda nos primeiros anos da presente recessio. Em todas
estas fases B, Portugal assegurou, ou reforcou mesmo, uma
posi¢do semiperiférica, evitando assim a sua periferializacéo,
através de estratagemas diversos, em que se destacam a «ma-
nipulago diploméatica» ¢ a pressao que conseguiu impor sobre a
«sua» periferia. :

TENDENCIAS SECULARES: AS HEGEMONIAS MUNDIAIS (7)

Partindo da ideia de que é hegemoénico no contexto mun-
dial o estado que, em simultdneo, consegue obter vantagens
comparativas superiores nos dominics da produc¢éo, do coméreio,
militar e financeiro, temos que desde os primérdios da economia
capitalista mundial se apresentaram trés situacoes de incontes-

(7) Existem, evidentemente, outras tendéncias seculares da
economia capitalista mundial, Estas podem ser de caracter exrtensivo,
por exemplo a expansfo territorial das regras do funcionamento e da
légica capitalista (incorporacdo), ou intensivo, como sejam a mercan—
tilizacdo dos factores e das relacdes de produgdo e a mecanizagdo dos
processos produtivos, £ claro que nfo se podem excluir as manifes-
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tavel hegemonia: a hegemonia holandesa (aproximadamente
entre 1625 e 1650/72), a hegemonia inglesa (entre 1815 e 1850/
/73) e a hegemonia americana (1945-1967/72) () {(veja-se o
diagrama adiante onde se idealiza o curso de duas destas hege-
monias).

A analise dos dois ultimos casos, aqueles que cobrem o
periodo em que decorre o ciclo colonial que nos ocupa aqui, poe
em relevo uma similitude de situagbes digna de registo. Sem
pretender estabelecer qualquer relacdo de causalidade, julgo
porém importante evidenciar que, na circunstancia, o exer-
cicio de hegemonia ocorre no rescaldo de conflitos alargados e
duradouros. Foi assim com a Gra-Bretanha, no seguimento das
Guerras Napolebnicas (1805-1815), como o foi também a expe-
riéncia dos Estados Unidos da América apés aquilo que se pode
considerar ter sido a Segunda Guerra dos Trinta Anos (°). Por
outras palavras, é admissivel a hipotese de que a hegemonia
seja precedida por uma acentuada rivalidade politica entre esta-
dos centrais que tende a esvanecer-se logo de seguida. Ou
seja, é admissivel que o exercicio de hegemonia ocorra no segui-
mento de um periodo em que a estrutura politica do centro se
mostre instavel e marcada por uma polaridade de estados (e de
economias) envolvidos numa luta entre iguais. Uma vez alcan-
cada a posicdo hegeménica, por um dos contendores, tende a
instalar-se uma relativa harmonia inter-estatal e a implantar-se
uma estrutura politica unicéntrica (Bousquet, 1980).

Do ponto de vista econémico, o estado hegemoénico, dadas
as suas vantagens relativas, tende, em regra, a favorecer a livre.
troca comercial e a reduzir, quando os haja, os diferentes esque-
mas proteccionistas erigidos aquando do periodo de acesa riva-
lidade inter-estados. Nao se estranha assim que o poder hege-
moénico surja normalmente a propagar, tanto interna como
externamente, uma ideologia liberal e triunfalista. Contudo,
reacesas as rivalidades e reactivada a concorréncia movida ao

tacbes de contra-tendéncins, por exemplo, processos de desvincula-
¢ho, de desmercantilizagiio ou de «remanualizacio», Ao nivel politico,
a criacfio de blocos «<homogéneos» pode ser vista também como contra-
-tendéncia secular, por oposicio as préticas de hegemonia. Até onde,
a partir destas contra-tendéncias se podera falar de manifestacbes
anti-sistémicas, permanece uma questio em aberto. _

(8) Seria possivel localizar temporalmente as diferentes hege-
monias nas suas fases de ascensdo, hegemonia, propriamente dita,
maturidade e declinio, Os limites temporais apresentados referem-se
ao periodo maduro das hegemonias.

(?) Com a Primeira Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), veri-
ficou-se o declinio da hegemonia holandesa.
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poder hegeménico, em particular, se coincidindo com uma fase B,
novos estratagemas defensivos e proteccionistas tendem a surgir
no horizonte politico-econémico.

Historicamente pode-se dizer que a época aurea da Pax
Britannica é a era do livre-cAmbio, nomeadamente as décadas
compreendidas entre os anos 1820 e 1870 (Kindleberger, 1975).
Do mesmo modo, a Pax Americana deve muito ao negociado
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) de 1947. Por
outro lado, e em oposigao a estas tendéncias, as décadas de 1870 e
de 1880 sao caracterizadas por uma onda proteccionista, com a
Alemanha e a Franca, os principais opositores a lideranga bri-
ténica, a obrigarem a Gra-Bretanha a passar do «free» ao «fair»
comércio (Kenwood e Lougheed, 1983; Landes, 1969). Por seu
turno, a década de 1970 assistiu & acentuagdo progressiva de
politicas «neo-mercantilistas», desde os sucessivos «rounds» do
GATT, as resolucdes da UNCTAD, a politica comercial da CEE e
do Japao, até a mais recente (Junho de 1980) declaracio comer-
cial da OCDE, todas elas for¢ando os Estados Unidos a adoptar
uma postura defensiva e reservada no dominio das relacdes
internacionais, nomeadamente das relacdes econémicas (Kras-
ner, 1976).

Hegemonias Mundiais e (Des)colonizacdo

Vejamos agora brevemente alguns aspectos da relacdo
entre o poder hegemonico e o colonialismo. Do que firru dito,
parece poder concluir-se que, na sua ascensdo, ou 1uesmo no
periodo maduro da sua capacidade reguladora geral, muito par-
ticularmente se coincidente com uma fase A de expansao econé-
mica, o centro hegemoénico favorece a descolonizagado, ou pelo
menos mostra-se relativamente indiferente ao estabelecimento
de colénias. E neste sentido que se pode entender o British Act
de 1807, pelo qual a Inglaterra proibiu o comércio escravista e
langou uma campanha (de limitado sucesso) contra esta pratica.
Na mesma linha est4 a politica colonial da era vitoriana, caracte-
rizada, no dizer célebre de Gallagher e Robinson (1953), por
seguir «o principio de exercer controlo, informalmente se pos-
sivel e formalmente se necessario». Foi ainda durante a Pax
Britannica que a primeira grande vaga de descolonizacdes (a
da Ameérica Central e do Sul) se registou (*°) ().

(1®) Do ponto de vista informal, esta indiferenga colonial pode
ser contestada. Assim, Magdoff faz notar que <apesar da relativa
tranquilidade e do aumento do sentimento anti-colonial na Gra-Bre-
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E conhecida igualmente a posi¢ao «liberal» americana pelo
menos num certo periodo da administragdo Kennedy, a respeito
do colonialismo. Mais que isso, neste caso, é talvez mais signi-
ficativa a longa «indiferenga» americana perante o continente
africano em geral. Esta Gltima, porém, seria alterada em plena
administracao Kennedy, no decurso da chamada Crise do Congo,
por motivos que, sem contrariarem o argumento aqui desen-
volvido, se devem principalmente a necessidade do poder hege-
monico de evitar «vazios de poder», como tentaremos referir
adiante. De qualquer modo, pode concluir-se que foi durante a
vigéncia da hegemonia americana que a descolonizacao de
Africa se processou, o que da consisténcia ao nosso «modelo».

Nao se pode, nem deve, exagerar esta relacéo entre o poder
hegemonico e a descolonizagdo. Se é certo que os Estados Unidos
foram, repetidas vezes, uma instincia legitimadora decisiva
procurada pelos proprios movimentos independentistas afri-
canos, por outro lado o seu apoio «activo» foi limitado ou redu-
zido ao reconhecimento e ajuda as forcas que tornavam menos
custosa a sua «acomodacf@o» ao facto novo que era a Africa
independente. Nao se pode sequer excluir a prépria «acomo-
dacao» de Washington & situacfo colonial, como o demonstram a
cedéncia aos designios coloniais portugueses dos anos 60 e 70,
ou a conclusao a que rapidamente chegaram os movimentos de
libertagdo de que o seu inimigo ndo se limitava a politica colo-
nial desenhada por Lisboa.

Dito isto, fica entao por responder de onde vém os impulsos
coloniais. Estes vém, por certo, dos paises capitalistas centrais,
mas nao necessariamente do poder hegeménico como se viu. A
expansdo colonial, na sua natureza agressiva, é parte integrante
da politica defensiva que, em periodos de recessdo, os estados
capitalistas centrais adoptam como tentativa de solugdo & sua

tanha, a época caracterizou-se por uma notavel onda de expansionis-
mo europeu. Assim, em 1800, a Europa e as suas dependéncias, in-
cluindo ex-colénias, reclamavam o direito a cerca de 55% da super-
ficie terrestre (...) Em 1878 — isto é, antes do inicio da vaga seguinte
de aquisi¢bes europeias —, reclamavam-se umas adicionais 6.500.000
milhas quadradas. (...) De 1800 até 1878 o colonialismo europeu...
passou de 35% para 67% da area terrestre» (Magdoff, 1978:29).

(1) A onda de independéncias formais que vai de 1810 (Co-
lémbia e Chile) a 1825 (Uruguai), exceptuando-se o Panami e os
paises do Caribe, responde pelo findar do 1.° longo ciclo colonial
capitalista, instituido pelo impulso expansionista de Portugal e da
Espanha,
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crise interna, e obstaculo perante as vantagens do poder domi-
nante (*?). Como se vera de seguida, assim foi pelo menos com o
longo ciclo colonial de Africa.

O CICLO COLONIAL AFRICANO

A ateng@o prestada aos ritmos ciclicos e as tendéncias
seculares de hegemonia do sistema mundial capitalista, deriva
da forma como estes se repercutiram na moderna histéria colo-
nial de Africa. Assim, estou em crer que as tendéncias secula-
res de hegemonia sdo principalmente importantes no que res-
peita a regulacao extensivae das formas de integracao do con-
tinente africano no conjunto do mundo capitalista. Ou seja, a
analise das hegemonias mundiais é importante na medida em
que dela se podem retirar elementos para a compreensao dos
parametros politico-ideolégicos que acompanham a integrag&o
intensiva de Africa no sistema mundial. Esta Gltima respeita as
transformacgoes ocorridas na estrutura econdémica de hase de
todo o continente e que parece relacionar-se mais de perto aos
ritmos ciclicos de Kondratieff que analisamos.

Nao se pretende levar a efeito uma interpretacao siste-
matica das transformacotes ocorridas em Africa ao longo dos
ultimos 150 anos (**). Aqui serao referidas apenas as tendéncias
historicas gerais verificadas no continente africano, cuja evo-
lugdo na sua intima relacao ao funcionamento da economia
capitalista mundial, se pode visualizar no diagrama que se segue.

(12) Agquilo a que se convencionou chamar a «teoria peri-
férica» da expansido colonial do tltimo século atribui as «crises locais»
a responsabilidade do envolvimento colonial europeu. Nesta linha de
argumento, Robinson, Gallagher e Denny (1961) destacam a queda
do regime de Ismail Khedive no Egipto, enquanto que, por outro
lado, Brunschwig (1960) privilegia o Tratado de Makoko obtido por
Brazza, no Congo, em 1880. £ de admitir que estejamos, neste caso,
perante uma situacdio em que cada um procura privilegiar o seu
campo de especialidade, como conclui Vidrovitch (1970). A correccio
destas explicacGes ndo invalida, porém, a interpretacio centrada nos
«apetites» coloniais da Europa, quando se instalou a recessido econé-.
mica, mas também politica, nem explica por que razdo essa expansio
se tenha alargado a regides de Africa com relativa acalmia politica.

(13) Esta é uma tarefa monumental a sugerir sempre algumas
cautelas, De entre os trabalhos mais recentes, com impactes certa-
mente desiguais, destacam-se Cooper (1981), Freund (1984) e Wallers-
tein (1976).
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DIAGRAMA

Ciclo Colonial Africano, Hegemonias Mundiais
e Ciclos Kondratieff

C.1790  1810/17 1B44/51 1870/75 1890/96 1914/20 1945/48 1967/72

Ciclos Kondratieff

Hegemonias Mundiais: Gra-Bretanha (1); Estados Unidos
da América (2)

~ T 7 Projecgdo da evolucdo das hegemonias

seeseteese* Tentativas abortadas de hegemonia (por exemplo Franca,
Alemanha)
== == ="Final do 1.° longo ciclo colonial (Américas)

= 2.° longo ciclo colonial (Africa)

Como se pode verificar pela representagio grafica, aquilo
que chamo o ciclo colonial africano apresenta trés fases quali-
tativamente distintas que designo, de ascensdo, estabilidade e
declinio. A natureza de cada uma destas fases sera analisada
abaixo, em tragos largos.

I— O periodo de ascensido, decorre sensivelmente desde os
principios do século XIX até aos primeiros anos do presente
século. No prosseguimento do 1.° longo ciclo colonial, centrado

21
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nas Ameéricas, esta primeira fase do ciclo africano correspondeu,
na sua maior parte aquilo que se convencionou chamar de
império informal. A Conferéncia de Berlim foi um momento
decisivo da progressao desta fase do ciclo, por quanto a «par-
tilha de Africa» que se lhe seguiu e que representou a mera
formalizagao do processo colonial, foi responsavel também pela
corrida ao estabelecimento de novas zonas de directa influéncia
europeia, donde a rapida aceleragdo do ciclo. Esta aceleragio,
iniciada em principios da década de 1880, resultou da rivalidade
inter-estados que se acentuou no ultimo quarto do século pas-
sado, correspondendo 4 Grande Depressio — a fase B do 2.° ciclo
Kondratieff — e ao declinio de facto da hegemonia britanica.

Na sua substincia, esta fase do ciclo traduziu-se no com-
pletar do processo de incorporagio da generalidade dos estados e
das economias africanas no seio da economia capitalista mundial
a que eram antes exteriores ou marginais (Wallerstein, 1976).
Indiciador deste processo de incorporagdo foi o termo do comér-
cio de escravos, progressivamente substiuido pela producao local
de bens essenciais nomeadamente matérias-primas e produtos
alimentares. Esta modificagao da natureza econémica do con-
tinente africano em geral contribuiu para a deslocacido do seu
centro de gravidade econémica das zonas litorais para o interior.
Este facto decisivo foi facilitado, em primeiro lugar, pela des-
coberta de valiosas reservas mineiras, de Kimberley ao Shaba e,
em segundo lugar, pelo estabelecimento de uma rede adjacente
de transportes, nomeadamente de vias férreas (Katzenellenbo-
gen, 1973).

A incursdo do capitalismo europeu no interior africano
seria, contudo, dificultada pelas diferentes formas de resisténcia
impostas tanto por entidades politicas («estados») outrora flo-
rescentes devido ao comércio de escravos, como por comunidades
locais que resistiam ao seu envolvimento nos novos processos
produtivos. Os capitalistas coloniais europeus recorreram entio
ao expediente da «law and order», ou se se preferir as «guerras
de pacificacao», formas eufemisticas de dizer angariac¢io e con-
trolo repressivo da forca de trabalho indispensavel aos novos
empreendimentos. Forga fisica e tributacio extensiva de comu-
nidades foram os instrumentos decisivos da acgdo europeia no
terreno africano ao longo desta fase de «mise en valeur» da
Africa. Estes processos ndo excluiam, antes supunham, a neces-
sidade, para os europeus, de redefinicao das suas velhas aliangas
politicas e o estabelecimento de novas redes de colaboradores,
pelo que também o mapa politico do continente africano assumiu
uma fisionomia radicalmente nova tendente a estabilizacido nas
fases subsequentes do ciclo. Estes processos de coer¢do conti-
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nuariam, na fase seguinte do ciclo, a enformar a acg@o pratica
politica do recém-criado estado colonial, empenhado em reforgar,
como se vera, os vinculos de Africa a economia mundial, ainda
demasiado ténues em 1900.

II —O segundo periodo do ciclo colonial situou-se entre
1900 e o imediato pés-guerra. Foi um periodo em que, apesar
da estabilidade do ciclo, ou seja, para além da conservacio im-
perturbada do estatuto colonial formal da generalidade da
Africa, se assistiu a uma série de transformacdes profundas.
Antes de mais, deve notar-se que este periodo decorre em
paralelo & conturbada situagdo econdémica e politica mundial: a
fase final de um periodo de crescimento econémico generali-
zado (1890/96-1914/20), seguiu-se a recessdo de entre-guerras,
onde sobressaiu o «colapso» do mercado mundial nos anos 1929-
-32, tendo-se iniciado em seguida (1945/48) uma nova fase de
recuperagao assinalada pelo inicio do periodo maduro da Pax
Americana.

Este foi o periodo do assalto a autonomia politica e econé-
mica das comunidades africanas que teve o seu inicio com o
incremento da producao agricola de exportagdo, impulsionada
pelos termos de troca favoraveis em vigor até 1914. Segundo
Hopkins (1973), estes termos favoraveis de troca teriam origi-
nado uma resposta positiva por parte de alguns produtores
auténomos africanos, esbatendo-se deste modo muito do impacte
das anteriores resisténcias anti-europeias. Mas também as gran-
des companhias concessionérias, entdo estabelecidas em Africa,
algumas delas multinacionais e, na sua maioria, dedicadas a
economia de plantacao, beneficiaram dessas condicdes favora-
veis do mercado mundial. Deu-se ainda neste periodo o fomento
da instalacdo de colonos europeus, responsavel pelo incremento
do racismo. No conjunto, parece ter sido a economia africana
de subsisténcia a que sofreu os efeitos mais perniciosos nesta
fase inicial do segundo periodo do ciclo colonial.

As contradicOes entre estes quatro sectores actuantes no
mundo econémico africano (produtores auténomos ligados ao
mercado, companhias concessionarias, exploracdes de colonos
europeus e sector africano de subsisténcia) agudizaram-se a
medida que a fase de expansio econémica chegava ao seu termo.
Com o inicio da guerra, assistiu-se a uma diminuicdo relativa
da producdo agricola mercantilizada, tendo aumentado, em con-
trapartida, o papel de Africa enquanto fornecedor de matérias-
-primas minerais (Rathbone, 1978). As maiores concentracdes
capitalistas em Africa, localizadas nomeadamente no sector mi-
neiro, passaram entdo por uma fase florescente da sua activi-
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dade (1*). Para esta expansao muito contribuiu a incorporagao
de largos contingentes de trabalhadores migrantes, com baixos
salarios e retirados ao sector de subsisténcia, frequentemente
em aberta concorréncia com as grandes exploragdes agricolas
capitalistas, o que forgava o estado colonial a uma posi¢ao de
mediador de interesses contraditorios (Vail, 1976).

Sem margem para duvidas, onde o estado e as adminis-
tragdes locais coloniais foram mais activos foi no fomento e
manuten¢do de processos coercivos de trabalho. Os exemplos
mais flagrantes disto continuam a ser as plantacdes forcadas
de algoddo do Tanganyka, ainda ao tempo da administragéo
alema, o Congo, antes e depois de 1908 e Angola e Mogambique,
todos eles desafiando abertamente as regras do mercado capi-
talista, pela ac¢@o do estado colenial na repressao do trabalho e
na fixacdo dos niveis de produc¢ao, dos pregos e dos salarios (**).

Com a crise de 1929-32, a Africa em geral assistiu ao
refor¢o dos mecanismos da sua periferializagdo no conjunto da
economia capitalista mundial. A generalidade do continente,
com fracos niveis de industrializacao, era entdo um fornecedor
de produtos primérios cujos precos baixaram sensivelmente no
mercado mundial (*°), por comparagao aos produtos manufactu-
rados. O comércio africano, no conjunto do comércio mundial,
retraiu-se entdao consideravelmente. Tal nao deixou, no entanto,
de significar um certo beneficio para os sectores de actividade
mais ligados a produgéo limitadamente mercantilizada, precisa-

(1) Aproveitando um aparelho legislativo colonial contra a
«vagabundagem» e o «alcoolismo», o sector mineiro serviu-se tanto
mais do uso de mecanismos extra-econémicos de compulsdo do traba-
lho quanto mais especulativo e menos lucrativo e eficiente o investi-
mento, Veja-se, para uma comparacgio de situacbes (o Rand e a
Rodésia do Sul) o trabalho de van Onselen (1976). Para uma inter-
pretacio dos efeitos duradouros destes mecanismos, nomeadamente
nos padrdes de consumo dos «operdrios» e seu progressivo envolvi-
mento do «nexo monetario», Arrighi (1973). Para as colénias portu-
guesas, nomeadamente para a andlise do impacte destes mecanismos
1(1& constituicdo da classe operaria em Lourengo Marques, Penvenne

1979).

(1%) As consequéncias dramaéticas destes esquemas de trabalho
forgado sdo diversas e vio desde o desmembramento de comunidades
locais, a fomes, alteracbes dos padrdes dietéticos, e & destruicdo de
vastas 4areas de economia agricola de subsisténcia. Para o caso de
Mocambique vejam-se os trabalhos pioneiros de Isaacman, Stephen,
et al. (1980) e de Vail e White (1978), '

(18)  Entre 1923 e 1929, o algoddo e a borracha, por exemplo,
baixavam o seu valor no mercado mundial de 1/3 e de 2/3, respectiva-
mente. O café, o sisal, a copra, o aglicar e os cereais, cairiam a metade
do seu valor durante o mesmo periodo.
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mente por se tratar de uma conjuntura em que era preferivel
produzir barato a produzir muito. O «crash» de 1929-30 mos-
trou, acima de tudo, como o capitalismo europeu e o capitalismo
colonial africano estavam ainda distanciados e como eram ténues
as relagdes econdmicas que mantinham entre si. Foi com a
recuperagao econdmica do pods-guerra que surgiu na «menta-
lidade oficial» colonial europeia a ideia de um indispensavel
«new deal» africano. Tratar-se-ia ent@o de investir mais racio-
nalmente em Africa, tanto social como economicamente. Era
necessario promover os padroes de consumo, favorecer o forta-
lecimento das classes médias locais, praticamente inexistentes,
racionalizar a burocracia colonial, etc. Era preciso, numa palavra
racionalizar o préprio projecto colonial. Porém, os custos desta
(re)colonizagao iriam aumentar enormemente. Tal é a histéria
daquilo a que Low e Lonsdale (1976) designaram por «segunda
ocupacgao colonial» de Africa. Esta serd a época dos grandes
planos de desenvolvimento, do investimento em infraestruturas,
do langamento de novas industrias (maquinaria e bens de capital
vao-se substituir progressivamente a producdo de bens de con-
sumo), da modernizacdo da agricultura (planos de irrigacgio,
mecanizacao, desenvolvimento comunitario), do intenso cres-
cimento urbano, do desemprego e da «marginalidade» e, enfim,
da politica colonial de «welfare» (educagao e medicina).

IIT — Finalmente, a fase de declinio do ciclo colonial, ini-
ciada nos ultimos anos da década de 1950 (mais do que a inde-
pendéncia do Sudao em 1956, é a independéncia do Gana, em
1957, que é a pedra de toque dos «ventos da mudanca»), vem a
terminar, em meu entender, em 1975, como o final do colonia-
lismo portugués.

O periodo decisivo desta terceira parte do ciclo decorre
entre os anos 1956 e 1968 ('"), sendo o ano de 1960 o seu ponto
mais alto ('), situando-se em plena maturidade hegemoénica
dos Estados Unidos da América e ao longo da fase A do 4.° ciclo
Kondratieff.

(17) Recorde-se que nos estamos a referir aos processos formais
de independéncia.

(18) De 1950 a 1959 tornaram-se independentes 6 paises afri-
canos (Libia, Sudfo, Marrocos, Tunisia, Gana e Guiné). Em 1960,
foi a vez de 17 novas independéncias: Benin (ex-Daomé), Burkina
Fasso (ex-Alto Volta), Camardes, Chade, Congo, Costa do Marfim,
Gabdo, Madagascar, Mali, Mauritdnia, Niger, Nigéria, Reptiblica
Centro-Africana, Senegal, Somalia, Togo e Zaire (ex-Congo belga).
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E possivel identificar duas vertentes principais neste pro-
cesso de descolonizagdo africana. Por um lado, a vertente exter-
na, intimamente ligada a relacdo de forgas na cena mundial e
que se expressa no clima ideolégico e politico liberal do pés-
-guerra, na confianga das multinacionais, agora menos interes-
sadas nos processos extractivos tipicos das duas fases anteriores,
numa facil manipulacdo dos novos governos africanos e na
posicdo de «liberalismo condicionado» dos Estados Unidos. Por
outro lado, uma vertente interna, caracterizada pela crescente
organizacdo e insurgéncia de operarios e camponeses africa-
nos (**) e pelo efeito catalizador da pressao politica exercida
pelas elites africanas ocidentalizadas, bem como pelas classes
médias urbanizadas. A juncao destes dois elementos, decisiva
para o desenrolar das independéncias africanas, leva-me a pen-
sar que o declinio do ciclo colonial é muito mais uma conquista
dos povos africanos do que uma cedéncia dos poderes capita-
listas centrais cujos planos nao passavam necessariamente pela
descolonizagdo (*°).

Com o termo deste ciclo colonial, abriu-se uma nova era
histérica para todo o continente africano. De marginal ou exte-
rior & economia capitalista mundial, a Africa tinha sido primei-
ramente incorporada e, depois, progressivamente tornada zona
periférica dessa economia. Enquanto tal, os anos passados desde
a sua independéncia formal tém assistido, sem duvida, muito
mais a numerosos e dedicados esforgos para romper os vinculos
de dependéncia e periferializacdo do que a brilhantes e bem
sucedidos resultados na quebra de tais vinculos. Mas também
nesta questdo a antecipagao de tendéncias historicas pode ser
mais enriquecedora do que a analise de fenémenos mais ou
menos passageiros apesar de aparentemente imanentes e cons-
tantes. Existe muito mais esperanca que desalento, ou confissao,

(1*) E conhecida a onda de greves e outras contestagbes ope-
rarias nos finais dos anos 40, geralmente no sector de transportes e
em particular nos centros portuarios (Mombasa, Dar-es-Salam, Lagos,
Lourengo Marques, Matali, Durban, etc.), Sdo também conhecidos
diversos levantamentos populares, de raiz camponesa, como os de
Madagascar (1947-48), ou do Quénia (1952-55), conhecidos pela revolta
dos Mau-Mau, ou ainda as agitacbGes urbanas nos Camardes (1955).
(Freund, 1984).

(29) £ conhecida a previsdo feita em 1955 pelo Professor van
Bilsen, pela qual a independéncia do Congo belga ocorreria apenas
dentro de uns trinta anos. Da mesma forma, Sumner Welles, Subse-
cretario de Estado americano, admitia em 1943, perante o Comité de
Consulta do Congresso, que no caso do Congo, a independéncia néo
ocorreria por certo antes de uns cem anos.
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nas palavras de Nkrumah, quando afirma que «o capitalismo é
um sistema muito complicado para qualquer nagio recém-in-
dependente».

O COLONIALISMO PORTUGUES: DO PRINCIPIO AO FIM DO CICLO

Até aqui a analise centrou-se sobre o que designei como
ciclo colonial africano, como expediente metodolégico para com-
preender os processos, historicamente situados, da colonizagao e
da descolonizagao do continente africano. Procurei, portanto,
caracterizar em tragos largos as tendéncias historicas da Africa
dos ultimos 150 anos, contextualizadas no conjunto da economia
capitalista mundial.

As referéncias anteriormente feitas ao papel colonial de
Portugal tiveram em atencao a condigao semiperiférica do pais.
Em seguida, serao levantadas algumas hipoteses sobre o termo
do colonialismo portugués, partindo-se da ideia de que é o esta-
tuto semiperiférico do pais que se encontra na raiz das semelhan-
¢as e das especificidades da politica colonial portuguesa, rela-
tivamente as restantes politicas coloniais, ao longo do ciclo
colonial. Mais, de que é a essa mesma condigdo politica e econé-
mica intermédia de Portugal que se deve a explicagao para o
facto de ter sido o ultimo poder colonial em Africa.

Partindo da hipotese de que os periodos de retracgao
econdmica sao, para a semiperiferia, momentos particularmente
importantes para a conservagdo, perda ou reforco da sua con-
digdo estrutural, é de admitir que os estados nessa condigao
procurem, nesses momentos, accionar mecanismos diversos de
modo a precaver a sua despromocao na cadeia hierarquizada de
poderes, ou mesmo a melhorar substancialmente a sua posicao
relativa (Fortuna, 1984 a). No caso de Portugal é possivel tradu-
zir esta hipétese no facto de, em cada um dos periodos de retrac-
¢80 que cobrem o lapso de tempo do ciclo colonial africano, o pais
ter assumido um modelo politico-econémico em que a sua posicao
no conjunto das relagdes coloniais se torna um elemento deci-
sivo. A conservacdo ou reforgo do estatuto semiperiférico de
Portugal dependeu sempre, e de maneira muito significativa,
do seu posi