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Vladimir Gonéc

RAKOUSKO

Dlouha osamocena cesta do Bruselu.

O vzdoru malého statu ve sttedni Evropé, ktery nechce Zit
vytlaCen na okraj Evropy, ani zastat limitovan zvuli
mimoevropskych mocnosti

Rakousko ziskalo plnou statni suverenitu teprve Statni smlouvou roku 1955. Teprve tehdy,
deset let po valce, pfislo pro Rakousko osvobozeni. Na druhé strané se v$ak i proti vili a pfes
oteviené vyhrizky a zasahy Sovétského svazu zapojilo do Marshallova planu... Jiz od pocatku, tj.
od roku 1948 bylo Rakousko ¢lenem Organizace pro evropskou hospodatskou spolupraci
(OEEC), bylo zapojeno do prvnich pokust v ramci této organizace o snizovani cel a
usnadnovani pohybu zbozi v zapadoevropském ramci, do pokust o budovani jednotného
evropského hospodatského prostoru cestou celni unie anebo zény volného obchodu, rovnéz do

pokusti o odstranovani prekazek pro pohyb sluzeb.

Rakousko se aktivné zapojovalo do mechanismu, které vedly jiz na pfelomu ctyficatych a
padesatych let sice k diléimu, pfesto vsak dalekosahlému odstranovani dovoznich kvot a dalsich,
v Evropé¢ jiz v mezivale¢ném obdob{ rozsifenych a proslulych prohfeskua proti zasadam
svobodného mezinarodniho obchodu. Na odporu jmenovité Britanie a vahavosti n¢kterych

dalsich zemi vsak tyto trendy zustavaly v puli cesty, resp. i ztroskotavaly.

Az do roku 1955 zustavalo Rakousko ve svych zahrani¢nich aktivitach siln¢ limitovano
okupacCnimi statuty a zejména sovétskym diktatem. Vstoupit do systému Pafizské smlouvy o
Evropském spolecenstvi uhli a oceli, stejné tak Rimské smlouvy o Evropském hospodaiském
spolecenstvi bylo Rakousku striktné zakazovano ze sovétské strany jesté i po nasledujicich
pétatficet let. Pfesto Rakousko doslova ¢ihalo na pfileZitost a ¢as od ¢asu to i vefejné davalo

najevo.

Tak naptiklad pii pfilezitosti zasedani Rady ministra Rady Evropy v #fjnu 1956 rakousky
ministr zahrani¢nich véci Leopold Figl potvrdil pfedchazejici naznaky rakouskych poslanct ve
Shromazdeéni Rady Evropy, ze Rakousko ,,momentalné studuje, pii jaké ptilezitosti by bylo

mozné plné clenstvi Rakouska v Evropském spolecenstvi uhli a oceli®. Pfitom jednoznacné



RAKOUSKO: Dlouha osamocena cesta do Bruselu

zduraznil (proti sovétskému diktatu), ze Rakousko je svobodny stat, nepodfizeny v otazce ESUO

zadnym jinym zavazk(im, Ze rakouska neutralita je ryze vojenského charakteru.'

Rakousko mélo od pocatku fungovani ESUO eminentni zadjem na uzavieni pfinejmensim
zvlastntho smluvniho vztahu s ESUOQ, nakolik dovazelo velké mnozstvi jednak koksovatelného
uhli, jednak i pfimo specialntho metalurgického koksu z ESUO, naopak vyvazelo velké objemy
zejména specialnich oceli do zemi ESUO. Duvérna jednani probihala i na urovni rakouskych

ministra a clena Vysokého aradu ESUO.

Clenem Evropského sdruZeni volného obchodu

Jesté v etapé jednani ptipravujicich Rimskou smlouvu o EHS belgicky ministr zahrani¢nich
véci Paul-Henri Spaak navrhl, aby spolu s intenzifikac{ integrace samotné Sestky byla vytvofena z
podstatné casti zapadni Evropy siroka Evropska zéna volného obchodu. Pro rozpory mezi
Britanif a Francii vSak tento projekt padl. Puvodné ze svédské a Svycarské iniciativy vznikl projekt
alespon uzsi zény - Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO). Rakousko se zapojilo
vyrazné do obou iniciativ, rozhodné nemélo zajem na tfisténi Evropy do nékolika hospodafskych
blokdu.

Nakonec viak ESVO nepokrylo ani zbyvajici ¢leny OEEC (tj. mimo ramec Sestky); navic
Britanie se snazila ucinit z ESVO svuj zadni dvorecek a nastroj své trucpolitiky vaci EHS. OEEC
vnitiné rozstépena na tii faktické hospodatské bloky, z nichz pouze jeden - EHS - byl skute¢né
efektivni, se v zajmu institucionalniho pfeziti transformovala nepfilis st’astné v $irsi, pfitom
bezzubou a velkohubou OECD jesté v roce 1960. Fakticky OEEC rokem 1960 zanikla.

Rakousko tak v zavéru padesatych let stalo na dvou rozcestich zaroven. Nadale usilovalo o
maximalni ekonomické propojeni se zapadni Evropou, zejména s jejim jadrem, tedy se stale
hloubéji se integrujici Sestkou. Obnovena hospodaiska dynamika, akcelerujici po ukoncent
okupacéniho rezimu, si vyzadovala intenzifikaci obchodni vymény s hospodafsky vyspélymi
zemémi. Zvlaste jakozto maly stat Rakousko pottebovalo spolehlivou institucionalni zakladnu

pro takovou obchodni vyménu a nejen pro ni.

Z kruht hospodafské politiky se ozyvaly stale duraznéji hlasy po co nejuzsim napojeni na
ESVO a EHS. Paraleln¢ se ozyvala varovani proti sebeuspokojeni z projekti pouhé zény
volného obchodu, tim spise, pokud takova zéna bude zahrnovat jen maly pocet stata. Tak

napfiklad poslanec Karl Czernetz® zddrazfioval, ze model zény volného obchodu, byt’ by

110 Jahre &sterreichische Integrationspolitik 1956-1966. Eine Dokumentation des Bundesministeriums fiir Handel
und Wiederaufbau (ed. O. Wictora), Wien 1966, s. 14.
2 Jeden z téch, kteii vyprovokovali jiz roku 1956 vyse zminéné vyhlaseni ministra Figla.
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zahrnoval celou zapadni Evropu, pfinese efekt pouze kratkodoby a ze si samo fungovani zény

vynuti jiz zitra pfechod k hlubsi ekonomické integraci.’

Na druhé strané vsak pro Rakousko do hrozivych rozméra nartstal rozcestnik
mezinarodnépoliticky. Rakouské nadéje z navracené suverenity se ukazaly jako pfili§ vratké.
Fakticky Rakousko stale jest¢ — proti své vuli — pfinejmensim jednou nohou stalo vychodné od
zelezné opony. Sovétska agresivita nardstala zvlasté od roku 1958;* Rakousko za téchto okolnosti
se snazilo o politicky ,,aték na Zapad®. Sovétsky svaz varioval a zesiloval argumentaci, Zze
Rakousko musi zustat mimo politické a hospodatské organizace, jejichz aktivnim ¢lenem je
Zapadni Némecko; jinak by takto porusilo Statni smlouvu, zakazujici Rakousku kroky smétujici

ke sjednceni s Némeckem.

Proto na jedné strané sice rakousti politikové peclivé sledovali vjvoj integrace Sestky a jesté
peclivéji studovali a pravidelné vyhodnocovali hospodatské ztraty, které Rakousku plynou
z neclenstvi v Evropském spolecenstvi uhli a oceli a Evropském hospodafském spolecenstvi. Na
druhé stran¢ vsak v zajmu garance uspésného ,,atéku na Zapad* volili rakousti politikové taktiku
inspirovat se modelem $vycarské neutrality. Proti sovétské ozbrojené sile stojici pfimo na
hranicich Rakouska — za stale se zostfujici mezinarodni situace — byl vyse zminény Figlav
argument (ze Rakousko podepsalo zavazek vojenské neutrality a pouze ten) jen bezmocnym

slovem, byt’ pravdivym.

A tak napfiklad ministr zahrani¢nich véci Bruno Kreisky dirazné doporucoval ,,v zajmu
bezpecnosti a klidu Rakouska pfi jeho geografické poloze a za podminek ,,moskevskych
memorand* inspirovat se praxi §vycarské neutrality.” Pfislusnou argumentaci pfipravovali i pravni
specialisté v oboru mezinarodniho prava, v prvé fad¢ hlavni odbornik na téma ,,rakouska
neutralita” Alfred Verdrof3. Nalezeny model provazanosti na hospodatskd uskupeni Zapadu by
mél byt konstruovan tak, aby pro pfipad valky nebyla omezena rakouska pravomoc rozhodovat
takovou mérou, resp. takovym zplisobem, ze by Rakousko nemohlo dostit zavazku neutrality.’

Plné tadné ¢lenstvi v ESUO a EHS se tedy (momentilné) nedoporucovalo.”

* *

Rakousko tedy mohlo ¢aste¢né profitovat na mechanismech ESVO, tj. na postupném
snizovan{ cel a odstranovani dovoznich kvét v oblasti pramyslové a femeslné produkce; v
ostatnich oborech viak tyto mechanismy nejen nebyly spustény, nybrz se s nimi vyslovné

nepocitalo. Zejména vsak hlavnimi obchodnimi partnery Rakouska ztstavali dva jeho velci

3 Arbeiter-Zeitung, 10. 11. 1957.

4 Kdy Sovétsky svaz zacal rozdmychavat budouci druhou berlinskou krizi.

3 10 Jahre 6sterreichische Integrationspolitik.. ., s. 59.

® Die Furche, 28. 11. 1959.

7 Model $vycarsky byl navic v myslich zapadnich politiki zakotven jako model plné divéryhodny. Mohl se takto pro
Rakousko fesit jeste jeden problém. Totiz fada zapadoevropskych politikt si neuvédomovala skute¢né svizelné
postaveni Rakouska. Mnozi od roku 1956 znovu (podobné jako v roce 1945) pohlizeli na Sovétsky svaz s naivni
duvétivostd, pocinaje britskym premiérem Macmillanem. Sovétsky natlak na Rakousko nebyl vniman. Naopak na
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bezprostfedni sousedé a obnovujici se hospodafské mocnosti (obé s dynamikou ,,hospodatského
zazraku®) - SRN a Italie. Jen do SRN sméfovalo na pfelomu padesatych a Sedesatych let 27 %

rakouského exportu a tento podil se nadale zvySoval.

Tento trend vsak rakousti experti predpokladali jiz pfedem a do preambule smlouvy o ESVO
prosadilo pravé Rakousko® vyslovny zimér ,,co mozna nejrychleji zahdjit mnohostranna jednani s
ostatnimi staity OEEC, vcetné zemi EHS,; s cilem vytvofit multilateralni sdruzeni (Association),
které by odstranilo obchodni pfekazky a usnadnilo uzsi hospodatskou spolupraci mezi

evropskymi staty®. Tento trend ovsem zablokovala Britanie spole¢né s Danskem.

Nakolik Rakousko stalo nadale pod sovétskym zakazem vstoupit jako fadny ¢len do EHS,
fesilo tento rozpor pfedlozenim 15. prosince 1961 pozadavku pro jednani o pfidruzeni k EHS
podle principt paragrafu 238 Rimské smlouvy.’ Precizaci svého postoje podalo Rakousko v
memorandu 28. Cervence 1962. Rakousko se timto zaméfilo na model, kdy nebude fadnym
clenem EHS, zaroven se bude podilet na mechanismech EHS, pfijme na sebe dalekosahlé
zavazky harmonizace svého prava s tzv. komunitarnim pravem EHS, s podminkou. ze pravni a

politické principy rakouské neutrality zGstanou nedotceny."

Aby se tplné¢ nezteklo autonomie v rozhodovani, Rakousko pozadovalo, aby jesté pfed
pfijetim zavaznych rozhodnuti v organech EHS v konkrétni véci probéhly s Rakouskem pfislusné
konzultace; $lo by tedy o mechanismus jakési ,,praeinstitucionalni spoluprace®. Pod timto
mechanismem by se Rakousko rado zavazalo plné harmonizovat své pravo s komunitarnim

pravem EHS.

Do Bruselu vlastni cestou

Zhrouceni vyjednavaciho procesu o pfistoupeni Britanie do EHS v lednu 1963 mélo za
nasledek i konec jednani o pfidruzeni Rakouska, Svycarska a Svédska. EHS bylo po prvni srazce s
Britanif nasledné mnohem obezfetnéjsi. Rakousko se vSak s timto stavem nehodlalo smifit a
jakozto jediny ¢len ESVO zahajilo bezprostfedné svou ,,osamocenou cestu do Bruselu®. Jiz od
kvétna 1963 byla vedena pfedbézna jednani, oznac¢ovana jako ,,prazkumna®. Po jejich

vyhodnoceni Rada EHS vyslovila souhlas se zahdjenim oficialnich jednani."

Rakousko hled¢li tito politikové jako na vinika, ktery pouze taktizuje, aby mohl vyhodné pfezivat, ba ptimo
piizivovat se v meziprostoru mezi Vychodem a Zapadem. Svycarsky vzor tedy mohl Rakousku pomoci i takto.

8 Stenographische Protokolle der Sitzungen des Nationalrates der Republik Osterreich, 9. Gesetzgebungsperiode, 12.
Sitzung — 12. 11. 1959, s. 245 (proslov J. Raaba).

? MAYRZEDT, H. - HUMMER, W.: 20 Jahre &stetreichische Neutralitits- und Europapolitik (1955-1975),
Dokumentation, 1., Wien 1976, s. 352-353.

103 podobnym a dokonce predem sladénym obsahem ptedlozily takovyto pozadavek i Svjcarsko a Svédsko;
motivace s neutralitou byla u obou téchto stat pfirozené zcela jina.

1110 Jahre &sterreichische Integrationspolitik. .., s. 134.

6



Vladimir Gonéc

Piavodni koncept pfidruZeni, jak ho pfedlozilo Rakousko a zaroven profilovalo podle
paragrafu 238 Rimské smlouvy, se ukézal jako neprichodny; piedjednani konkrétnich
opatfeni s Rakouskem pfed konecnym pfijetim téchto opatfeni v organech EHS by znamenalo
pfili§ zdlouhavou proceduru. Vedlo by to k brzdéni az blokovani dynamiky EHS; pfidruzily se i
aktualni zkusenosti s politikou francouzského prezidenta Ch. de Gaulle. Do dosavadnich
rozhodovacich procedur EHS by tak vstoupila jesté cela fada mezikrokt. Jednani byla proto
vedena s upravenym cilem, totiz ,,smlouva sui generis®, viceméné zalozena na paragrafu 113

Rimské smlouvy.

Vzhledem k eskalaci konfliktu v Jiznich Tyrolich vyhlasila Italie 30. ¢ervna 1967, Zze hodla
blokovat veskera dalsi jednani EHS s Rakouskem, dokud se nepfesvédci, ze rakouské tzemi neni
opérnou zakladnou pro teroristické akty proti Italii. Toto specifické veto vedlo k pferuseni
jednani mezi EHS a Rakouskem. K obnové dal posléze podnét Haagsky summit EHS pocatkem
prosince 1969.

V ramci obnovenych jednani Rakousko usilovalo o takovou formu propojeni s Evropskymi
spolecenstvimi, ktera bude plné respektovat zvlastn{ status Rakouska jako neutralni zemé,
zaroven umozni dalekosahlou hospodatskou spolupraci. Rakousko sice zduraznovalo
obchodnépoliticky aspekt ocekavané smlouvy s ES, zaroven vsak méla smlouva tento ramec
vyrazné piekracovat. Rakouska strana umyslné formulovala zakladn{ principy budouci smlouvy

takto Siroce, aby se vytvofil dostate¢ny prostor pro manévrovan{ v procesu vyjednavani.

V oblasti obchodu primyslovym zbozim Rakousko oc¢ekavalo plnou svobodu obchodu, bez
cel a mnozstevnich omezeni oboustranné. Rakousko jmenovité poukazovalo na nerovnovahu
v dosavadnich kontingentech — Evropska spolecenstvi méla vici Rakousku mnohem dale jdouci
mnozstevni omezen{ nez Rakousko vuci ES. Zvlastnimi ptipady z ,,bezpec¢nostnich davoda®
rakouského samozasobeni méla ztstat dovozni omezeni pro hnédé uhli, dile pro penicilin a

néktera dalsi antibiotika.

Pro oblast ocelafstvi mélo dojit (podle par. 60 az 64 Smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a
oceli) ke stanoveni zvlastniho obchodniho rezimu. V oblasti papirenské produkce okamzité
odstranéni cel a dalsich pfekazek podle rakouského vykladu nikterak nemohlo ohrozit dosavadni
vzajemny obchod. Pokud by pfesto odstranéni cel pro tento obor bylo vyrazné ¢asové posunuto

¢i odlozeno, Rakousko si vyminovalo vyrovnavaci opatfeni.

Pro vztahy ke tfetim statim Rakousko povazovalo za integralni soucast své politiky neutrality
podrzet si moznost samo regulovat svou politiku viéi nim. Pro vztahy Rakouska k Evropskym
spolecenstvim nemél tento princip pusobit rusive, k vyvazeni ¢i vyrovnani mélo dostatecné
pusobit fizeni o puvodu zbozi. Pfitom fizeni o ptivodu zbozi uplatiiované doposud v ESVO
povazovalo Rakousko za dokonalejsi a spolehlivéjsi nez metodiku ES. Rakousko déle akceptovalo
vyslovné jako samoziejmost, ze soucasti smlouvy bude i regulace v zajmu garantovani volné

soutéze.
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Pro feseni spornych otazek by Rakousko uvitalo zfizeni rozhod¢iho soudu, stejné tak

pfedpokladalo, ze k realizaci smlouvy Rakouska s ES bude zfizen patfi¢ny spravni organ.

Co se tyce agrarn{ produkce, Rakousko usilovalo o postupny pfechod k ,,volnému obchodu
zvlastnfho druhu®. V nejbliz§im ¢asovém horizontu mu $lo o ,,usnadnéni agrarntho obchodu*.
Agrarni obchod byl momentalné vzajemné vyrovnany a ob¢ strany by mély byt podle rakouského
hlediska zainteresovany na jeho rozsifeni. Postupné by méla byt redukovana cla az k odstranéni,
omezovat se mély i rozdily v cenach; Rakousko by se postupné pfiblizovalo obchodnim
pfedpisim Evropskych spolecenstvi v trhu agrarnim zbozim. Padla by rovnéz mnozstevni
omezeni. Zaroven Rakousko predpokladalo zvlastni opatfeni z regionalnépolitickych davodu a

ochranné klausule obdobné obchodnim pfedpisim pro agrarni zbozi EHS.

27. fijna 1970 zmocnila Rada ministr Evropskych spolec¢enstvi Komisi ES dovést jednani
s Rakouskem k uzavieni dohody na pfechodové obdobi; obsahem mél byt prvni krok k zéné
volného obchodu, totiz vzajemné snizeni cel o 30 %. Tato dohoda méla byt uplaténa s rocnim
pfedstihem nez budou zprovoznény dohody na podobnych principech s témi zbyvajicimi staty

ESVO, které nepfistoupi jako fadni ¢lenové do ES.

Co se tyce volného pohybu pracovni sily, ten uz byl Rakouskem fakticky vaci Evropskym
spolecenstvim otevien a naopak byl pomérné malo vyuzivan. Mira liberalizace volného pohybu
kapitalu podle rakouskych pfedpist jiz v této dobé prekrocila parametry dané piislusnymi
pfedpisy ES. Pro usazovani podnikatelt ze zemi ES i pro cizi pravnické osoby bylo v Rakousku
prakticky jiz dosazeno liberalizace na zakladé dvoustrannych smluv se zemémi ES, kromé zatim

Francie a L.ucemburska.

Zato citlivou zastavala otazka tranzitu. Rakousko ocekavalo, Ze pfimo pfipravovanou
smlouvou bude ustaven zvlastni dopravni vybor. Rakousko bylo celkove pfipraveno k uzsi

spolupraci s Evropskymi spolecenstvimi ve vécech dopravy a tranzitu.

Rakousko dale deklarovalo zainteresovanost na spolupraci s ES ve vécech politiky
hospodafské konjunktury a politiky ménové a celkové dalo najevo svou otevienost dojednat
uzkou spolupraci i pro teprve zamér dobudovani hospodafské a ménové unie v ramci ES. Mélo

zajem i na pokracovani a prohlubovani uzké spoluprace v technologickém vyzkumu.

Co se tyce institucionalni struktury pfidruZeni, rakouska vlada pfedlozila vizi vytvofit
smisenou komisi jako spravni organ; ve srovnani s organem pusobicim v ramci bézné obchodni
dohody by vsak tato komise méla nabyt mnohem dalekosahlejsich pravomoci. Jmenovité by meéla
mit kompetence k projednavani stiznosti a pro projednavani rozdilnych vyklada v uplatiiovani
ochrannych klausuli. Vedle spravovani vlastnich zalezitosti smlouvy o pfidruzeni by se tato
komise méla vénovat i sumarizovani informaci v rozméru dalsich Zadoucich perspektiv integrace
a méla by mit pravo iniciativy ve sméru dalsiho prohlubovani spolupriace Rakousko-Evropska

spolecenstvi.
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Pro piipady valek a specifickych konflikta stejné jako pro pfipady zavazného mezinarodniho
napéti, spojené s nebezpecim ozbrojeného konfliktu, si Rakousko s ohledem na svou neutralitu
chtélo vyhradit pravo pouzit mimofadné kroky ve vztahu k asocia¢ni smlouve, pfipadné platnost

celé smlouvy pozastavit."

Proti rakouskym vyjednavacim pozicim byly vyloZzeny pozice Evropskych spolecenstvi
zminéné vyse."”
Jednani byla ukoncena dvéma dohodami z 22. ¢ervence 1972 - vseobecnou dohodou a

dohodou o pfechodovych opatfenich."

Dohoda o pfechodovych opattenich zacala platit k 1. ffjnu 1972 a zejména znamenala
okamzité snizeni cel EHS na rakouské priamyslové a femeslné vyrobky o 30 % a zahrnovala
rovnéz presny kalendaf dalsiho snizovani. Stoji za podtrzeni, ze toto specifické napojeni
Rakouska na ES zacalo platit jesté difve, nez vstoupilo v platnost pfistoupeni Britanie, Irska a
Dinska jako fadnych ¢lentt ES."

Vzhledem k uspésnému prabéhu jednani se s obdobnymi vychozimi pozicemi pfihlasili k

jednani i ostatn{ clenové ESVO.'"

Rakousko si vsak vyslouzilo odménu - pfed ostatnimi cleny
ESVO zustalo v ¢casovém predstihu v onom kalendafi snizovani cel a celkového naplnovani

ptechodovych opatfeni.

Efekt asociace

Zapojenim i ostatnich zemi ESVO tak postupné piece jen byl napliiovan pavodni, vyse
zminény Spaakav navrh z doby uzavirani Rimské smlouvy i rakousky navrh vélenény do
preambule smlouvy o ESVO, totiz vytvofit velkou evropskou zénu volného obchodu jako
nastroj dynamizace evropské ekonomiky. Bohuzel vsak tento zamér nebyl naplnén v
puvodnim ¢asovém horizontu, tj. v etap¢ ,,hospodafskych zazraka“, nybrz naopak v etapé
hluboké ekonomické deprese celoevropské i celosvétové. Prispélo to vsak presto ke snadnéjsimu
pfekonani deprese prave evropskymi zemémi a k nové dynamizaci v osmdesatych letech. Tento
blok evropského volného obchodu zahrnoval celou zapadni Evropu, tj. zapadné od Zelezné
opony (véetné Jugoslavie), s vyjimkou pouze Turecka, Kypru a Malty. Posledni pfezivajici celni
omezen{ a posledni objemové kvoty na import pro pramyslové a femeslné vyrobky v ramci
tohoto bloku padly pro Rakousko k 1. lednu 1984, pro celek bloku k 1. dubnu 1984.

12 MAYRZEDT, H. M. - BINSWANGER, H. Ch.: Buropapolitik der Rest-EFTA-Staaten, Ziirich-Wien-Stuttgart
1972, s. 26an.

13V ptedchozim textu, v podkapitole o pfidruzeni.

14 Bundesgesetzblatt, 1972, Nr. 357, 358, 460, 467.

5To kk 1. lednu 1973.

16 Resp. Britanie, Dansko, Irsko a Norsko jiz jednaly o ptfimém ¢lenstvi.
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Mimofadnou intenzifikaci vnitroevropského mezistatniho obchodu vykazuje srovnani:
Pouzijeme-li tradi¢nich statistik podilu na svétovém exportu, pak zemé Evropskych spolecenstvi
k pocatku devadesatych let se na svétovém exportu podilely téméf 40 %, proti tomu USA jen 10
%. Pokud vSak obchod mezi ¢leny ES navzajem odpocitame, tj. budeme ho kalkulovat, jako by
byl specificky ,,vnitrostatni®, a zapocitame pouze vyvoz mimo prostor ES, pak tento pfepocteny
podil ES na svétovém exportu bude ¢init 15 %, podil USA ,,vzroste® na 13 %. Tak jako tak
zustanou Evropska spolecenstvi daleko nejvétsim exportérem, zaroven je vsak vidét, jak
vyraznou intenzifikaci obchodu pfinaselo pravé vnitini fungovani ES, tj. kumulativni efekty
mechanismu hospodafské integrace (véetné uplatnovani mechanismu piisné antimonopolni
politiky a zajist’ovani principt co nejoteviencjsi hospodafské soutéze).

,»Zbytkové“ ESVO dosahovalo poc¢atkem devadesatych let podilu na svétovém obchodu 6 %
(a to véetné vzajemného obchodu mezi dlenskymi zemémi). Casové paralelné, hospodatska
politika Reaganovy a Bushovy administrativy vedla k obrovskym rozpoctovym deficitim USA, k
vysoké pasivité zahrani¢ni platebni bilance, resp. ptimo k propadum, k citelnému poklesu
konkurenceschopnosti amerického zbozi na svétovém trhu. Americky dolar byl drzen nad vodou,
resp. chranén pfed dal$im padem diky znamému fenoménu petrodolart, tj. nikoli vykonnosti

americké ekonomiky.

Pro vnitroevropsky obchod a jeho vyznam je dal$im zasadnim ukazatelem, ze pocatkem
devadesatych let se prostor zemi ESVO podilel cca ¢tvrtinou na celkovém vnéjsim exportu i
importu ES,"” kdezto USA se na exportu a importu ES podilely mezi 17 a 18 % a Sovétsky svaz
pouze 3,5 %.

Propojen{ vnitroevropského obchodu se pozitivné projevilo i na relativné tspésném
piekonavani ropnych soku zvlast¢ druhého ropného soku. Vyraznym posilenim pro celou
evropskou ekonomiku se stalo i zavedeni Evropského ménového systému, v némz klicovou roli

sehravala silna zapadonémecka marka.

Konkrétné pro Rakousko béhem prvnich patnacti let od vstupu do spolecné zény volného
obchodu s ES rakousky export do zemi pavodni Sestky vzrostl o 507 %, dovoz ze Sestky o 306
%. K pocatku devadesatych let zaujimala ES v zahrani¢nim obchodu Rakouska dvoutfetinovy

podﬂ.18

Dohody o volném obchodu Rakouska s Evropskymi spolecenstvimi se vsak netykaly
agrarniho a potravinafského sektoru; zde se pouze predpokladalo v paragrafu 15 Obecné
dohody, ze ptipadné mohou byt uzavieny dodatkové dohody ¢i protokoly za ucelem
,harmonizace vyvoje obchodu zemédélskymi produkty®. Nakonec vsak pouze Protokol ¢. 2 k
obecné dohodg, ktery se tyka tzv. ,,vyrovnavani cen surovin® zahrnuje i nékteré
vysocezpracované potravinafské produkty jako nealkoholické napoje, pivo, cukrovinky, kavoviny.

Vétsina potravinafskych vyrobka a vSechny agrarni produkty zustavaly nadale mimo ramec

17 Poéitano opét jakozto celku, tj. s odpoétem obchodu mezi ¢lenskymi zemémi ES navzajem.
18 Téméf tolik také dosahovalo Svycarsko.
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volného obchodu a vzhledem k aplikaci Spole¢né zemédélské politiky uvniti ES se takto
Rakousko dostavalo do nevyhodného postaveni. Narutstal deficit - Rakousko mélo relativné
vysoky dovoz dotovanych zemédélskych produktt a potravin z ES, zato vyvazelo téchto komodit
do ES nesrovnatelné méné. Rakousko tento problém urgovalo od pocatku opakované az do

zacatku devadesatych let a pozadovalo nastoleni realné reciprocity, avsak bezispésné.

Jakmile byla v dubnu 1984 odstranéna posledni cla na pramyslové a femeslné vyrobky mezi
ES a zemémi ESVO, ocekaval se daldi kvalitativa{ posun. Jesté v dubnu doslo (vibec poprvé) ke
spole¢né schiizce ministra obchodu zemi ES a ESVO spole¢né se zastupci Komise ES. Zejména
zemé ESVO to povazovaly za historicky meznik. Vysledkem byla Luxemburska deklarace z 9.
dubna 1984, s tstfedni tezi, ze ministfi jsou presvédceni, ze je dulezité ,,podniknout dalsi kroky
na cest¢ ke konsolidaci a upevnéni spoluprace® s cilem ,,vytvofit dynamicky evropsky
hospodaisky prostor®. To vsak ve skute¢nosti znamenalo jen ono povéstné ,,dohodli jsme se, Ze
se dohodneme®. Ze strany Evropskych spolecenstvi pfetrvavaly obavy, ze by se ES mohla
postupné rozmélnit v pouhou zénu volného obchodu, tj. dosavadni integra¢ni dynamika by
mohla byt pfetizena piflisnym smluvnim provazanim navenek ES a takto nasledné chytit

regresfvni chod.

Proto ES nehodlala vytvofit né¢jaky multilateralni koopera¢ni model, ktery by sumarné
zahrnoval ES a ESVO. Nadale se tedy mélo stavét na systému bilateralnim, tj. dohod mezi
Evropskymi spolecenstvimi a vzdy jednotlivou zemi ESVO. Pravnim vychodiskem mély ztstat
tzv. ,evolucni paragrafy* bilateralnich smluv o volném obchodu. Neptfimo tak bylo feceno, ze
plné narovnani bude znamenat teprve pfijeti konkrétni zemé za fadného clena ES; toto pfijimani
bude samoziejmée probihat jednotlive a z ptisnych podminek stanovenych ES. Jinak feceno,

ESVO je urceno k postupnému zaniku, resp. zistava onou cekarnou na plné clenstvi v ES.

V zemich ESVO se v$ak rozsifila iluze, ze Lucemburska deklarace znamena zlom v tom
smyslu, ze rozsifeni spoluprace s ostatnimi evropskymi staty dostalo v politice ES pfednost pfed
dalsi vnitfni konsolidaci a prohlubovanim ES samotnych. Ocekavalo se mimo jiné, ze po
odstranéni cel na pramyslové a femeslnické zbozi dojde k tak razantnimu rozvoji
vnitroevropského obchodu, ze si to pfimo vynuti odbourani i zbyvajicich cel, resp. dalsich
pfekazek pro pohyb zboZzi i jinych ekonomickych hodnot. Rakousky velvyslanec pfi ES Manfred
Scheich vyhlasil na podzim 1984, ze vysledky lucemburského jednani jsou natolik pozitivni, Zze
pro Rakousko zcela odpada problém neutrality, ktery by jinak bylo nutno fesit v pifpadé vstupu

do ES jako fidného ¢lena.”

Jeste ministerska konference ESVO konana v dubnu 1985 za acasti predsedy Komise ES a
komisafe pro vnéjsi vztahy ES byla nesena touto iluzi a ocekavanim, ze teze lucemburské
deklarace budou rychle napliiovany a vnitroevropsky obchod se bude dale liberalizovat. Avsak jiz
v ¢ervnu 1985 byla zvefejnéna bila kniha ES, mj. s podstatné prohloubenym konceptem vnitintho

trhu ES a s cflem urychlen¢ dobudovat plnou hospodafskou unii uvnité ES. Obecné tak byl

19 Neue Ziircher Zeitung, 28. 9. 1984.
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znovu vytazen koncept, ktery byl zabudovan jiz do preambule zakladatelské smlouvy EHS z roku

1957, totiz budovat stale sevienéjsi unii.

Bylo tedy znovu jasné, co pocitila Britanie uz pocatkem sedesatych let - vnitin{ zalezitosti ES
maji vzdy pfednost a proces dalsi koncentrace spolecenstvi se ozivuje. Kdo neni fadnym ¢lenem
ES, nachazi se pfinejlepsim v ¢ekarné a podle toho se musi chovat, resp. formulovat sva
ocekavani.

Po bilé knize bylo zaroven jasné, ze jiz roku 1984 zvefejnény prvni ,,Navrh smlouvy o
zalozeni Evropské unie” nenf pouhym predmétem volné diskuse, nybrz cilem, k némuz se bude
systematicky sméfovat a ktery bude mit absolutni prednost. Béehem sedmdesatych let zapocaty,
pro hospodafské tézkosti vSak pozastaveny projekt haromonizace danové zatéze v zemich ES se
rovnéz znovu rozb¢hl. Novou slozkou se stalo pfijeti dalstho rozméru spolecenstvi jakozto
,Spolecenstvi vyzkumu a technologického rozvoje“. Pravé k tomuto spolecenstvi se
Rakousko pfidruzilo uz roku 1987, byt’ pfimy piistup k programtam byl vyhrazen jen fadnym
¢lentim ES.* Akt o sjednocené Evropé (,,Jednotny evropsky akt®) pak dokonce znamenal prvni
velkou revizi zakladatelské smlouvy EHS, tj. dalsi vyraznou vnitini koncentraci ES a novy impuls

pro Rakousko.

Byt ,,tém&F Elenem?

A tak jiz rok 1985 odstartoval velkou rakouskou vnitrostatni diskusi k otazce dalstho
prohloubeni vztaht s ES, resp. budouci EU. Diskuse zapocala na podzim 1985. Hned v jejim
pocatku se Peter Jankowitsch, zahrani¢népoliticky mluvei rakouskych socialnich demokrata,
vyslovil za silné sblizeni Rakouska s ES az do podoby ,,svého druhu ¢lenstvi®, totiz mysleno
jako ¢lenstvi, které by nebylo v rozporu piedev§im s principem rakouské neutrality.”’ Pfedseda
rakouskych lidoveta Alois Mock byl opatrnéjsi a formuloval ,,vzdalené;jsi cil plného ¢lenstvi
Rakouska v ES.“

Kazdopadné se t.¢. Rakousko citilo ohrozeno Bilou knihou, Ze totiz jeho dosavadni
pfednostni ¢i zvlastni vztahy s ES, jeho vzdy zvyhodnéni proti ostatnim ¢lenim ESVO, atp.,
padnou kvuli realizaci Bilé knihy. Zejména v oblasti pohybu zbozi se Rakousko dosud citilo jako

quasiclensky stat.

Z momentalniho pohledu rakouskych zajmu se Rakousko pottebovalo jeste dale sblizit
s Evropskymi spolecenstvimi ve véci vyzkumu a technologického rozvoje (v jiz naznaceném
smyslu). Rakousko naléhavé potfebovalo vyfesit stale narastajici obchodni deficit s ES v oboru

agrarnich produktt. Rakouska politicka spicka i vefejné minéni byly iritovany i takovymi diléimi

20 Bundesgeseztblatt, 1987, Nr. 478.
2 Die Presse, 16. 11. 1985.
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kroky, jako francouzské zavedeni vizové povinnosti pro viechny neclenské stity ES.”” Nadéje na
skutecny jednotny evropsky hospodafsky prostor po zvefejnéni Bilé knihy splaskla pro Rakusany

jako bublina.

Nutno reflektovat i faktor vnitropoliticky; obecné vleklym problémem zistavala otazka
identity Rakouska a Rakusand (uz od roku 1918, od rozpadu staré fise).” Vedle toho nartstala v
pfedchozich letech nedtvéra rakouského voli¢stva v politickou $picku statu, zvlasté v souvislosti
se sérif finan¢nich skandala. Tedy orientovat se na ,,velkou Evropu® a misto Rakouska v této

Evropé slibovalo vyfesit oba tyto dil¢i vnitrorakouské problémy, resp. i nékteré dalsi.

Velkym impulsem se nasledné stava navrh lidové strany v poslanecké snémovné v prosinci
1985 ,,rozhodnout se ve véci evropské politiky Rakouska®.** Na navrh bezprostfedné reagovala
socialisticka strana. Viceméné za shodny cil bylo pfijato neunaset se ,,sterilnim konfliktem* o
clenstvi anebo pfidruzeni, ani o neutralité. Mluvéi parlamentntho klubu lidovet formuloval véc
tak, ze osobné povazuje i plné clenstvi Rakouska v ES za juristicky mozné (tj. neni v rozporu s
principem neutrality), avSak co je juristicky mozné, nemusi byt vzdy politicky nezbytné ¢i ucelné.
V konsensu obou hlavnich politickych stran se tedy mély hledat zcela pragmatické cesty a
nastroje jesté uzsi spoluprace Rakouska s ES, nejlépe v podobé nové zvlastni smlouvy,
ktera by Rakousku zabezpecila spolurozhodovani, aniz by okamzit¢ znamenala plné clenstvi
Rakouska v ES. Plné clenstvi ztistava sice cilem, avsak teprve v ¢asovém posunu, napifklad nékdy

na prelomu tisicileti.

Sovétska strana do téchto diskusi velmi tvrdé zasahla. Mj. kdyz se na prelomu 1986/1987
projednavala nova koali¢ni smlouva mezi rakouskymi lidovci a socialisty, tak jesté pred
pfednesenim vladn{ deklarace v poslanecké snémovné a pfed hlasovanim o davére nové vlade
sovétsky velvyslanec ve Vidni vystoupil jednoznacné ostfe a bez jakychkoli diplomatickych klicek:
Rakousku se povoluje pouhé ,,sblizeni s ES, natolik, aby Statni smlouva z roku 1955 zustala
zcela nedotcena. Jakékoli plné ¢lenstvi Rakouska v Evropskych spolecenstvich je vylouceno, se
zdavodnénim, ze mj. kone¢nym cilem ES je politicka integrace. Obecné pfitom predstavitelé
Sovétského svazu jiz od pocatku Sedesatych let vyhlasovali, Ze pouze obchodni smlouva

Rakouska s ES nenarusuje principy Statni smlouvy. Argumentovalo se, ze jakakoli dalekosahlejsi

22 vfjimkou Svycarska (zde pfitom neslo o to, aby se vyslo vsttic Svycarsku jako celku, jadrem véci bylo
frankofonni obyvatelstvo Svycarska).

2 Problém ztstival mnohavrstevny, od pocatku byla pocit’ovana nesouladnost a nesourodost nového statnfho celku;
vzdy se projevovaly tfenice mezi velkou, rozvinutou a dynamickou Vidnf (ktera se vsak jako centrum celého
nekdejstho velkého stfedoevropského soustati stale nemohla smeéstnat do rozmeért nového malého statu) a relativhim
zaostavanim ¢i dokonce vyraznou zaostalosti ,,provincie”. (Mj. okifdlenym vyrazem se stal ,,Divoky Zapad® pro celé
Rakousko zapadné od Videnského lesa.) Znacné tfenice bylo citit mezi centralistickymi trendy vychazejicimi z Vidné
a obranafstvim zemského patriotismu nebo pozdéji i moderniho federalismu, vychazejicich nejvyraznéji z Tyrolska,
Salcburska, Korutan a Styrska. Vorarlberg mival neziidka tendence povazovat se radéji za dalsi kanton Svycarska nez
za spolkovou zemi Rakouska; obcas i Tyrolsko dostavalo zachvaty spolupatiicnosti s Bavorskem. Na druhé strané
dynamismus SRN byval zvl. od sedmdesatych let vaiman i jako tlak (az natlak) starsiho bratra, projevujiciho svou
supremaci; odtud trendy distancovat se jeste zfetelnéji od Némecka a némectvi, zaroven hledat oporu v uzsim
provazani na ostatni cleny ES, zajistit si takto vici SRN pozici rovny s rovaym.

24 Stenographische Protokolle. .. des Nationalrates. .., 16. Gesetzgebungsperiode, 123. Sitzung — 16. 12. 1985, s.
10963an.

13



RAKOUSKO: Dlouha osamocena cesta do Bruselu

smlouva bude znamenat posilovani politickych pozic SRN v Evropé, Zze bude prvnim krokem k
vytvofeni ,,Velkého Némecka®, ze takto bude ohrozena NDR, Ze ES znamena posilovani
hospodaftské zakladny NATO, atp. Sovétsky svaz si opakované vynucoval rakouské deklarace
a memoranda, ze zakladn{ rysy rakouské zahrani¢ni politiky zistavaji nedotceny a ze rakouska
politika bude disledné dodrzovat vsechny mezinarodnépravni zavazky, pocinaje Statni smlouvou.
Tyto postoje a argumentacni zpusoby Sovétského svazu zustavaly nezménény po cela Sedesata,

sedmdesata 1 osmdesata 1éta.

Nova rakouska vlada se poté orientovala na principy: jednak pokracovat v procesu, ktery
oteviela Lucemburska deklarace, jednak uplatiovat ,,autonomni pfejimani norem Evropskych
spolecenstvi, pfitom zachovavat, resp. aplikovat princip reciprocity v postaveni Rakouska vici
ES. V konkrétnich pfipadech, kdy by se zajmy zemi ESVO rozchazely, méla byt uplatfiovana
bilateraln{ jednani Rakouska s ES. Hlavnim cilem nové vlady bude sméfovat a pokud mozno
dospét ke specifické ,,Evropské smlouvé™ Rakouska s ES; tato smlouva bude pfedpokladat

rovnéz ,instituciondln{ opatfeni*.”

Z hlediska ¢asového byla deklarovana posloupnost: momentalné vyuzit jesté vsech rezerv,
které poskytuje dosavadni urovent dohod Rakouska s Evropskymi spolecenstvimi. V dalsi etap¢ se
Rakousko bude zapojovat do téch evropskych iniciativ, které formalné nepfipadaji pod ¢innost
Komise ES (napiiklad projekt EUREKA apod.) Nasledné bude Rakousko uzavirat dilcf,
sektoraln¢ zaméfené bilateralni dohody s ES, keré budou pfinaset postupné formovani
,»quasiclenstvi Rakouska v ES®. Plné, fadné ¢lenstvi Rakouska v ES bylo prozatim deklarovano za

vyloucené.

Na druhé stran¢ rok 1987 pfinesl pravnické analyzy, Ze zavazek rakouské trvalé neutrality
nen{ pfekazkou pro plné ¢lenstvi Rakouska v Evropskych spolecenstvich.”® Kdo vzapéti zacal
tvrdé prosazovat plné ¢lenstvi Rakouska v ES, bylo Sdruzen{ rakouskych pramysinikd;”” naopak
Spolkova hospodarska komora vystupovala stfizlivéji a doporucovala piesné kalkulovat konkrétni
dil¢i kroky a nasledné je podnikat. V politickych kruzich Rakouska dominovala umirnénost, resp.

daraz rovnéz na postupné kroky.

Ke konci roku 1987 byly v oblibé formulace jako ,,quasiclenstvi®, ,,téméf ¢lenstvi®, ,,co
nejblize k ES*, , pfistoupeni ke Spolecnému trhu®. Konkrétné slo o to néjak obejit politicky i
supranacionalni rozmér ES, zejména s ohledem na pretrvavajici sovétsky tlak (netusilo se, ze
tento tlak tak rychle polevi). President Rakouské narodni banky Stephan Koren vsak jiz v 1éte
1987 varoval, ze pro vztah Rakouska k ES zustavaji jenom tfi varianty - anebo vstup jako radny

clen, anebo pfidruzeni, anebo obchodni smlouva. Jiné modely formulované jako ,,tak blizké

2 Vyjadfeni A. Mocka in: Die Presse, 2. 2. 1987, 19 3. 1987, 24. 3. 1987, Osterreichische Monatshefte, 1987, H. 4; aj.
26 Napt.: HUMMER, W. — SCHWEITZER, M.: Osterreich und die EWG. Neutralititsrechtliche Beurteilung der
Méglichkeiten der Dynamisierung desVerhiltnisses zur EWG, Wien 1987; HUMMER, W.: Osterreich und die
Europdischen Gemeinschaften. Eine konzeptuelle Analyse, in: International, 1987, H. 4, s. 27an.; nasledné téz autofi
M. Rotter, M. Thaler, atd.

27 Zvetejnény obsahly manifest: Europa — unsere Zukunft. Fine Stellungsnahme der Vereinigung sterreichischer
Industrieller zur Europdischen Integration, Wien 1987.
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vztahy, jak jen to bude mozné®, anebo ,,tak dalekosahlé vztahy, jak jen to bude tnosné* odsoudil

Koren jako nerealistické.?®

Nové jednoznaéné limity o Evropském hospodatfském prostoru byly dany na zasedani Rady
ESVO v Interlaken 20. kvétna 1987, jehoz se ucastnil 1 komisaf vnéjsich vztaha ES Willy de
Clercq. Byla zde prolomena zasada bilateralismu a byly podepsany dvé multilateralni dohody, tj.
mezi ES a staity ESVO jakozto souborem (nikoli po zemich jednotlive). Prvni ze smluv se tykala
zjednoduseni formalit v pfechodu zbozi mezi ES a zemémi ESVO, druha zajist’ ovala zalezitosti

tranzitu zbozi.

Na druhé strané vsak de Clercq obzvlast’ zduraznil tfi principy. Jednak bude mit vnitfni
integrace Evropskych spolecenstvi jednou provzdy absolutni pfednost pfed rozvojem vztahi s
neclenskymi staty ES. Tim bylo mj. opét - byt’ nepfimo - zdtraznéno, ze ES radéji pfijme ostatni

evropské staty za fadné cleny, se véemi jak pravy, tak zavazky a povinnostmi.

Druhy princip - z prvniho logicky plynouci - znél, Zze podil zemi ESVO (jakoz i jinych statd)
na vnitfnim trhu ES a na jakychkoli sektoralnich jednanich nesmi nikterak pfekazek vnitinimu
integracnimu procesu ES. Tedy jmenovité plna rozhodovaci autonomie ES musi ztstat
nedotcena. Proto také ES nebudou na sebe piijimat zadné zavazky, které by tuto autonomii mély
né¢jak omezit; fe¢eno z druhé strany, veskeré dohody, které ES dojednaji, budou uzavirany s
vyhradou, ze jakmile by uplatiiovani dohody mélo pfekrocit tuto hranici, v daném konkrétnim

piipad¢ ztraci dohoda okamzité Gcinnost.

Treti princip stavel dalsi limity - kazda integracni dohoda mezi Evropskymi spolecenstvimi a
ESVO mus{ poskytovat vyvazenost vyhod a zavazku, tj. musi pfinaset vzajemné vyhody, resp.

proti pfedchozimu stavu nelze dosahnout jednostrannych vyhod jen pro zemé ESVO.”

V prubc¢hu dalsi realizace Delorsova planu se ukazalo, Zze ramec dalsi spoluprace ES a ESVO
je v praxi vyrazn¢ omezen. Jmenovité koncept Evropského hospodatského prostoru byl vykazan
na druhofadou pozici proti rozvoji vnitfntho trthu ES. Spolu s vysledky jednani v Interlaken bylo

zfejmé, ze prostor pro jednani ESVO s ES se zfetelné a podstatné zuzil.

Udrzet, resp. stale znovuobnovovat dynamiku integra¢niho procesu Evropskych spolecenstvi
bylo nesmirné naro¢né, slad’ovani riznorodych zajmu clenskych statd, zejména v momentech
piipravy novych startd k jesté vyssim integracnim perspektivam hrozilo vzdy krizemi a
zablokovanim funkc¢nosti ES. Tento problém se hlasil se stale duraznéjsi naléhavosti, zejména od
momentu, kdy se naplno projevila potfeba fesit rozpor mezi tim, ze ES je jiz skute¢cnym
hospodatskym kolosem a zaroven je politickou nulou, tedy prave cca od poloviny osmdesatych
let. Opét se projevily kalkulace, resp. obavy, ze po zablokovani by ES mohla chytit zpétny chod a

timto regresem se nakonec rozmélnit do podoby pouhé zény volného obchodu, a to jesté

28 Die Presse, 12. 6. 1987.
2 Bulletin der Europiischen Gemeinschaften, 1987, H. 5, s. 74.
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neplnohodnotné, s faktickou omezenou funkénosti, s opakovanym zablokovanim, s neustale

uplatfiovanym pravem veta, zaroven s pokusy o diktat velkych ¢lent.”

Jednani o paralelnim rozvoji ,,dynamického evropského homogenniho hospodafského
prostoru® s rozvojem vnitiniho trhu Evropskych spolecenstvi se rysovala jako nemozna. Jedinou
cestou zustavalo, aby zemé ESVO pokud mozno spolecné a jednotné co nejrychleji aplikovaly i
na svém uzemi normy a pfedpisy ES, a to bez moznosti vlivu na tvorbu téchto norem. Jakékoli
pfedstavy - Rakouskem pfedhazované uz od sedesatych let - 0 mozné rovnopravné soucinnosti
zemi ESVO s ES cestou informacnich a konzulta¢nich mechanismt, tim méné predbézné
schvalovacich mechanismu v pfipravé téchto norem, byly nesmyslné. Ruznobéznost zajmut zemi
ESVO zaroven viceméné znemoznovala, aby zemé ESVO aplikovaly pfedpisy ES jednotné a v
$irs{ mife.

Bylo tedy opakované davano jednoznacné najevo, ze pro vyspélé zemé Evropy bude nejlepsi,
nejvyhodnéjsi a soucasné nejsnazsi cestou pfimy vstup do Evropskych spoleCenstvi jako fadny
clen. Tudiz ESVO se nemuze stat ni¢im vice, nez onou ¢ekarnou na plné clenstvi. Ostatné i
mnohem pozdéji sestavend Smlouva o Evropském hospodafském prostoru tyto nikoli

konstruované zasady nybrz realistické konsekvence jednoznaéné potvrdila.

Rakousti pfedstavitelé vsak zustavali v sebeklamu. Z celého baliku vysledkt jednan{ v
Interlaken kladli diraz na zminéné dvé dohody, chapali je jako velky posun vpfed, na néjz bude
navazovat série dohod dalsich. V §ir$im rozméru tak trvali na konceptu ,,disledného vyuziti
moznosti, které dava stavajici pomér k ES* a navazné konceptu ,,maximalniho dalsiho pfiblizeni
k ES“. Brzy vsak mélo vyjit najevo, ze Rakousko jiz skutecné ztratilo nékdejsi pfedstih pred
ostatnimi zemémi ESVO, spojeny s jistymi vysadami. Vysoka mira provazanosti rakouské
ckonomiky prave na ES méla brzy ukazat, ze jmenovité pro Rakousko - ve srovnani s ostatnimi

cleny ESVO - je nejvic nevyhodné setrvavat v dosazené pozici.

Jiz v zati 1987 upozornil denik Die Presse: ,,Kdyz zadouci kvalitativni skok nelze uplatnit
cestou malych krokd, musi se uvazovat o velkém kroku... Kdyz plné zapojeni do trhu ES neni

dosazitelné bez ¢lenstvi v ES, musime uvaZovat o élenstvi.«!

Koncem ffjna 1987 na sjezdu
socialistické strany kancléf Vranitzky zduaraznil, ze ,,musime bezprostfedné zaméfit pozornost na
ES; nakolik zde k roku 1992 bude dobudovana hospodafska unie pro 340 miliona obyvatel,
nemiZeme zlstat mimo.“”* A v tutéZ dobu vicekancléf Mock na jednani parlamentniho klubu
lidové strany vyzvedl, Ze po politice drobnych kroku pfiblizovani se k ES musi pfijit jako logické
vyvrcholeni plné ¢lenstvi Rakouska v ES. Jakmile bude dobudovana roku 1992 hospodatska unie
ES, rovnéz pro Rakousko bude muset fungovat plna svoboda pohybu zboZi, osob, sluzeb a

kapitalu v tomto prostoru.”

30 Ostatné prave takové problémy vykazoval pokus o Severoamerické sdruzenf volného obchodu (North American
Free Trade Association - NAFTA). Posléze Trumpem rozbito, ndhrazka vykazuje jesté horsf vlastnosti.

31 Die Presse, 22. 9. 1987.

32 Der 30. SPO-Bundesparteitag am 29./30. 10. 1987, Wien 1987, s. 21an.

3 Osterreichische Volkspartei. Pressedienst, 29. 10. 1987.
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Uz od pocatku roku 1987 realné fungoval mechanismus, Ze vsechny v Rakousku nové
pfijimané zakony musi byt v souladu s normami ES. Uplatnioval se v plném rozméru, od
pravniho zajisténi podnikani, pfes normy o podnikovém ucetnictvi, az tfeba po normy

hygienické.

V fijnu 1987 rakousky velvyslanec pfi Evropskych spolecenstvich Manfred Scheich
upozornoval, ze sice rovnéz dalsi zemé ESVO se vyslovuji pro dosavadni koncept plné ucasti na
vnitinim trhu ES, pfitom bez pfimého vstupu za fadného clena ES. Zaroven vsak zcela
nediplomatickym slovnikem zduraznil, ze kdyz Komise ES slysi o tomto konceptu, dostava z

toho skytavku a zachvaty nevole.

Pocatkem prosince 1987 se v rakouské vlad¢ jiz oteviené mluvilo, ze vstup Rakouska do
Evropskych spolecenstvi pfi zohlednéni zavazka neutrality neni vyloucen. Z oficialniho zapisu
jednani byla sice tato pasaz pro jistotu vyskrtnuta, avsak timto momentem byla jiz jednoznacné
zahéjena etapa prechodu k oteviené diskusi o pfistoupeni. Rakouska politicka $picka se pfitom
klonila k metodé¢ zahajit jednani o pfistoupeni ve faktické podobé¢ sondaznich jednani, aniz bude
zatim podana oficialni zadost o vstup Rakouska do ES, tedy ,,pfihlaska“. Motivace ztstavala taz -
pfedevsim nevyvolavat pfedcasné veto Sovétského svazu, soucasné si upfesnovat vlastni
mantinely pfistupovaciho procesu. Takovy postup vsak byl pro ES nepfijatelny, klicovym

mantinelem ES byl jiz ddvno™ pfijaty postup: napted piihlaska, potom vyjednavani.

Svij postoj jednoznacéné posunula rovnéz Spolkova hospodafska komora. Na zasedani 9.
prosince 1987 byl mj. pfijat zavér, ze pohyb zboZi, sluzeb, kapitalu a pracovni sily a
podnikatelskych aktivit mezi Rakouskem a Evropskymi spolecenstvimi mus{ byt zbaven
veskerych prekazek a ze Rakousko ma zaroven zajem na spolecnych vyzkumnych projektech a
technologiich. A nakolik je nemozné ucinit tak systémem ,,vyzobavani rozinek z kolace®, je pro

Rakousko nevyhnutelnym cilem vstup do ES.”

Vedle politickych a juristickych analyz se otazka vstupu Rakouska do Evropskych
spolecenstvi stavala rovnéz stale intenzivnéji pfedmétem diukladnych ekonomickych analyz.
Modelovaly se nejriznéjsi scénafe jak pro hospodatsko-politickou strategii pfistoupeni, tak pro
bezprosttedni dusledky pfistoupeni za konkrétnich okolnosti. Zaroven se analyzovalo, co se stane
s Rakouskem, kdyz do ES nevstoupi.” Mezi nejdtilezitéjsi zavéry patfilo jednoznaéné poznani, ze
zustat mimo ES se pro Rakousko zfetelné nevyplati. Jest¢ duraznéjsi bylo poznani, ze i kdyby
Rakousko zustalo mimo ES, nemuze se nijak distancovat od vnitiniho vyvoje v ES, naopak bude

nuceno se mu pasivné pfizpusobovat. To v§ak Rakousku pfinese dalsi skody a cela zalezitost

34 Narazila na n¢j jiz Britanie.

3 Stellungnahme der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft zur Europiischen Integration, Wien 1987, s. 2.

36 STANKOWSKY, J.: Osterreich und die EG, in: International, 1987, H. 4, s. 11an.; BREUSS, F. - HANDLER, H.
— STANKOWSKY, J.: Osterreichische Optionen einer EG-Anniherung und ihre Folgen, Wien 1988 (pouzito i jako
oficialn{ podklad k jednanf rakouského parlamentu); BREUSS, F. — STANKOWSKY, J.: Osterreich und der EG-
Binnenmarkt, Wien 1988; WINCKLER, G.: Die Schaffung des Binnenmarktes und seine Folgen fiir Osterreich.
Eine wirtschaftspolitische Analyse. In: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 1989, s. 223an; etc.
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,»podrzeni rakouské suverenity* v hospodarské politice a politikach s tim souvisejicich nezastane
ni¢im nez fikci.

Po cely rok 1987 zintenzivnujici se rakouska diskuse o vztahu k Evropskym spolecenstvim
narazela na opakovana sovétska varovani. Jednoznacné se o neslucitelnosti rakouské neutrality
se clenstvim v Evropskych spolecenstvich vyjadfoval sovétsky velvyslanec v Rakousku, v Moskvé
se opakované varovalo na téma ,,zdvojené funkce ES®, tj. Ze neni jen hospodafskym a politickym
spolecenstvim, nybrz je 1 silnou zakladnou pro zapadni vojensky pakt. Resp. se véc jakoby
zjemnila, vyjadfovala v podminiovacim zptsobu, ovsem se stale jednoznacnym zavérem: ,,Pokud
by ES znamenala pouhou integraci v hospodafském rozméru (tj. bez politického), byl by vstup
Rakouska do ES slucitelny s neutralitou.” V tnoru 1988 sovétsky velvyslanec v Rakousku znovu
jednoznacné vyjadfil, Ze vstup Rakouska do ES nenf slucitelny ani se zakladni orientaci rakouské
zahraniéni politiky, ani se Statni smlouvou, ani s principem trvalé neutrality.”” Znovu totéz

potvrdil v kvétnu 1988 mluvci sovétského ministerstva zahrani¢nich véci Gerasimov.

V Rakousku tudiz nadale panovaly obavy, ze kdyz Sovétsky svaz jednostranné vyhlasi, ze
Rakousko porusilo svou neutralitu, Ze muze nasledovat opétna okupace piislusné ¢asti Rakouska
sovétskou armadou, anebo ze v lepsim pripadé Sovétsky svaz vyprovokuje znovusvolani
Spojenecké rady a zahéjeni ¢innosti rozhod¢i komise k arbitraznimu f{zeni. Na druhé strané se v
Rakousku ozyvaly 1 jednoznacné hlasy typu ,,co s neutralitou, kdyz uz je fakticky nefunkéni®.

Takto se ostatné vyjadfil i byvaly spolkovy prezident Rudolf Kirchschliger.™

Spolkovy kancléf Franz Vranicky ztstaval nanejvys opatrny; vyjadfoval se, ze ,,ted’ neni
piihlaska do ES aktualni, zaroven zduraznoval, ze nikdo z neutralnich evropskych stata
nepotiebuje integraci do ES vice nez prave Rakousko. Argumentoval, ze princip politické
spoluprace uvnitf ES neznamena spolecnou zahraniéni politiku a uz vibec ne spolecnou
bezpecnostni politiku. Vyjadfil se vak rovnéz, Ze v roce 1989 se Rakousko rozhodne o vstupu

do ES, pficemz nebude ¢ekat zadné vyjimky; slo by tedy o plné clenstvi.

P. Jankowitsch dokonce durazné pozadoval vstup Rakouska do Evropského ménového
systému (doposud v ném nebyli ¢leny ani vsichni ¢lenové Evropskych spolecenstvi, rakousky
Silink byl véak silné vazan na marku se véemi dasledky). Usttedni tajemnik socialistické strany
Heinrich Keller se dokonce v dubnu 1988 vyjadfil, ze Rakousko v lednu 1989 poda pfihlasku k
plnému clenstvi v ES. Nikoli pouhou shodou okolnosti se tak stalo praveé v dobé, kdy zasedal
zvlastni sném lidové strany k evropskym zalezitostem, se zavery, ze pro Rakousko nenf
alternativa nez ES. Zaroven v zavére¢ném manifestu jednani lidovet zaznélo jednoznacne, ze ES

nejsou v zadném aspektu vojenskym svazkem.

Také centrala rakouskych odboru se vyjadfila, ze perspektiva ,,vyhladovéni kvl
neutralité* neni pfijatelna a ze Rakousko se ma pln¢ podilet na vnitinim trhu Evropskych

spolecenstvi. Odbory vsak kladly podminku, Ze dosavadni rakouské mechanismy socialniho

37 Archiv der Gegenwart, 31. 3. 1988 (s. 32 068).
38 KIRSCHSCHLAGER, R.: Quadratur des Kreises, in: Profil, 16. 5. 1988, s. 28an.
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vyjednavani musi byt zachovany. K analogickému modelu a k celkové nové socialni politice vsak
uz pravé momentalné ES sméfovala. Posléze sama rakouska vlada se v ¢ervnu 1988 oficialnim
vyrokem rovnéz jednoznacné pfiklonila k nazoru, ze ESVO je pouhy prozatimni mezistupen, tj.

¢ekarna na c¢lenstvi v ES.

Dalsim zasadnim podnétem se stala spolecna jednani ministrii zemi Evropskych
spolecenstvi a ESVO 2. unora 1988 v Bruselu. Zde byla ze strany ES jesté vice zduraznéna
druhofadost procesu upevnovani vztaht mezi ES a ESVO, naopak absolutni pfednost ma nova
vlna koncentrace vnitfnich vztaht ES, zejména dokonceni formovan{ hospodatské unie. Pro
budovani né¢jakych specilnich vztaht ES-Rakousko by tedy uz prakticky nezbyval vabec zadny
prostor. Na druhé stran¢ by zatim nezutstal pfili§ velky prostor ani pro projednavani pfihlasky za
nového fadného clena (jak se na tom ostatné davérné dohodla Komise ES v kvétnu 1988). Bylo

tedy jesté vice zfejmé, ze klicovym bude rok 1992, tj. dokonceni formovani ,,vnitinfho trhu ES.

Svaz rakouskych pramyslnikd na to zareagoval hned v kvétnu 1988 diraznym varovanim, ze
nelze ¢ekat az do roku 1993, zejména nelze cekat v tom smyslu, Ze teprve v roce 1993 by se
podavala piihlaska Rakouska do Evropskych spolecenstvi. Pozadavek rakouskych pramyslnika
byl formulovan jednoznac¢né naléhavé: Musi se ucinit véechno pro to, aby se dosahlo, ze k

momentu plné ucinnosti vaitintho trhu ES bude Rakousko moci se na ném plné podﬂet.39

Alois Mock, pfedseda strany lidovct (a soucasné vicekancléf a ministr zahranic¢nich véci
Rakouska) na internim jednani vedeni strany rovnéz jesté v kvétnu 1988 navrhl €asovy ramec: V
roce 1989 se pfijme oficialn{ politické rozhodnuti o podan{ piihlasky do ES. V letech 1989 az
1992 vést jednani o pfistoupeni Rakouska s organy ES, zaroven vsak uz realizovat komplexni
aplikaci principt ,,vnitiniho trhu® ES 1 pro Rakousko. V roce 1993 vstoupi v platnost smlouva o

ptistoupeni Rakouska do ES.

Ze strany organi ES a ministra zahrani¢nich véci, resp. dalsich pfedstavitelt zemi
Evropskych spolecenstvi panovalo pfesvédéeni, ze Rakousko je jednoznacné nejptipravencjsi pro
vstup do ES ze vSech moznych kandidata. Z tohoto hlediska by tedy projednani pfihlasky a
vlastnf vstup mély byt takika hladké. Na druhé strané vsak zaznivaly obavy v otazce rakouské
neutrality a sovétského vméSovani z tohoto diivodu. Evropska spolecenstvi totiz uz smétuji k
budouci politické unii a jeji soucasti se casem nevyhnutelné stane i otazka obrany a vojensky

rozmér unie.

Rok 1988 v politice Moskvy vsak zacal davat jisté nadéje. V cervnu 1988 byla pfijata spolecna
deklarace Komise Evropskych spolecenstvi a obchodni delegace Sovétského svazu o navazani
diplomatickych vztaht. Skute¢né pak 4. listopadu 1988 byla uzaviena dohoda o navazani téchto
vztaht a 20. unora 1989 odevzdal prvni sovétsky velvyslanec pfi ES povéfovaci listiny predsedovi
Rady ES.

3 Die Presse, 5. 5. 1988.
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Veéc viak rozmazavali predevsim novinafi a spise platilo, Zze pfani bylo otcem myslenky, nez by
myslenka odpovidala realité. Jesté pi jednani s Eduardem Sevardnadze (tehdy sovétskym
ministrem zahranicnich véci) pfi navstévé A. Mocka v Moskveé 12. - 15. zafi 1988, kdyz Mock
zadal ,,pochopeni sovétského vedeni pro starosti Rakouska vzhledem ke specifickym podminkam
jeho zahrani¢néobchodni existence®, dostalo se mu odpovédi, ze sovétska strana chape tézkosti,
které pro Rakousko nastavaji kvuli doformovani vnitfntho trhu Evropskych spolecenstvi.
Sovétsky svaz tudiz neni proti nové regulaci vztahta Rakouska k ES, na druhé strané je viak
sovétské vedeni znepokojeno tim, ze Evropska spolecenstvi nejsou pouhou hospodatskou
organizaci, nybrz i politickou organizaci s mnohacetnymi vojenskym aspekty. Proto piimy vstup
Rakouska do ES by podstatné zménil pomér sil v Evropé a dotkl se zajm jinych stati. A to
nejen v politickém smyslu. Zajmu jinych statt by se dotklo samo omezeni rakouské suverenity k
uzavirani obchodnich a hospodafskych smluv a taktéz povinnost podilet se na sankcich ES. Tim
spise by vstup Rakouska do ES znamenal tfisténi ,,fronty neutralnich stati“. Proto za danych

okolnosti je pro Sovétsky svaz vstup Rakouska do ES ,,znepokojujici a alarmujici®.

Sevardnadze (tak jak to predtim zduraznil jiz v kvétnu 1988 mluvéf sovétského ministerstva
zahrani¢nich véci Gerasimov) pfitom podtrhl ,,organické propojeni principu Statni smlouvy a
rakouské neutrality”. To zustavalo starym tématem sovétské zahranicni politiky a opakované bylo
prezentovano jak sovétskym tiskem, tak sovétskymi vedoucimi politiky; tj. z neutrality a Statni
smlouvy se ¢inil jeden ,,politicky celek®, jednotny politicky zavazek Rakouska. Sovétska strana
celou véc tedy prezentovala jako smluvni zavazek Rakouska vici Sovétskému svazu, a to v
interpretacni podobé, ktera se jednoznacné dotykala svrchovanosti Rakouska, totiz ze vyklad
tohoto zavazku pfinalezi jediné Sovétskému svazu. To znamenalo otevieny velmocensky diktat
ve struktufe mezinarodnich vztaht 1 mezinarodniho ,,prava®. Jinak feceno, $lo o nové velmi

tvrdé sovétské vyjadfeni veta a soubézné o varovani dalsim neutrdlnim statam.

Sam Mock ovsem citil, Ze Sovétsky svaz jiz postupné slabne, a osobné celou véc prezentoval,
ze se nejel do Moskvy ptat, zda Rakousko muze podat pfihlasku do Evropskych spolecenstvi,
nybrz informovat sovétskou stranu, vici komu rozviji Rakousko obzvlast’ dobré vztahy. Naznacil
(a pozdéji jiz oteviené vyhlasil), ze namitky Sovétského svazu nelze sice zcela smést, ze je vsak
zroven ,,nepovazuje za nepiekonatelnou prekazku®.* A rakousky velvyslanec v Moskvé Herbert
Grubmayer paralelné* hodnotil posun v sovétskych postojich, ze mimotidné kriticky problém
sovétskych postoji k moznému piistoupeni Rakouska k ES byl v prubé¢hu Mockovych rozhovort
v Moskve ,,podstatneé oddramatizovan®, nazorové diference se omezily, sovétska strana ,,zacind

akceptovat, ze zalezitost je ve vyvoji®.

Necely mésic po Mockovi jednal kanclét Vranitzky se sovétskym ministerskym pfedsedou
Ryzkovem a nadéje na uvolnéni se opét zdaly roztracené. Ryzkov v ffjnu 1988 jednoznacné

vyhlasil, Ze Sovétsky svaz bude vstup Rakouska do ES povazovat za danych podminek za

40 Kurier, 9. 10. 1988.
4 Kurier, 9. 10. 1988.
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poruseni neutrality. Ryzkov rovnéz mluvil o nutnosti striktniho respektovani ,,politickych a

teritorialnich skutec¢nosti na evropském kontinenté*.

Dodate¢nou ranu dostalo Rakousko od Gerasimova; vyjadfil podezfeni, ze Rakousko se
pohybuje po objizd’ce, aby se zadnimi dvefmi dostalo do NATO. Pokus o otevieny velmocensky
triumfalisticky postoj znamenal Gerasimovuv vyrok: ,,Jsme pfesvédéeni, ze vstup do Evropskych

spolecenstvi je proti neutralité. Presvédéte nds, Ze tomu tak nenil“*

Na druhé strané se vSak rakouské nejvyssi politické kruhy skute¢né zacaly chovat ve smyslu,

ze sovétské hrozby uZ neni tfeba brat vazné. Podobné se chovala i $irsi rakouska $picka.

Pro plné clenstvi v ES

Predsednictvo lidové strany se jiz 1. zatfi 1988 usneslo na urychleném procesu vstupu do
Evropskych spolecenstvi a zejména zadalo, aby jesté na podzim 1988 byla podana zadost o piijeti
Rakouska do ES a aby béhem let 1989-1992 mohla byt uzaviena veskera jednani s ES o
podminkach pfistoupeni. Pfidruzil se i intenzivni tlak spolkové hospodatské komory, ozjvala se
varovani, ze vse je zapotfebi naplno rozb¢hnout (tj. véetné zapoceti vlastniho jednani) difve, nez

pfijdou na porad parlamentni volby.

Na druhé strané se vSak objevovaly i obavy z uspéchanosti. Mj. osobn¢ Vranitzky
zduraznoval, Zze musi byt dikladné zpracovany vSechny analyzy tak, aby vyplynula jasna
odpoved’ na otazku nejen, co Rakousko ocekava od clenstvi v Evropskych spolecenstvich, nybrz
zcela detailné, jaké budou tzv. pozi¢ni dokumenty pro konkrétni vyjednavani s ES, co Rakousko
konkrétné chce dojednat, co musi zadat bezpodminecné, co lze zadat kompromisni cestou, zda a
jaka pfechodova obdobi zadat a presné je zduvodnit, atp. Rakousko samozfejmé muselo mit
formulovan svij vlastni postoj k principu neutrality, podlozeny piislusnymi detailnimi analyzami,
pocinaje analyzami mezinarodnépravnimi a ustavnépravnimi. Vylozenou hlouposti by bylo fidit
se n¢kterymi navrhy (vzeslymi napiiklad z hospodafské komory), totiz jednoduse poslat do
Bruselu pfislusné pasaze o neutralité z textu rakouské ustavy, s nevyf¢enym zavérem, at’ uz si to v

Bruselu rozeberou sami.

Na prelomu roku 1988/1989 pfichazi série memorand a pozadavka z kli¢ovych zajmovych
skupin. 6. prosince 1988 bylo pfijato memorandum Rakouského svazu odbort adresované vlade,
které znovu potvrdilo postoje vyjadfené na odborafském sjezdu v ¢ervenci 1988, v obecném
smyslu v tezi, ze rovnéz pro zaméstnance je zadouci, aby pokracoval proces evropské integrace,
zaroven vsak je nutné udrzet i jeji socialni rozmér. Odborova centrala pozadovala zapojeni

odbort do politickych vyjednavani a rozhodovani ve véci integrace.*

4 Kurier, 14. 10. 1988.
3 Europa-Memorandum des OGB an die Bundesregierung vom 6. 12. 1988, Wien 1988.
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21. prosince 1988 adresovala rovnéz spolkova hospodafska komora vladé memorandum
(projednané jiz na sjezdu komory 6. prosince). Obsahuje fadu zasadnich pozadavkd, mj. na
konkrétni opatfeni, ktera se maji realizovat jiz pfed vstupem Rakouska do ES. Napiiklad se takto
jiz pfedem maji pfiblizovat celni sazby Rakouska tarifim ES, podobné i se maji predbézné zacit
uplatnovat dohody ES se Stfedomofim a rozvojovymi zemémi i jménem Rakouska. Podobné i
dané¢ z majetku a podnikani by se mély blizit modelim ES, rovnéz by se umérné ES mély snizit

dané na nealkoholické napoje, atp.*

Zaméstnanecka komora se vyslovila jiz v ¢ervenci 1988 pro vstup do ES, v ramci této série
memorand na pfelomu roku se nové vedeni komory opakované vyslovilo pro vstup, zaroven
zdtiraznilo nezbytnost vénovat v jednanich o pfistoupeni mimofadnou pozornost otazkam
zivotniho prostfedi a tranzitu pfes rakouské uzemi. Zaméstnanecka komora se dale vyslovila
obdobn¢ jako odborova centrala, navic pfisla jesté s pozadavkem, aby v ramci rozhodovacich
struktur ES byla posilena role demokraticky volenych organt a jim aby byly rozsifeny zejména

legislativni kompetence.®

Co se tyce rolnické komory, byla od sklonku fijna vedena jednani spolecné s predstaviteli
lidové strany; k vyhlaseni doslo na tradi¢nim tfikralovém setkani, tj. 6. ledna 1989. Piedstavitelé
agrarniho sektoru podpofili vstup do Evropskych spolecenstvi, zaroven vyjadfili ocekavani v
zajistén{ rovnosti $anci a konkurenceschopnosti pro rakouské rolniky se vstupem do ES. Celkové
byly jako vzor brany politiky ve prospéch rolnictva, podnikané v Bavorsku a Jiznich Tyrolich.*
Ke svym pozadavkam agrarni komora ponékud zastfené, pfesto zfetelné pfipojila pozadavek, aby

po vstupu do ES byly uplatnény i pfiplatky pro rolniky z fondd zemskych i celostatnich.”

Na to reagoval pomérn¢ ostfe ministr financi Ferdinand Lacina, Ze je netnosné, aby rolnici
dostali (nové) penize z fondt Evropskych spolecenstvi, zaroven jim byly ponechany vsechny
objemy pifspévkt poskytovanych v ramci celorakouské agrarni politiky a zemskych politik a navic
jesté, aby byly rolnfkum snizeny dané. Obdobné se vyjadiili i pfedstavitelé zaméstnanecké

komory - varovali rolniky, aby nebyli pfili§ nenasytni.

Bylo tedy mozné celkové mluvit o téméf celonarodnim konsensu jak pro perspektivu
samotného vstupu Rakouska do Evropskych spolecenstvi, tak pro urychleni zapoceti samotnych
pfistupovacich vyjednavani. Uplna jednomyslnost v tom piirozené nebyla. Strana zelenjch
zustavala zdrzenliva, zduraznovala potfebu dukladné rozpracovat razné varianty vztaht Rakouska
k ES a sama davala pfednost modelu upevnéni ESVO a vyjednani nového, rovnopravného
vztahu mezi ES a ESVO. Varovala pfed povrchni davétivosti v jedinou jednoznacnou
perspektivu. Komunisticka strana Rakouska, t.¢. jiz mimoparlamentni, spustila kampan o

,wvlastizradé“ a o ,,Anschluf3u Rakouska k ES®“. Vedle toho se ozyvaly varujici hlasy vyznamnych

# Memorandum zur Vorbereitung Osterreichs auf den Europiischen Binnenmarkt vom 21. 12. 1988 an die
Bundesregierung, Wien 1988.

4 Buropa. Stellungsnahme des Osterreichischen Arbeiterkammertag vom 31. 1. 1989, Wien 1989.

46 Memorandum der Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs zur Europiischen Integration
vom Februar 1989, Wien 1989 (rozmnozeno).
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osobnosti ¢i dil¢ich politickych proudu a zajmovych skupin, s vyzvami v podobném duchu, jako

od strany zelenych, s podnéty k uvazlivosti, atp.

Na druhé stran¢ je pfiznacné, Zze poté, co Vranitzky predlozil pfedstavenstvu socialistické
strany tzv. pozi¢ni dokument, tj. vyjadfeni postoje socialistické strany vici ES, hlasovani
dopadlo 50 ku 4, tj. pochybujici pfedstavovali skutecné malou mensinu ve strané. Zakladni tezi
dokumentu je, Ze za stavajicich podminek je plné clenstvi Rakouska v ES jedinou formou
plného zapojeni Rakouska do vnitfntho trhu ES; toto zapojeni je pro Rakousko naprosto
nevyhnutelné. A proti lidoveckému heslu ,,Rakousko a Evropa“ pouzival Vranitzky heslo

,Rakousko v Evropé®.

Dokument byl takto schvalen v pfedstavenstvu socialistické strany 3. dubna 1989.* Vranitzky
k tomu prohlasil, ze tytéz principy akceptuje i strana lidovcu a ze se stanou zakladnou pro
konec¢né stanovisko vlady. To potvrdil jesté téhoz dne i pfedseda lidovet A. Mock. V
nasledujicich dvou dnech pfivitaly dokument jak Spolkova hospodafska komora, tak Svaz

rakouskych pramyslnika (nehledé na radu dalsich organt a organizaci).

Na pocatku roku 1989 bylo tedy k dispozici mnozstvi raznorodych a do rizné hloubky
rozpracovanych politickych deklaraci a memorand, stejné jako pravnich, ekonomickych,
socialnépolitickych, mezinarodnépolitickych, atp. analyz a dobrozdani. Nasledné bylo zadouci
vypracovat na jejich zakladé ujednoceny dokument, ktery by vlada pfijala jako své syntetizované
stanovisko. To by jednak pfedlozila parlamentu k projednani; tim by ziskala mandat k dalsimu
jednani s organy Evropskych spolecenstvi a pfedev§im mandat k podani oficialni Zadosti
Rakouska o pfijeti za fadného clena ES. A zaroven by se tento dokument stal zakladnim

vychodiskovym dokumentem pro nasledné konkrétni jednani s ES.

Za vypracovani tohoto syntetického dokumentu byli politicky zodpoveédni ministfi Heinrich
Neisser a Harald Ettl* a poslanci Peter Jankowitsch a Ludwig Steiner. Vlastni price organizovali
sekénf §éf v ministerstvu zahrani¢nich véci Manfred Scheich, ktery koordinoval zpracovani fady
dil¢ich materiala k Evropskym spole¢enstvim jiz v predchozim obdob, a sekéni $éf v Utadu

spolkového kancléfstvi Ulrich Stacher.

Vlada posléze schvalila 17. dubna 1989 vice nez stostrankovy dokument s nazvem ,,Zprava
spolkové vlady Narodni radé a Spolkové radé o budoucim utvafeni vztaht Rakouska k
Evropskym spolecenstvim®.” K této zpravé bylo pfipojeno celkem jedenict pfiloh, z toho tfi
jako pfilohy v uzsim slova smyslu, shrnujici klicova politicka stanoviska, a osm analytickych studi

v pofadf:

47°Tj. nikoli pouze platby v rimci fondi Spole¢né zemédélské politiky ES.

48 Sozialistische Korrespondenz, 4. 4. 1989; Neue Arbeiter Zeitung, 4. 4. 1989.

# Hodnostné spolkovi ministii v Utadu Spolkového kancléstvi.

50 Bericht der Bundestegierung an den Nationalrat und Bundesrat iiber die zukiinftige Gestaltung der Beziehungen
Osterreichs zu den Europiischen Gemeinschaften vom 17. 4. 1989, Wien 1989 (rozmnozZeno jako: Beilagen zu den

Stenographischen Protokollen der Sitzungen des Nationalrates der Republik Osterreich, 17. Gesetzgebungsperiode,
IIT — 136.
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piiloha A: Zadost o piistoupeni k Evropskym spolecenstvim. Pravni otazky postupu

pfistupovani;”' studii vypracoval Odbor tstavni sluzby Spolkového kancléfstvi;

ptiloha B: Ustavnépravni zaklady rakouského piistoupeni k ES;* analjzu vypracoval Odbor

ustavni sluzby Spolkového kancléfstvi;

ptiloha C: Clenstvi Rakouska v Evropskych spolecenstvich a trvala neutralita;” analyzu

vypracoval Utad pro mezinarodni pravo Spolkového ministerstva zahrani¢nich véci;
piiloha D: Rakouské zaméry sblizovani s ES a jejich diisledky;™ studii vypracoval Rakousky tstav
pro hospodartsky vyzkum;

piiloha E: Federalismus a Evropska spolecenstvi. Spolkovostatn{ problémy a opatteni v
souvislosti s novym formovanim vztahu Rakouska k Evropskym spolecenstvim;™ stanovisko

pfedlozila pracovni skupina ,,Federalismus v evropskych spolecenstvich®;

piiloha F: Nezbytna opatieni ve vzdélavani tiednikt v zilezitostech Evropskych spolecenstvi;™
studii zpracoval Odbor tstavni sluzby Spolkového kancléfstvi;

piiloha G: Zemédélstvi a lesnictvi Evropskych spolecenstvi, 1. a 2. diléi zprava;” studie
vypracoval Rakousky ustav pro hospodatsky vyzkum™;

piiloha H: Moznosti nasazeni deregulacnich opatfeni jakozto hospodafskopoliticky néastroj v
oboru femesel a svobodnych povolani v Rakousku;™ expertni studie byla vypracovana na Zadost

Spolkového ministerstva financi;

pfiloha I: Rozpoctové dopady eventualniho pfistoupeni k ES;* studii vypracovalo Spolkové

ministerstvo financi;

pifloha J: Zavéry konferenci zemskych hejtmanu z 13. listopadu 1987, 15. dubna 1988, 25.
listopadu 1988;'

piiloha K: Rakousko a evropska integrace® - pfijaté spole¢né stanovisko sociilnich partnerd.

Slo takto o velmi propracovany soubor dokumentt. Proti tendencim jisté ,,hura-linie” rakouskych

lidovcu je zde citit zfetelna systematicnost a uvazlivost prosazena socialistickou stranou.

ST Antrag auf Beitritt zu den Buropiischen Gemeinschaften: Rechtsfragen des Beitrittsverfahrens.

52 Verfassungsrechtliche Grundlagen eines ésterreichischen EG-Beitritts.

53 Mitgliedschaft Osterreichs in den Furopiischen Gemeinschaften und immerwihrende Neutralitit.

5% Osterreichische Optionen einer EG-Anniherung und ihre Folgen.

55 Foderalimus und EG: Bundesstaatliche Probleme und MaBnahmen im Zusammenhang mit einer Neugestaltung
des Verhiltnisses Osterreichs zu den Europdischen Gemeinschaften.

36 Notwendige MaBnahmen der Beamtenausbildung in EG-Angelegenheiten.

37 EG-Land- und Forstwirtschaft.

¥ L WIFO*.

5 Méglichkeiten des Finsatzes von DeregulierungsmaBnahmen als wirtschaftspolitischen Instrument im Bereich des
Gewerbes und der Freien Berufe in Osterreich.

60 Budgetire Auswirkungen eines allfilligen EG-Beitritts.

61 Beschliisse der I.andeshauptminnerkonferenz vom 13. 11. 1987, 15. 4. 1988, 25. 11. 1988.

62 Osterreich und die europiische Integration.
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Choulostiva a neustale problematizovana otazka rakouské neutrality je v dokumentu
hodnocena v roving, ze ¢lenstvi Rakouska v Evropskych spolecenstvich je slucitelné s
principem trvalé neutrality. Opira se pfedevsim o tzv. nouzové klausule fimské smlouvy o
EHS, o jeji paragrafy 223 (zejména odstavec 1b) a 224 a jejich analogickou aplikovatelnost i pro
fimskou smlouvu o Euratomu a pafizskou smlouvu o Montanni unii. Klausule se tykaji vyroby a
obchodu s valecnym materialem a zajisténi podstatnych bezpecnostnich zajmu statu a umoznuji v
téchto pfipadech autonomni jednani clenského statu. Odtud tedy na jedné strané moznost
skute¢ného garantovani principu rakouské neutrality, na druhé strané pro ES garance, ze
Rakousko tohoto principu nebude zneuzivat proti ES a jejich jednotlivym ¢lenskym statam, ze se

bude i v této zalezitosti pohybovat plné v ramci ,,ustavnich norem ES*.

Pro koordinaci pfislusnych krokt v pfipravé i prabéhu jednani o vstup do Evropskych
spolecenstvi bylo vytvofeno nékolik specifickych organd, z nichz nejdalezitéjsi predstavovaly
,Rada pro otazky rakouské integraéni politiky“, pii spolkovém kancléfstvi,” slozena z
kancléfe, vicekancléfe, ministra zahrani¢nich véci, zastupcu pfedsednictva dolni snémovny
parlamentu (Nationalrat), ¢tyf zastupcu nejsilnéjsi frakce (tj. socialistd), tif zastupct druhé frakce
(). lidove) a po jednom zastupci za ostatni frakce dolni snémovny, dale ¢tyf zastupct komor
(hospodaftské, zaméestnanecké, agrarni a rovnéz odborové centraly). Takto byl vytvofen
koordinacni organ vlady, poslanecké snémovny a socialnich partnert, s pfizvanim

zainteresovanych ministra vzdy konkrétné k projednavané zalezitosti.

Dale byla zfizena ,,Pracovni skupina pro integracni otazky“ jako vykonny organ vlady,
slozeny z delegatt Utadu spolkového kancléfstvi, ministerstev zahrani¢nich véci, hospodarstvi,
financi, vefejné ekonomiky a spravy, zemédeélstvi a lesnictvi a $éfa kabinett kancléfe a
vicekancléfe; v tomto piipadé¢ byl tedy sestaven organ pro vykon ujednocené vladni politiky v

integrac¢nich otazkach.

Jiz od pocatku unora 1987 fungovala ,,Pracovni skupina pro evropskou integraci® pfi
ministerstvu zahrani¢nich véci, pod vedenim $éfa III. odboru Manfreda Scheicha, tj. odboru pro
hospodatskopolitické a integracnépolitické otazky ministerstva zahranic¢nich véci. K této skupiné
bylo externé pficlenéno pfes 300 expertt. Skupina méla pfipravovat interni materialy pro

piislusna jednani organd ministerstva zahranic¢nich véci s organy ES.

Pracovni skupina ,,Evropska spolecenstvi-federalismus byla zfizena jiz v fijnu 1988 pfi Utadu
spolkového kancléfstvi jako stalé kontaktni a koordinacni grémium mezi spolkovymi organy a
organy jednotlivych rakouskych spolkovych zemi. Vedle vysokych ufednikt spolkovych a
zemskych organu zde byli 1 zastupci Svazu meést a obci a zastupci Spolkové rady (tj. horni komory
parlamentu, slozené ze zastupct zemi). Zakladni pfedmét ¢innosti této skupiny pfedstavovala

otazka podilu rakouskych spolkovych zemi na integraéni politice.

Rozprava v poslanecké snémovné nad vyse uvedenymi dokumenty probéhla 29. cervna

1989; trvala 13 hodin a cela byla v pfimém pifenosu zvefejnéna rakouskou vefejnopravni televizi
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(ORF 1). Zavérecné usneseni bylo pfijato téméf jednomyslné, totiz 175 hlasy proti 7; povéfilo
vladu zahajit jednani s Evropskymi spolecenstvimi o clenstvi Rakouska a pfedlozit pfislusnou
zadost ES do podzimu 1989. Poslanecka snémovna méla byt pravidelné informovana o vyvoji

vyjednavani. Po celou dobu vyjednavani mélo pfitom Rakousko nadale fungovat jako loyalni ¢clen
ESVO.*

Ve Spolkové radé probéhlo jednani 4. cervence 1989. Rada odkazala na své usneseni z 11.
kvétna 1989, v némz zadala vladu, aby zemé a obce byly véas a vsestranné zapojovany do procesu
rozhodovani v politice integrace do ES. Zastupci spolkovych zem{ se opét dohodli, ze na
specifické zajmy zemi musi byt od pocatku bran ohled a ze zemé musi byt pfiméfené zapojovany

do rozhodovacich procesii v otazkich vstupu do Evropskyjch spolecenstvi.®’

Prihlaska podana

Samotné podani pfihlasky Rakouska do Evropskych spolec¢enstvi nebylo jednorazovym
krokem, znamenalo vlastné proces. 4. cervence 1989 byly velvyslancim zemi ES a ESVO ve
Vidni pfedany noty vysvétlujici rakouskou motivaci ke ¢lenstvi v ES. Nasledovala cesta ministra
zahrani¢nich véci A. Mocka do Pafize k francouzskému ministru zahrani¢nich véci Rolandu
Dumasovi; nakolik Francie v tomto pololeti drzela predsednictvi v ES, byl Dumas pfedsedou
Rady ES a tim vlastné formalni hlavou ES. Mock s Dumasem projednaval formality
piipravovaného pfedani oficidlni zadosti. Zaroven ovsem slo o ,,prolomeni ledu*; francouzské
diplomatické kruhy se k pfipravované rakouské zadosti o ¢lenstvi dosud stavély se zdrzenlivosti

(zejména kvuli problému neutrality).

17. ¢ervence 1989 se uskutecnilo oficialni pfedani rakouské Zadosti o ¢lenstvi v ES.
Probéhlo v Bruselu do rukou hlavy ES, Rolanda Dumase.

Hans-Dietrich Genscher, némecky vicekancléf a ministr zahrani¢nich véci, navrhl, aby
zasedani Rady Evropskych spolecenstvi, planované rovnéz na 17. ¢ervence, rozsifilo svij
program o projednani bodu ,,Rakouska zadost o clenstvi* jesté hned téhoz dne. Belgicky ministr
zahrani¢nich véci Mark Eyskens se postavil (jako jediny) proti, a sice kvuli otazce neutrality, kterd
musi byt dukladné pfezkoumana, nez bude véc predana oficialné Komisi ES k vedeni vlastniho

vyjednavani o pfistoupeni.

Prislusné usneseni Rady Evropskych spoleCenstvi bylo piijato teprve 28. ¢ervence; zadost
byla postoupena Komisi ES, av§ak do protokolu byla jesté proti pavodnimu oc¢ekavani doplnéna

pasaz, ze vedle obvyklych aspekti hospodafskych a socialnich, které komise projednavala s

63 Bundesgesetzblatt, 1989, Nr. 368.

64 Stenographische Protokolle der Sitzungen des Nationalrates... 17. Gesetzgebungsperiode, 110. Sitzung — 29. 6.
1989.

85 To vyustilo dokonce v piflusné dstavnépravni kroky v roce 1992 - stv. nize.
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kazdym dosavadnim zadatelem o clenstvi, ma Komise zkoumat rovnéz slucitelnost rakouské

neutrality s pravem ES, zejména s ohledem na mechanismy ,,evropské politické spoluprace®.

Na prabéh udalosti znovu zareagovala sovétska strana. Jednak se na vladni kroky ucinéné od
4. ¢ervence okamzité ozvalo sovétské ministerstvo zahrani¢nich véci. Usty nového mluvéiho
Jurije Gremitskich byla vyjadfena nadéje, Ze Rakousko pfi utvafeni svych vztaha k Evropskych
spolecenstvi, vétsina jejichz ¢lenu patii do NATO, bude svij mezinarodni status, spocivajici na
Statnf smlouveé z roku 1955 a na politice neutrality, dasledné dodrzovat. 10. srpna 1989 predlozil
sovétsky velvyslanec rakouské vladé memorandum, vyjadfujici pfesvédceni sovétské vlady, ze - ve
svétle unijnich cilt ES - clenstvi trvale neutralnich statt v takové organizaci jako Evropska
spolecenstvi, povede ke ztraté realnych moznosti uskutecfiovani vlastni neutralni politiky.*® Toto
vyjadfeni silné pfipominalo sedmnact let staré vyjadieni sovétské vlady, kdyz se takto reagovalo®

na dohodu Rakouska s ES o volném obchodu.

Rakouska politicka $picka vsak tyto hlasy ze sovétské strany jiz nehodlala pfijimat jako néjaky
zakaz (byt’ to takto bylo skute¢né minéno), nybrz jako pouhou informacni nétu, kterou nehodla
respektovat v jejim obsahu. Rakouska odezva byla formulovana ve smyslu, ze trvala neutralita
Rakouska bude vadc¢im principem rakouské zahrani¢ni politiky i po dobu ¢lenstvi v ES a Ze

sovétské obavy jsou vlastné neopodstatnéné.

Na druhé strané Vranitzky této okolnosti mohl vyuzit proti hura-postojum nékterych cinitelt
lidové strany, proti jejich zjednodusujicimu vystupovani ve smyslu: ,,Neutralita je slucitelna se

clenstvim v Evropskych spolecenstvich a teckal Proc¢? Protoze jsme to fekli!

Zvraty v zemich vychodné od Zelezné opony koncem roku 1989 a béhem roku 1990 na jedné
stran¢ Cinily situaci v Evropé mnohem slozitéjsi nez kdykoli dfive. Samo Rakousko se ostatné
zacalo vice otevirat svym zvlast¢ bezprostfednim (i vzdalenéjsim) sousedum na sever, vichod a
jihovychod. Na druhé stran¢ v této zmeénéné celoevropské situaci otazka rakouské neutrality byla
posunuta do zcela jinych dimenzi. Sovétské panstvi se scvrkavalo, Evropa nachazela nové
sebevédomi a nové dimenze pro sebe samotnou. Obzvlasté pak proces sjednocovani Némecka
ucinil dosavadni vyklady rakouské neutrality a zejména dosavadni manipulaci s rakouskou

neutralitou bezpredmétnymi.

Navic geograficka poloha Rakouska pravé nyni ucinila Rakousko prvofadym pfedmétem
zajmu ze strany samotnych Evropskych spolecenstvi. Rakousko samo na druhé stran¢
zintenzivnilo proces pfizpisobovani svych vnitinich mechanismu, pravnich norem a pfedpist
k poméram v ES. Ostatné i belgicky ministr zahrani¢nich véci M. Eyskens, ktery ¢inil zminéné
problémy kolem pfijimani rakouské prihlasky v cervenci 1989, osobné sdélil A. Mockovi pfi jeho
navstévé v Bruselu hned v lednu 1990, Ze ,,evoluce ve vychodni Evropé postavila rakouskou

zadost o piijeti do ES do zcela nového kontextu® a ze povazuje dokonce za mozné, ze Rakousko

% Die Presse, 11. 8. 1989.
57V srpnu 1972.

27



RAKOUSKO: Dlouha osamocena cesta do Bruselu

se stane ¢lenem ES jesté pred dovrSenim formovan{ vnitiniho trhu ES. Podobné se vyjadfil i

italsky ministr zahrani¢nich véci Gianni de Michelis.

Jacques Delors, pfedseda Evropské komise, nebyl sice az tak otevieny, avsak v kvétnu 1990
Mockovi pfi jeho pracovni navstéve v Bruselu sdélil, ze otazka rakouského vstupu do
Evropskych spolecenstvi nikterak nebude spojovana s jednanimi s ostatnimi ¢leny ESVO o
vytvofeni Evropského hospodafského prostoru a ze pfedbézné hodnoceni Komise o
piipravenosti Rakouska ke vstupu bude zvefejnéno v prvnim pololeti 1991.

Pfislusna pracovni skupina, sloZena ze zastupcd (Gfednikd) viech generalnich direktoriati® pfi

Evropské komisi zacala pracovat 7. bfezna 1990. K jeji ¢innosti byly samozfejmé vyuzivany i
vsechny starsi materialy (expertni posudky, atp.), tykajici se pfedchozi spoluprace Rakouska
s Evropskymi spolecenstvimi, pfedchozich jednani ES s Rakouskem... Tedy zdaleka se

nezacinalo od nuly, nybrz se vlastné navazovalo na dosavadni, dlouhodobé stupfiované vztahy.

Objevovaly se v$ak i nové prekazky. Pfedseda Evropské komise Delors v ramci své neoficialni
navstévy Vidné 19. fijna 1990 poprvé naznacil eventualni souvislosti rakouské pfihlasky s
prubéhem mezivladnich konferenci ¢lent ES k otazkam politické unie a hospodafské a ménové
unie. Pfi uspéchu téchto konferenci nebude komise ¢init zadné potize, aby co nejrychleji
dokoncila a zvefejnila své stanovisko k rakouské pfihlasce. V listopadu 1990 se Delors vyjadiil
jednoznacnéji, totiz ze rakouskou pfihlasku je nutno vidét v souvislosti s plany ES na politickou
unii.

Tyto postoje vsak tvrdé atakoval Gianni de Michels, t.¢. pfedseda Rady Evropskych
spolecenstvi, a to jak v obecné roving, tak osobné vici Delorsovi 1 vici nizozemskému clenu
Rady ES van den Broekovi. Nelze tedy - podle de Michelis - tvrdit a ani neni zadouci tvrdit, ze
nova jednani o pfistoupeni k ES jsou pred rokem 1993 vyloucena. De Michelis se takto vyjadfil
12. listopadu 1990; nasledn¢ Evropska komise sahla k neobvyklému kroku - misto aby se ¢ekalo
na prezentaci obvyklého souborného stanoviska Komise k pfihlasce Rakouska, s hodnocenim
miry pfipravenosti pro vstup, Komise zvefejnila ,,prabéznou zpravu® o svém postupu nad
vyhodnocovanim rakouské piihlasky. Podklady predlozené Rakouskem byly hodnoceny jako vice
nez uplné, pficemz vypracovani kone¢ného znéni, které bude zvefejnéno ,,v pfistich mésicich®,

neni nikterak zdrzovano technickymi prekazkami.

Definitivni hodnoceni Komise (,,avis“) bylo pfedano rakouskému velvyslanci pfi Evropskych
spolecenstvich Wolfgangu Wolte koncem éervence 1991.” Zavéry vyznivaly vysoce pozitivné a
zejména podtrhovaly jiz dosazenou faktickou miru hospodafské integrace Rakouska
s Evropskymi spolecenstvimi. Bylo téz zduraznéno, ze doposud Zadny uchazec o ¢lenstvi tak

vysokych parametri nedosahoval.

88 Tehdy jich bylo 22.
6 Beitrittsantrag Osterreichs. Stellungsnahme der Kommission, Briissel 1991 (IKOM, 1991, 1520). Ptetisk:
Osterreichische AulBlenpolitische Dokumentation, Sondernummer 1991.
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Stanovisko Komise je de iure internim materidlem Evropskych spolecenstvi, je to dokument,
ktery je pfedkladan Radé ES k rozhodnuti o dal$im postupu ES vici kandidatu. Navic neni
zavazny pro Radu.”’ Na druhé strané je vsak stanovisko Komise vysledkem velmi dikladnych

hodnoceni a ma zasadni politickou vahu.

Stanovisko Komise jiz v ivodu obsahovalo opét datum 1. leden 1993, t.j. - jak jiz bylo
naznaceno - pfed timto datem nemohou byt zahdjena zadna jednani o pfistoupeni. Pfednost ma
momentalni proces prohlubovani Evropskych spolecenstvi. Pfedpokladalo se, Ze mezitim budou
ukoncena mezivladni jednani k otazce dovrseni hospodafské unie a vytvofeni ménové unie a
rovnéz k vytvofeni politické unie. Ma to samozfejmeé logiku - uchazec¢ se musf sladit s novym
stavem evropské integrace, nikoli s onim, ktery platil v moment¢ podani pfihlasky. Proti tomu
vsak otazku dalSich jednani s Rakouskem jiz Komise nespojovala s dalsi planovanou mezivladni
konferenci k otazkam prohloubeni evropské integrace, totiz k zahrani¢ni a bezpecnostni

politice.71

Problémovou rovinou zustaval nadale princip rakouské neutrality. Sice Robert Cohen, vedouci
odboru v direktoriatu vnéjsich vztaht Evropské komise a predsedajici mezidirektoriatni skupiny
odbornikt pro posuzovani rakouské pfihlasky, stejné¢ jako Jean-Louis Dewost, feditel Pravni
sluzby Evropské komise, se jednoznacné vyjadrili, ze je bezpfedmétné mluvit o neslucitelnosti
neutrality s ¢lenstvim v Evropskych spolecenstvich naopak se zde otevira siroky prostor pro
kompromisni feseni. Na druhé strané Jacques Delors byl jiz povéstny celou sérif svych vyroka, ze
neutralnf zadatelé o ¢lenstvi predstavuji problém jiz sim o sob¢, tim spiSe pak problém s ohledem
na fakt, ze by jednou ES realizovaly spole¢nou obrannou politiku. Komisafi za Velkou Britanii a
Dansko jak v ptipadé Rakouska, tak i dalsich neutralnich zemi tvrd¢ odmitali jakkoli otevirat
otizku neutrality a stavét ji na program jednini s kandidaty.”” Diskuse v Komisi byly tporné,
ncktefi ¢lenové mj. poukazovali na solidarni chovani Rakouska za valky v Zalivu. Delors si jeste
vyzadal od Vranitzkyho telefonické ubezpeceni, ze ,,rakouska neutralita bude slucitelna i s
budoucim vyvojem ES k politické unii, véetné spolecné zahrani¢ni a bezpecnost{ politiky*.
Upornost vyjednavani nad nékterymi formulacemi doklada i skute¢nost, Ze text stanoviska
Komise dostal rakousky velvyslanec v neuplné verzi, ,Uvod“ a wZaveéry obdrzel teprve
nasledujiciho dne, byt’ oficialné opét s datem 31. ¢ervence, coz byl nejzazsi pfedem vyhlaseny
termin. Citovana formulace, ze ,,rakouska neutralita bude slucitelna i s budoucim vyvojem
ES...“ pfesn¢ odpovidala pfedchozimu pozadavku Rady ES. Tim tedy méla byt jiz cela véc

rakouské neutrality nesporna pro prub¢h dalsich jednani.

70 Ji bylo zminéno (v ptedchozim textu), Ze v roce 1976 Komise predloZila negativni stanovisko k Zadosti Recka o
vstup, Rada piesto rozhodla v jednanich s Reckem pokracovat.

"I Znamen4 to zna¢nou miru nové vstffcnosti viici Rakousku, nakolik svolani této konference bylo nasledné pifmo
vtéleno jako zavazek do Maastrichtské smlouvy.

2 Souvisf to s celkovou brzdnou politikou obou zemf ve véci prohlubovan{ evropské integrace; zistane-li dosazeny
stav integrace viceméné konzervovan, je opravdu bezpfedmétné jakkoli vytahovat otazku neutrality na jednaci stil. A
naopak pfijeti vétstho poctu neutralnich statd by mohlo zablokovat celou otiazku prohlubovani ES, anebo ji vjrazné
pozdrzet a pfitom dlouhodobé komplikovat veskeré plany na politickou unii.
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V otazkach hospodaftskych bylo Rakousko ve stanovisku Komise hodnoceno jako
,hospodarska mocnost stfedni velikosti se zavérem, ze pfistoupeni Rakouska k ES bude
celkové¢ ziskem pro ES. Evropska spolecenstvi budou rozsifena o zemi disponujici silnym
hospodafskym vykonem, silnou ménou a pevnym rozpoctem. Dalsi kompliment pro Rakousko
znamenalo vyjadfeni, Ze pro Evropska spolecenstvi bude Rakousko velkym pfinosem i vzhledem
k jeho geografické poloze, vzhledem k jeho minulosti a jeho svazkim jak zdédénym tak nové
ziskanym vuci pfimym i vzdalenéjsim sousedum na sever, vychod a jihovychod od svych hranic.

Pro ES je vyznamnou hodnotou, Ze Rakousko lezi v centru déni, v némz vznika nova Evropa.”

Co se tyce zemeédélstvi, ani zde Komise nevidéla zadné zasadni piekazky, nakolik Rakousko jiz
od pocatku Sedesatych let pracovalo na tzv. synchronizaci své zemédélské politiky s politikou
Evropskych spolecenstvi. Vstup Rakouska do Spolecné agrarni politiky ES samozfejmé musel
pfinést jisté posuny, nikoli v$ak jiz velké. Tak napfiklad Rakousko uplatiiovalo vyssi ochranu
domacich rolnickych producentd, tim padem zejména obili bylo drazsi na vnitfnim trhu
Rakouska nez v ES. Proti tomu vSak mélo Rakousko kvalitnéjsi normy na dalsi zpracovani
zemédélskych produktd, tudiz jeho naklady byly nizsi nez v ES a vysledna cena se tak
vyrovnavala. Posuny bylo nutno ocekavat v oblasti péstovani obili, produkce veprového masa a
dribeZe s objemem smérem dolt. Rakousko si to v§ak mohlo vynahradit v jinych sortich.™ Zcela
otevienou zalezitosti pfitom zustavalo, jak dopadnou v obecné roviné jednani o reformé

Spolecné zemédélské politiky ES, rozbéhnuta prave v roce 1991.

Rakouska vlada si po obdrzeni zpravy Komise zfetelné oddechla, zajmové organizace
reagovaly se spokojenosti. Slo ovéem uZ o vladu inovovanou. Na podzim 1990 v parlamentnich
volbach socialisté zfetelné zvitézili, naopak lidovci vyrazné ztratili. V otazkach evropské politiky
Rakouska se pfitom obé¢ strany jesté vice sbliZily, naopak strana svobodnych zacala projevovat
prvai rysy ruznobéznosti vuci Evropskym spolecenstvim. Co do slozeni vlady, posty kancléfe i
ministra zahrani¢nich véci byly nadale obsazeny tymiz osobnostmi (F. Vranitzky a A. Mock),
novinkou bylo ustaveni Statniho sekretariatu pro integralni zaleZitosti pti Utadu
spolkového kancléfstvi. Statnim sekretafem, s povéfenim pfedevsim ke koordinaci vyjednavacich

pozic vlady vuci ES, se stal Peter Jankowitsch.

Mezitim se navic podstatné posunuly vyznam a vaha otazky rakouské neutrality v sovétské
politice. Pochopitelné vstup Rakouska do Evropskych spolecenstvi s vyhradou garanci rakouské
neutrality v mife ,,nakolik to bude trpét Sovétsky svaz®, tj. jak bude Sovétskému svazu dovoleno
podle jeho vlastnich vykladu rakouské neutrality a celkoveé podle jeho vlastniho uvazeni se
vmesovat jak do vnitrorakouskych zalezitosti, tak do fungovani Rakouska v ES, to by znamenalo

nejhorsi a nejnebezpecnéjsi ze vsech moznych feseni a samotné organy ES by to nepiijaly.

Jesté bezprostfedné po podani rakouské zadosti o ¢lenstvi v Evropskych spolec¢enstvich

predlozil Sovétsky svaz vyse zminéné memorandum z 10. stpna 1989, zpochybnujici moznost

3 Pravé tyto pasaze A. Mock akcentoval: MOCK, A.: Heimat Europa. Der Countdown von Wien nach Briissel,
Wien 1994, s. 118.
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podrzen{ rakouské neutrality v piipad¢ plného clenstvi Rakouska v ES. Jiz v #fjnu 1989 Michail
Gorbacov pfi navstéveé Finska v kratkém vyjadfeni deklaroval razantni posun: Vztahy Sovétského
svazu s Rakouskem oznacil za skvélé diky velké dynamice, davéfe a mnohostranné spolupraci;
zaroven rozhodnuti Rakouska o ,,nové strukturaci jeho vztaha k ES* oznacil nepfimo za vylu¢né

vlastni pravo Rakouska.

Koncem dubna 1990 zprostredkoval feditel Evropského institutu Akademie véd SSSR Vitalij
Surkin rakouskému velvyslanci p#i Evropskych spole¢enstvich M. Scheichovi pozitivni postoj k
budoucimu zaclenéni Rakouska do ES. Novy sovétsky velvyslanec v Rakousku Valerij Popov v
ffinu 1990 v obratech diplomatické mluvy zvlast’ zduraznil, Ze sovétska strana vzala na védomi

rakouské vysvétleni motivace ke vstupu do ES, a to s divérou.”

A konecné naprosto jednoznacné a na nejvyssi urovni byla tato zména postoje Sovétského
svazu vyjadfena M. Gorbacovem osobné kancléfi Vranitzkymu pfi jeho navstéveé v Moskvé:
,,Tento krok” povazuji za suverénni krok Rakouska jakozto normalni prvek evropského procesu.
Miuzete se sami a svobodné rozhodnout, co a kdy mate ucinit... Musime jit cestou stale vétsi
integrace evropskych zemi a evropskych instituci... Pfitom nékteré instituce budou rozsifovany a
jiné budou nové vznikat, za ucasti vSech ¢i ¢asti evropskych stata.” Jesté pfed touto navstévou
sovetské ministerstvo zahranicnich véci dalo rakouské strané na védomi, ze téma neutrality

nebude jiZ nikdy vice narokovano.”

Jednani o Evropském hospodaiském prostoru’

Od jara 1989 byla rakouska politicka $picka a klicova zajmova sdruzeni, tj. Hospodarska
komora, Zaméstnanecka komora, Rakousky odborovy svaz, Rakousky svaz pramyslnika a
Rolnicka komora, jednoznacné upnuty na strategicky cil fadného clenstvi v evropskych
spolecenstvich. Jednani o projektu Evropského hospodatského prostoru se ovsem Rakousko
nadale ucastnilo, av$ak jednoznacné s postojem, ze pro Rakousko bude clenstvi v Evropském
hospodafském prostoru znamenat jenom piipadné kraitkodobé pfechodové obdobi do fadného
clenstvi v Evropskych spolecenstvich. Ministr zahranicnich véci A. Mock mluvil o ,,nutném

mezikroku“.”

Zaroven lze mluvit o naplnéni rakouského zavazku solidarity vaci ostatnim ¢lenam ESVO,
op¢t vsak pouze v ¢asovém limitu do uplatnéni fadného clenstvi Rakouska v ES. Rakousky vztah

k projektu Evropského hospodatského prostoru lze také chapat jako pojistku pro ptipad, ze by se

74 Skute¢né si to také vynahradilo napftfklad ve vinafstvi, v péstovani olejnin, atp.

75 Interview pro: Die Presse, 11. 10. 1990.

76 Tj. pfistoupeni Rakouska k FS.

77 Die Presse, 1. 10. 1991.

78 K problémim Evropského hospodatského prostoru viz té (mimo prvni kapitolu) nize v kapitole o Svycarsku.
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piijeti Rakouska za fadného ¢lena ES z nepfedpokladanych duvoda oddalilo, resp. by se oddalilo
z pficin prataht kolem pfiprav a ratifikace smlouvy o Evropské unii, zptisobenych stavajicimi

¢leny Dvanactky.

Rakousti pfedstavitelé pfitom rysujici se principy Evropského hospodafského prostoru
povazovali jiz od roku 1989 jako pfili§ komplikované; cely model se jim jevil jako administrativné
ptili§ naro¢ny 1 neimérné narocny na cas v praktické realizaci dil¢ich mechanismu a krokt a
zaroven celkové malo efektivni. Tedy pro naplnéni rakouskych potfeb uz model Evropského
hospodatského prostoru bude jen minimalné ucinny, pro nékteré klicové otazky dokonce vibec

ne, zejména od momentu plného uplatnéni jednotného vnitiniho trhu Evropskych spolecenstvi.

Zaroven byl projekt Evropského hospodafského prostoru rakouskymi pfedstaviteli viaiman
jako nahrazkovy model pro ty zemé, které se zdrahaji pfijmout fadné ¢lenstvi v ES, resp.
s takovym ¢lenstvim kalkuluji az pro velmi vzdaleny horizont. Rakousko samo v8ak uz tento

problém pro sebe jednoznacné anulovalo jesté na jafe 1989.

Na druhé strané¢ se vSak Rakousko na samotny vstup do Evropského hospodatského prostoru
piipravovalo velmi svédomité a s velkym ¢asovym pfedstihem. Ro¢nf realné fungovani Rakouska
v Evropském hospodafském prostoru nakonec mélo pro Rakousko znaény prakticky vyznam
v podobé realné predehry, resp. nacviku® pro fadné ¢lenstvi v Evropské unii. Naraz po vlastnim

vstupu do EU byl tak pro Rakousko vyrazné mensi nez pro kteroukoli jinou zemi.

Vlastni jednani o pfistoupeni

Komplikace se schvalovanim Maasttichtské smlouvy® vedly Evropskou radu na zasedani 7.
cervna 1992 v Lisabonu k usneseni, ze teprve po dokonceni ratifikacniho procesu Maastrichtské

smlouvy se zacne jednat s kandidaty o pfistoupen.

Na druhé strané vsak pravé zkusenosti s danskym referendem vedly zase k anulovani jiné
pfedbézné podminky, totiz dokonceni vnitini institucionalni reformy spjaté s pfechodem od
Evropskych spolecenstvi ke komplexnéjsi Evropské unii. Mélo stacit dokonéeni jednani o
,,baliku* budouciho financovani. Evropska rada se 12. prosince 1992 usnesla zahajit jednani o
pfistoupeni s Rakouskem, Svédskem, Finskem a Norskem hned k po¢atku roku 1993. Jednani
méla byt zapocata jesté podle ¢lanku 237 Rimské smlouvy, aviak ihned po vstupu Maastrichtské

smlouvy v platnost se mélo pokracovat v jednanich uz podle této smlouvy, podle jejiho ¢lanku O.

Celkové probihala jednani viceméné hladce, Rakousko mohlo zarocit celou svou dosavadni

politiku sblizovani s Evropskymi spolec¢enstvimi, takze u naprosté vétsiny bodti mohla byt

 MOCK, A.: Heimat Europa..., s. 111.
80 Mockiv vyraz. Tamtéz, s. 128.
81 Jmenovité problémy s dinskym referendem, nakolik prvni pokus dopadl odmitnutim.
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posléze jednoduse konstatovana plna pfipravenost Rakouska ne pouze pro vstup ve smyslu
stanovenych parametrd, nybrz pfipravenost Rakouska pro okamzité plnohodnotné clenstvi.
Celkem tfi pétiny vyjednavacich kapitol — véetné narocnych kapitol hospodafské soutéze,
svobody pohybu zbozi, pracovni sily, kapitalu, sluzeb — byly vlastné naplnény jiz dfive v ramci
jednani o Evropském hospodafském prostoru, mohly tedy byt jednoduse pouze ,,odskrtnuty*
jako vyfizené.

Presto celkem v prubc¢hu tfinacti mésicu probéhlo osm vyjednavani na drovni ministra,
dvanact vyjednavacich kol na arovni velvyslanct, 130 sezeni na drovni dfednikt a experta.
Problémova pro Rakousko zustavala pfedevsim rovina zemédélské politiky; zde doslo k pralomu
v jednanich na pfelomu tinora a bfezna 1994, byly dojednany pfechodové limity pro rakouskou
dosavadni vnitfni zemédélskou politiku a rovnéz dojednany limity pro tranzitni dopravu. K
uspésnému zavrseni veskerych jednani o pfistoupeni doslo 2. brezna 1994. A. Mock hodnotil
kone¢nou smlouvu o pfistoupeni k EU jako lepsi vysledek, nez pivodné jeho tym vibec

ocekaval.*?

Zasluhou pfedevsim rakouské diplomacie je pak bezprecedentni novy rozmér pfistupové
smlouvy. Ve vyjmenovanych zilezitostech, pocinaje normami na ochranu zivotniho prostfedi,
ptfes normy pracovniho prostfedi, normy ochrany zdravi, atp. byla pfechodna obdobi stanovena
nikoli ve smyslu, Ze v jejich prabéhu dojde k pfizpasobeni norem Rakouska (i Svédska a Finska)
k normam Evropské unie, nybrz naopak Evropska unie béhem pfechodného obdobi pfijme nové
normy v intencich, které jsou v Rakousku (Svédsku, Finsku) jiz uplatfiovany. Tedy Evropska unie

se bude pfizpisobovat nové pfijimanym zemim.

Referendum o pfistoupeni dopadlo téméf presné dvoutfetinove, tj. 66,6 % hlast znélo ano,
33,4 % hlasu znélo ze. Z jednotlivych spolkovych zemi byl nejvyssi podil kladnych hlasa
odevzdan v Burgenlandu, a sice 74,6 %; nepochybné jednim z duraznych podnéta mél byt vysoky
pifjem z fonda Evropské unie pro dosud nedostatecné rozvinuty Burgenland. Nejvyssi podil
zapornych hlast byl odevzdan v Tyrolsku, i tak nebyl nadpolovi¢ni, pouze 43,4 %; jednoznacné

klicovym divodem byla zatéz této spolkové zemé tranzitni doprawou.83

Od 1. ledna 1995 je Rakousko fadnym ¢lenem Evropské unie v plném slova smyslu.

Profit z ¢lenstvi

82 MOCK, A.: Heimat Europa..., s. 191.

8 K momentu hlasovan{ pfitom realita ukazovala jiny tranzitni problém: Ve vjchodnim Rakousku intenzita tranzitu
ve smeéru Zapad-Vychod jiz dostihla intenzitu tranzitu Sever-Jih pfes Brennersky prasmyk, s perspektivou dalstho
rastu prave ve vychodnim Rakousku. Nové se rysovala do budoucna i kumulace tranzitu ve sméru Severozapad-
Jihovychod, tj. z Némecka ptes Rakousko do Slovinska a dale na Balkdn, konkrétné na spojnicich Salzburg-Villach a
Linz-Graz, tedy rovnéz mimo tyrolské dzemd.
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Kdyz Rakousky ustav pro hospodafsky vyzkum (WIFO) vyhodnotil prvnich pét let clenstvi
Rakouska v Evropské unii, zejména zduiraznil, ze diky vstupu do Evropské unie je v Rakousku
inflace nizsi o celé procento nez kdyby ke vstupu nedoslo; hospodaftsky rist je diky vstupu o pul
procenta vyssi, spolecenska produktivita je vyssi o jedno procento. Vsechny tyto ukazatele jsou
piiznivéjsi diky zvyseni tlaki hospodafské soutéze a diky kumulativnim efektim z fungovani
rakouské ekonomiky v ramci jednotného velkého hospodatského prostoru a jednotnych
hospodatskych politik.

Odstranéni veskerych pfekazek pohybu zbozi vedlo k nariistu rakouského exportu celkove
1 jmenovité do ¢lenskych zemi Evropské unie, snizil se podstatné deficit obchodni bilance
Rakouska se zemémi EU. Vedle toho Rakousko zvysilo sviij obchod se zemémi asociovanymi k

Evropské unii, s nimi pak ma bilanci vysoce aktivni.

Piiliv pfimych zahrani¢nich investic se zvysil na vice nez dvojnasobek, pfitom investice ze
zem{ Evropské unie na vice nez trojnasobek. Nejvétsim investorem bylo Némecko (cca jednou
tietinou z celkového objemu zahraniénich investic), dale Nizozemi a Svycarsko. Zemé EU jako
celek jsou kli¢ovymi investory v Rakousku.* Z hlediska jednotlivych obord dominovaly investice

do telekomunikaci, bankovnictvi a obchodu.*

Konkrétné se tempo hospodatského rastu v Rakousku hned v roce 1995 vyrovnalo s narazem
vstupu do Evropské unie a dalSich letech se jiz udrzovalo nad pramérem zemi EU. Inflace po
vstupu do EU v Rakousku jednoznaéné a soustavné klesala a drzela se pod pramérem zemi EU.
Dynamika domaci poptavky se néco pfes rok od vstupu vyrovnavala s narazovym efektem
vstupu, poté se obnovila a pfesahovala pramér zemi EU. Rakousky export svym tempem
pfevysoval primér zemi EU; import po vstupu nevykazal vyznamnéjsi zmény a ve srovnani s
celkovymi trendy v EU byla jeho dynamika podprumérna. Rust vladnich vydaju se od vstupu do
EU vyrazné omezil (v roce 1997 doslo dokonce k absolutnimu poklesu — o 3,9 %), v
dlouhodobém priaméru se srovnal se rytmem EU.* Nezaméstnanost se v zavéru sledovaného
obdobi snizila, celkové byla vysi 3,4% hluboko pod prumérem EU (8,6 %) a na tfetim misté
odspodu v celkovém zebficku zemi EU. Z hlediska miry nezaméstnanosti mladeze do 25 let jsou
pak poméry v Rakousku vibec nejpfiznivéjsi z celé Evropské unie. Rakousko ma i velmi
vyrovnanou regionalni miru nezaméstanosti, zadny z rakouskych regiont zdaleka nedosahuje ani

praméru EU.

Plné fungovani v ramci jednotného vnitiniho trhu Evropské unie pfineslo Rakousku zasadni
pfednosti. Siln¢ exportné profilovana ekonomika byla z velké ¢asti zbavena finanéné nakladnych
a casove narocnych celnich formalit. Jiz to znamenalo dsporu v fadove miliardach. Domaci

podnikatelé dostali rovnost sanci na trhu EU, pfisla moznost expandovat na nové trhy.

8 Nejvypjatéjsim pifpadem byl rok 1998, kdy z celkového objemu novych zahrani¢nich investic v Rakousku ptipadlo
na ostatni zemé¢ EU 91,5 %, na cely zbytek svéta pouhych 8,5 %.

85 Wirtschaftliche Entwicklung seit dem Beitritt, In: Osterreich in der EU. Fiinf Jahre Mitgliedschaft — Bilanz und
Ausblick (ed. W. Streitenberger), Wien 2000, s. 39an.
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Zahranicni odbyt nékterych komodit rostl ne o pouhd procenta, nybrz dokonce v nasobcich, ve
vybranych pfipadech $el az k desetinasobku jiz béhem prvnich péti let clenstvi v EU.

v

Obecné prinesl vstup do EU vyS$si stabilitu a jistotu v podnikani na rakouském tzemi, ba
pfimo Rakousko se stalo atraktivnim mistem pro podnikani. Zvlast’ badatelné je srovnani se
Svycarskem. Rakousko stalo vi¢i nému dlouha desetileti v roli chudého pibuzného; aviak od
momentu vstupu se prave rakouska ekonomika vyrazné dynamizovala, Rakousko zacalo svého
souseda rychle dohanét. Podstatné se zvysil piiliv zahrani¢nich investic, fada firem pfenesla své
hlavn{ sidlo na rakouské tzemi. Mj. tak ucinila fada i §vycarskych firem, pro néz se stal mj.

pfitazlivym hned sousedni Vorarlberg.®’

Liberalizace energetického sektoru a sektoru spojti pfinesla zdravou konkurenci namisto
monopolu. Celkové vstup pfinesl doslova cerstvy vitr jak v ekonomice, tak v politice. Volba
mezinarodniho propojeni mj. k zajisténi své bezpecnosti a neutrality namisto ,,splendid isolation*

opét znamena razantni rozdil mezi Rakouskem a Svycarskem.

Rakousko také zacalo rychle profitovat z otevieni se Evropské unie zemim na vychod od
zelezné opony a na pripravé téchto zemi na vstup do EU. Rakousky obchod s témito zemémi
akceleroval, konkrétné s nejblizsimi sousedy, Slovinskem, Mad’arskem, Slovenskem, CR a

zaroven s Polskem.®

Hned po vstupu do Evropské unie se Rakousko zacalo intenzivné pfipravovat na ménovou
unii. Rakousko mélo sice kvalitni ménu, avsak jako mala zemé nebylo schopno se dostate¢né
branit vnéj$im vlivim a velkym turbulencim v mezinirodnich ménovych vztazich.*”” Podnikatelé
byli zatézovani i béznymi sménarenskymi naklady. Jiz propojeni Rakouska na ECU pfineslo
znacné ulehceni a uspory. Ve vstupu do velkého ménového prostoru Rakousko spatfovalo novou
zaruku stability a to nejen pro ,,prubézné® podnikani, ale i pro rust investicni ¢inosti. Rakousko se

zatadilo mezi zakladatelské staty euro-zony, funguje v nf tedy od 1. ledna 1999.

Velmi nazorné se vstup Rakouska do EU projevil na pfisunu financi ze strukturalnich
fonda EU a fondt Spolec¢né zemédélské politiky EU. Podpora ze strukturalnich fondu ¢inila za
prvnich pét let ¢lenstvi celkem 21,6 miliard rakouskych schillingd (ATS).” Z nich nejvétsf ¢ast
(pfes ctvrtinu) byla uréena na adrzbu krajiny a strukturalni vyrovnavani venkova, dalsi velka ¢ast
byla sméfovana pfimo do modernizace agrarnich struktur a vyrovnavani podminek v nich.
Specialni slozku ve strukturalnich fondech pro Rakousko znamenal objemny pfimy pfispévek z

EU pro Burgenland jakozto jediny region v Rakousku, ktery svym HDP lezel pod hranici 75 %

8 KARPOVA, E.: Hospodaisky vyvoj Rakouska, Svédska a Finska po vstupu do Evropské unie, Praha 2000
(Aktualni otazky svétové ekonomiky, 2000, ses. 4), s. 12-13.

8 FISCHLER, F.: Aufschwung, Friede, Mitbestimmung: Funf Jahre dsterreichische Mitgliedschaft in der EU, in:
Ostetreich in der EU. Finf Jahre Mitgliedschaft. .., s. 6an.

8 Poctem obyvatel tyto zemé dohromady ponékud pievysujf Italii, ekonomickou vykonnosti a kapacitou trhu stoji
vsak daleko za Italii. Pfesto export Rakouska do téchto zemi byl koncem devadesatych let o vice nez ctvrtinu vyssi
nez export Rakouska do Italie.

8 Jen v roce 1995 ménové turbulence sniZily hospodatsky rist Rakouska o pul procenta.
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praméru Evropské unie. Burgenland se po vstupu Rakouska do EU zacal rychle proménovat z
chudobince (tak byl Videnaky bézné znackovan) v oblibené az Zadané nové podnikatelské pasmo.
Vyrazné se uplatnil kumulovany efekt, ze za podporou z EU pfijdou — a v mnohonasobné veétsi
mife — investice soukromé. Burgenland se v ekonomické efektivité i v Zivotni Grovni rychle

dotahuje na rakousky primér.”

Z fondu spolecné zemédélské politiky EU prislo do Rakouska za prvnich pét let clenstvi
celkem 69,6 miliard ATS. Z toho pfimé platby rolnikim (vyrovnavaci platby a prémie) tvofily cca
60 % celkového ojemu, dalsi asi ¢tvrtinu pak pifplatky za opatfeni a technologie uplatnované k
ochran¢ zivotniho prostredi, zbytek na intervencéni politiky, na Slechtitelstvi, atp. Mimoto
pfichazely do zemédélstvi piispévky z dalsich fondu, pocinaje jiz zminénymi strukturalnimi fondy
a konce fondy pro vyzkum a vzdélavani v ¢asti urené pro zemédélstvi. Diky strukturalnim
fondtm si zvlast’ vyrazné polepsili zemédélci v horskych oblastech; na pfimou podporu jejich

podnikani se - diky strukturalnim fondim EU - ro¢ni platby zvysily o 2,2 miliardy ATS.

Zapojeni rakouského zemédelstvi do EU znamenalo pro nékteré az kulturni sok. Nastoupil
zcela novy rezim poskytovani podport, byly zlikvidovany monopoly, zvysily se naroky na pruznost
podnikatelského rozhodovani pro kazdého jednotlivého producenta. Zaroven stale veétsi
otientace konzumenta na zdravé a vysocekvalitni potraviny™ pfinasi pravé rakouskym
zemédélcim velké prilezitosti, zejména tém, kteff nepodlehli nadmérné chemizaci; soubézné vsak
samozfejmé pfisly podminky, zejména ve zvyseni hygieny produkce. A namisto politického
handrkovani o subvence, v némz smysluplnost stala ¢asto az na poslednim misté, pfichazel od
momentu vstupu do EU do rakouského zemédélstvi podnikatelsky duch, vlastn{ iniciativa, tlak na
nové organizacni schopnosti. Obecné se na jedné strané vyrazné zvysil tlak konzumenta na
zvysenou kvalitu produkee, za niZ je ochoten vice zaplatit, na druhé strané se zvysil tlak danového

poplatnika na smysluplné nakladani s prosttedky na podporu zemédélstvi.

Zemedeélci jsou paralelné vic nez kdy difve financné zainteresovani i na udrzb¢ krajiny. Na
rozvoj krajiny v zemédélském rozmeéru platby vzrostly o 3 miliardy ATS, a to z pouhych 1,8 mld
rocné pfed vstupem na 4,8 mld, z toho 2,4 mld pfimo z fondad EU. Avsak nema smysl kalkulovat
pouze s vysi pispévki z fondi EU. Klicovym pravé pro zemédélské producenty, nez pro
kterékoli jiné rakouské producenty, byl velky zisk plynouci z nahlého uvolnéni pohybu pravé

zemédélské produkce po celém prostoru EU.

Rakousko se po vstupu zatadilo ve struktufe rozpoctu Evropské unie mezi ¢tyfi ,,Cisté
platce®, tedy vice odvadi do rozpoctu EU, nez z né¢ho dostava (spolu s Némeckem, Nizozemim
a Svédskem, v ramci tehdejsi patnactky ¢lenta EU). Tento udaj vSak neni radno pfeceniovat a uz

vubec ne chapat jako néjaké znevyhodnéni Rakouska. Jde o pouhou tcetni metodu, nic vice;

90 Tehdejif kurs se pohyboval prevazné v rozmezi 2,60 a2 2,70 Ké za 1 ATS. Koneény pevny pfepocitaci pomér vadi
euru byl stanoven 13,7603 ATS za 1 EUR.

I SCHREMMER, Ch. — BAYER, G.: Ziel 1 — Programm fiir das Burgenland. Zwischenbewertung eines Programms
fiir eine Region mit erheblichem Entwicklungsriickstand, in: Die Union, 1999, H. 3-4, s. 23an.

92V Rakousku se uz ¢tvrtstoleti se mluvi o ,,bio-boomu*
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bézné , kupecké pocty by vsak pfi hodnoceni kterychkoli ekonomickych ukazateld EU vedly k
zavadéjicim zavéram. Sama ucetni metodika je pouhou konvenéni zalezitosti, jina metodika by
poskytla jina ¢isla. Tak napiiklad cla vybirana na rakouské severni a vychodni hranici byla
odvadéna do rozpoctu EU jako rakousky pfispévek (az do momentu vstupu piislusnych sousedu
do EU v kvétnu 2004). Ve skutecnosti vsak clo neplati Rakousko, clo zaplati koneény spotfebitel,
jemuz je pfislusny dovozce pfipocita k cené; a konecny spotfebitel se ve vétsiné ptipada naléza v
jiné ¢lenské zemi EU, nikoli v Rakousku.” Rakousko dile vyrazné profituje na fondech, které
jsou z rozpoctu EU poskytovany zemim stfedni a vichodni Evropy, zemim Stfedomofi, atp.; tyto

zem¢ nakupujf rakouské zbozi ¢i sluzby.

Predevsim vsak obecné plati mechanismus, Ze vyspélejsi ekonomiky maji vyssi pfimy
obchodni a finanéni profit ze samotného fungovani integracniho uskupeni. Totéz plati pro zemé
lezici blizko geografického stfedu v ramci integra¢niho uskupeni. Proto Rakousko rado
nasledovalo pffklad Némecka a zafadilo se mezi ony ,,Cisté platce®. Navic nutno zohlednit jiny
ukazatel: Rakousky pfispévek do rozpoctu Evropské unie znamena piesné stejn¢ vysoky podil na
piijmech rozpoctu EU (2,5 %), jako je podil Rakouska na hrubém socidlnim produktu EU.** Z
hlediska dalsiho ukazatele, totiz pfepoctu piispévku do rozpoctu EU na jednoho obyvatele, se
Rakousko zafadilo aZ na osmé misto tehdejs{ Patnictky.” Pfitom podle ukazatele hrubého

socialniho produktu na hlavu je Rakousko na patém misté zebficku EU.”

Vstup znamenal pro Rakousko 1 znovunalézani své identity i nalézani nového sebevédomi
v evropském prostoru. Velmi vyrazné k tomu pfispélo 1 rakouské predsednictvi v Evropské unii
ve druhém pololeti roku 1998, které bylo navic uvedeno vyjimecnym pfedsednictvim jesté
v ¢ervnu 1998, kdyz zasedani ministra financi EU v Luxembourgu, na némz se projednavaly tak
zasadni zalezitosti jako byla konecna precizace zahéjeni ¢innosti Evropské ustfedni banky a

spusténi nové mény euro, idil rakousky ministr financi Rudolf Edlinger.”’

Ekonomicka situace se v Rakousku dlouhodobé¢ stabilizovala v trendu dalstho postupného
posilovani pozic Rakouska v Evropské unii. Hlavnim ekonomickym partnerem z hlediska
exportu a importu zistavalo Némecko, druhym v potadi Itdlie, za ni Svycarsko. Mezi pétici

nejvyjznamnéjsich partneri se brzy po vstupu do Evropské unie prosadila i CR.

Po rozsiteni Evropské unie v roce 2004 a 2007 se Rakousko stalo vyznamnym spojovnikem

s novymi c¢leny ze stfedni Evropy. Z hlediska objemu zahrani¢nich investic do investi¢né tézce

%3 Podobné cla vybirana v pifstavu Rotterdam (kudy prochézi vétsina namoiniho importu do celé EU) jsou Géetné
nizozemskym odvodem do rozpoétu EU; opét je ve skutecnosti plati kone¢ny spotiebitel...

% Pfesné v tomtéz, vyvazeném postaveni jsou i Svédsko (2,8 %), Finsko (1,5 %), Dansko (2,0 %), Francie (17 %).
Némecko zustava dlouhodobé o néco vyssim platcem (25,5 %) nez je jeho podil na hrubém socialnim produktu EU.
Relativné nejvyssimi platci z tohoto hlediska jsou naopak Nizozemi (ma vibec nejvyssi nepomér), Belgie a Irsko,
naopak vibec nejvétsim skrblikem byla dlouhodobé Velka Britanie.

93 Tedy presné uprostied Patnactky. Nejvétsim platcem je z tohoto hlediska dodnes Luxembursko, nasledované
Nizozemim a Belgif, Némecko je sedmé, Velkd Britanie az dvandctd.

% Ekonomické ukazatele zejména pro srovnan{ Rakouska v ramci EU viz webové stranky EU
[http://europa.eu.int/comm/dg02], dile pro sledovana léta: Economic Survey of Europe (ed. United Nations.
Economic Commission for Europe, Genéve 1999), pifslusné rocniky.
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podvyzivenych novych clena EU, pro Slovensko, Mad’arsko a Slovinsko se stalo Rakousko
nejvyznamnéjsim zahrani¢nim investorem, pro CR si tuto pozici stiida s Némeckem. Je
vyznamnym investorem i v Polsku a Rumunsku. Investice z Rakouska (podobné¢ jako z Némecka
¢ Nizozemi, i z dalich zemi nékdejii Sestky) piedstavuif skuteéné aktivni investice do dalfho
ekonomického rozvoje, do vzniku a formovani novych ekonomickych kapacit ve vyrob¢ i

sluzbach, do transferi novych vysoce vykonnych technologii, etc.”

Rakouské finanéni domy sehravaji zasadni zprostfedkovatelskou roli v béznych kazdodennich
financnich tocich pro nové cleny EU ze stfedni Evropy. S mnohymi finanénimi domy v téchto
novych zemich jsou piimo kapitalové propojeny (Erste, Kooperativa, Union, etc.), ¢imz trvale
pfispivaji k jejich stabilizaci.

Pravé diky clenstvi v Evropské unii se Rakousko velmi rychle vyrovnalo s dasledky
hospodafské krize z roku 2008; uz v nasledujicim roce zaznamenalo opét hospodafsky rtst.

V celkovém poradi v ramci EU se z hlediska ekonomického vykonu na jednoho obyvatele
pohybuje Rakousko dlouhodobé¢ mezi patou az tieti ptickou v EU, pfiblizné na stejné urovni jako

. 7 Ve 009 ’ v v ’ ’ v
Nizozemi ¢ Irsko,” zaroven o cca 10 a2z 15 % nad urovni Némecka.'”

97 Namisto britského ministra G. Browna, nakolik Britanie do projektu nevstoupila.

% Pozor! Formalné ucetnicky se do investi¢ni statistiky zahrnuji i pouhé akvizice, tedy pouhé nakupy jiz fungujicich
ekonomickych kapacit. Ty nic nového ani nic pozitivniho neposkytuji, v pfipadé ekonomickych otfest maji navic
velmi zaporny dopad pro ekonomiku piislusného statu. Akvizice v lepsim pfipadé pfedstavuji jednoduché ulozeni
penéz, casto vsak se skryva za nimi zamér ,,vytunelovani, i zamér vméSovani do vnitinich zalezitosti piislusné zemeé.
Takovy charakter majf jednoznacné ,,investice® z Ciny, ¢asto té z Izraele, i z USA. CR m4 svou neblahou zkugenost
s japonskou bankou Nomura, etc.

9 Vyraznéji napted jsou jen Lucembursko a Dansko. Naopak pfi celoevropském Zebficku stoji Rakousko i nad
sousednim Svycarskem, vici némuz dfive po dlouha desetileti stilo v pozici chudého pifbuzného.

100 T'o je ovSem stdle zatizeno problémovymi ,,novym spolkovymi zemémi® v disledku sjednoceni Némecka (naopak
Hamburg je srovnatelny s Luxemburskem).
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