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SKARTACNI RiZENI ELEKTRONICKY"

Skartacni fizeni je procesem, pii kterém jsou oddéloviny dokumenty, které za-
sluhuji trvalé uloZeni, od dokumentt bezcennych. To, Ze se nejedna o nicent, plyne
pfimo z nazvu.? Uéastnici skartaéniho fizeni jsou primarné dva: ptivodce, resp.
jeho zastupci, a prislusny archiv, resp. povéfeny archivif. Piivodce navrhuje do-
kumenty, kterym uplynuly skartacni (uschovaci) lhity. Lhiitu stanovuje sdm nebo
ji pro danou agendu urcuje pravni predpis. Predbézné puvodce také stanovuje
(opét sdm ve svém internim predpisu, spisovém fadu) prostrednictvi tzv. skarta¢-
nich znak, které dokumenty by mély byt podle ného trvale uchovény.” Je na ar-
chivéri, aby toto rozdéleni pii skartacnim fizeni posoudil. Posouzeni se déje
v pfipadé listinnych dokumentt a spist pfedev$im na zakladé jejich obsahu. Archi-
var tak musi vyhodnotit ,,metadata®, zpravidla obecnou charakteristiku dané agen-
dy odpovidajici jednomu spisovému znaku, pravni postaveni a ¢innost piivodce
a obsah dokumentu, které prohlédne v uplnosti nebo namétkou. Pro vybér mfize
pouZzit i specifické techniky, zejména ukazky a vzorkovani, popf. jejich kombinaci.

Zajimavé je, ze v listinné podobé se tento vybér témér nikdy neprovadi na za-
kladé metadat dokumentu a spisti v zakladni evidenci. Podkladem naopak mohou
byt dodate¢né vyhotovované seznamy riizné podrobnosti pouze pro tcely skar-
ta¢niho fizeni nebo pro ulozeni dokumentt a spisti do spisovny. Charakteristické
je, Ze tato evidence nenavazuje na zdkladni eviden¢ni pomiticku - podaci denik,
kde neni povétsinou ani vyznacovan vybér dokumentt ani spisovy znak. Jedn4 se
o deformaci, ktera vznikla v padesatych letech 20. stoleti postupnym opusténim
funkce eviden¢nich pomiicek (elenchy, rejstriky, podaci protokoly) jako zdkladu
pro vyhleddvani a spravu dokumentii. Podaci denik (tradi¢néji nazyvan podaci
protokol) tak zdegeneroval ve formélni chronologicky seznam podani, ve kterém
ani neni zaznamendn jejich dalsi osud. Tyto problémy se v devadesatych letech
20. stoleti jesté prohloubily v souvislosti s radikdlnimi zménami vefejné sprévy.

! Ptispévek je podporovin granty VSE IGS F5/43/2018 ,, Analyza ekonomickyich, pravnich a dalsich
dopadii obecného natizeni o ochrané osobnich udajit (GDPR)“

27 italského slova scartare — vyfazeni (z uzivani).

' Domnivime se, ze je legitimni ptat se po smyslu skarta¢nich znaki, kdyz archiv nemd na jejich
utvifeni zddny formdlni vliv a také v ramci konkrétnich agend je jejich celoplosnd aplikace spornd.
Bezvyhradné akceptovani skartacnich znakui archivem muze vést ke zpochybnéni jeho zdkladni ¢in-
nosti, mezi kterou vybeér archivilii nepochybné patfi. Skarta¢ni znaky A-S-V byly u nés zavedeny po-
prvé vyhlaskou ¢. 62/1953 UL, o zdsadéch vyrazovani (skartaci) pisemnosti.
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Teprve zdkon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, (dale jen ,archivni
zédkon") a jeho provadéci vyhlaska ¢. 646/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spi-
sové sluzby,? stanovily podrobnosti spisové sluzby a to na principech instrukci Mi-
nisterstva vnitra CSR pro ndrodni vybory.”

V této dobé se jiz zvolna dostavala do popredi problematika digitdlnich doku-
ment(,® kterou uvedené nové pravni predpisy jiz akcentovaly. Stdle se vSak hovo-
filo o ,digitdlnich dokumentech®, v pfipadé evidence se predpokladala moznost
jejiho tisku (a jeho potieba pro trvalé ulozeni),” elektronicka spisova sluzba nebyla
definovana. Po padesati letech upadku charakterizovaného chronologicko nume-
rickym uklddanim spisa® a dokumentii bylo navic autoritativné nafizeno uklada-
ni vécné, podle spisovych znakd. Dalsi radikalni zménu v podobé povinného ve-
deni elektronické spisové sluzby u vétsiny ptivodct ve vefejné spravé prinesl zme-
novy zdkona ¢. 190/2009 Sb. a nova provadéci vyhlaska k zakonu o archivnictvi
¢. 191/2009 Sb.” Soudasti pravniho fadu se nové stal i narodni standard pro elekt-
ronické systémy spisové sluzby definujici funkéni a nefunkéni pozadavky na sy-
stémy spravujici dokumenty.'” Pro sledovanou problematiku skarta¢niho fizeni
je dulezité, ze se stale predpokladalo ,.elektronické” reseni pouze pro digitalni do-
kumenty, nikoli pro analogové, byt evidované elektronicky. Jiz v pribéhu tiiletého
prechodného obdobi bylo jasné, ze skutecné digitdlni dokumenty fakticky nebu-
dou pouzivany. Ufady interné vyhotovovaly a spravovaly spisy i dokumenty vét-
$inou v listinné podobé, elektronické systémy slouzily jako v minulosti pouze
k evidenci. Popsané odtrzeni této evidence od skutecného ulozeni spisti a doku-
mentt bylo realitou, kterou charakterizovala diskuse ve spravnim archivu jednoho
z nejvétsich ministerstev: ,musime najmout brigadniky, abychom spisy ke skartac-
nimu tizeni sepsali®. Za této situace vznikl napad odpoutat se od Gzkého zaméreni
pouze na digitdlni dokumenty, navrétit evidenénim pomuckam jejich smysl a vy-
uzit jejich udaje pro spravu vybranych archivalii, jak je ostatné pro starsi obdobi
bézné.!V Pri vécném ukladani podle spisovych znaki by navic bylo tfeba rozsahlé
poradani archivalii, které je v Ceské republice (i na Slovensku) nepfiméfené roz-

* Tato vyhldska jiz neni v platnosti a byla nahrazena vyhldskou ¢. 259/2012 Sb.

% Instrukee & 14/1976 U.v., resp. & 12/1987U.v., o spisové sluzbé u narodnich vyborii a naslednd In-
strukce Ministerstva vnitra Ceské republiky ze dne 25. kvétna 1992 ¢j. VSC/1-793/92, o spisové
sluzbe.

® Srv. usneseni vlady ¢. 11 ze 7. ledna 2004 ve véci zfizeni Narodniho digitalniho archivu.

7§ 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 646/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

Y Viz pozn. ¢ 4.

' Ministerstvo vnitra, Ndrodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby. In: Véstnik Minis-
terstva vnitra, castka 76/2009 (cast I1).

'Y Srv, napf. nezbytnost pouziti elencht pro rozsahlé archivni fondy Ceského mistodrzitelstvi nebo
Policejniho feditelstvi Praha.
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sdhlé a v soucasnosti také nezvlidnutelné.'” Tyto Givahy vedly k zakotveni povin-
nosti tzv. elektronického skartacniho fizeni i u analogovych dokumenti, oviem
evidovanych v elektronickém systému spisové sluzby. Stalo se tak vyhlaskou
¢. 259/2012 Sb. navazujici na novelu zékona o archivnictvi a spisové sluzbé
€. 167/2012 Sb. u¢innou od 1. ¢ervence 2012."¥1 kdyz byl vydén také novy nérodni
standard,'" konkrétné reagovat v textové ¢asti nemusel, protoze stanovené postupy
odpovidaly i prici s pouhou elektronickou evidenci. Zmény viak doznala sché-
mata XML jako zdkladni komunikac¢ni prostiedek. Nabizela se samoziejmé otazka
vytvofeni specidlniho schématu XML pouze pro metadata ke skartacnimu fizend,
ale to by znamenalo dalsi komplikace u jiZ i tak klopotné implementovanych tech-
nologii. Proto bylo rozhodnuto pouzit schémata stavajici - pro SIP bali¢ky a sché-
ma XML pro zasilani seznamu potvrzujiciho predéani archivalii, nové pouzité i pro
komunikaci pfi skarta¢nim fizeni.

Srovname-li dobu vyvoje obecnych principii spisové sluzby vedené v listinné po-
dobé s dobou vyvoje jeji elektronické podoby, vyjde nam, ze existence elektronické
spisové sluzby odpovidd zhruba jen jednomu procentu z celkového vyvoje odborné
spravy dokumentti. Neni tedy divu, 7e navzdory stale se zvysujicimu tempu rastu
celkové elektronizace spolecnosti,'” je proces skarta¢niho fizeni v elektronické po-
dobe stdle ve fdzi sbirani pocitecnich zkuSenosti. Uspésné uskute¢nénych skar-
tacnich fizeni bylo k 31. 12. 2019 provedeno 366, z nichz jen 64 bylo zakonéeno
prejimkami archivalii.'® Zakladem uspésného prechodu na novou elektronickou
formu tohoto procesu je jednozna¢né zka spolupréce viech zucastnénych stran
a jasné vymezeni potfebnych zmén, které jsou sice zasadni, aviak neméni kompe-
tence a predchozi postupy pouze vhodné modifikuji do novych forem.

") Mnozstvi tzv. nezpracovanych archivnich fondi nartstd, razantni premanipulace archivalif je
ve svété naprosto ojedinéld. Pro vyuzivani archivélii se bézné pouzivaji piivodni eviden¢ni pomiicky
nebo preddvaci seznamy - srv. napi. Svycarsky spolkovy archiv v Bernu, Rakousky stétni archiv
ve Vidni nebo francouzsky Archives Contemporaines (CAC) ve Fontainebleau.

¥ Cely ndzev predpisu zni zékon & 167/2012 Sb., kterym se méni zdkon &. 499/2004 Sb., o archiv-
nictvia spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, zikon ¢ 227/2000
Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich zékona (zdkon o elektronickém pod-
pisu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

" Ministerstvo vnitra, Ndrodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby. In: Véstnik Minis-
terstva vnitra ¢astka 64/2012.

¥ Viz napf. Don Grice - Hugo Brandt - Cornell Wright a kol, Breaking the petaflopsbarrier. In: IBM
Journal of Research and Development, 2009, ro¢. 53, ¢. 5, s. 1.1-1.16. DOI: 10.1 147/JRD.2009.
5429067. A nebo Radim Pol¢dk, Prdvo a evropskd informacni spolecnost. Brno, Masarykova univer-
zita 2009, 203 s. ISBN 978-80-210-4885-0.

' Pavlina Nimrichtrovd, eSkartace. Informace podané na zasedani Metodické platformy pro elek-
tronické dokumenty v Praze dne 12. 12. 2018,
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PRINCIPY SKARTACNIHO RIZEN{ V ELEKTRONICKE PODOBE

Z&kladni princip skartaéniho fizeni ziistiva zachovan, at se provadi klfisick}’fm
zptisobem anebo v elektronické podobé. Nova forma skartacniho fizeni nezna-
mena 74dné zmény kompetenci a odpovédnosti, které jsou soucdsti tohoto pro-
cesu. Je to stejné jako odevzdavini danového priznani v elektronické podobé, coz
v zadném pripadé neznamena, ze jej misto ucetnich najednou zacnou zpracovévat
spravci informacnich systému. Pfechod skartacniho fizeni do elektronické podob}f
zejména upravuje formu skarta¢niho ndvrhu, protokolu o skartatnim fizeni
a umoziuje v ramci prejimky predat do archivu téz digitalni archivalie, tedy do-
kumenty v elektronické podobé, které byly vzhledem k dobé vzniku, obsahu, pi-
vodu, vnéjsim znakam a trvalé hodnoté dané politickym, hospodarskym, pravnim,
historickym, kulturnim, védeckym nebo informa¢nim vyznamem vybriny ve ve-
fejném zdjmu k trvalému uchovani.'” Stejné jsou k trvalému ulozeni predavana
metadata analogovych archivalii, popt. digitalni komponenty, z nichz byly vyhoto-
veny analogové dokumenty.'?

Ackoliv elektronizace procest spisové sluzby byla jednoznacné nastartovana roz-
vojem pouzivani elektronickych dokument," tak vykon spisové sluzby v elek-
tronické podobé neznamena jejich plnou digitalizaci. Je nutné rozliSovat mezi
vlastnim vykonem spisové sluzby a formou ji spravovanych entit. Aktudlni znéni
archivniho zékona pfipousti dvé formy vedeni spisové sluzby, pficemz nékterym
pivodciim dava volnou ruku v jejim vybéru a u jinych striktné stanovi, ze maji
povinnost vést spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém systému
spisové sluzby.>” Forma vedeni spisové sluzby pak urcuje formu skarta¢niho ri-
zeni. Nesmi se véak zapominat na to, ze ne viechny dokumenty jsou evidovany ve
spisové sluzbé. U plivodcit mohou byt dokumenty evidovany také v samostatnych
evidencich dokument, jejichz forma opét ovliviiuje formu skartaéniho fizeni, kte-
rym tyto dokumenty na konci svého zivotniho cyklu u piivodce prochazeji.

Skarta¢ni fizeni v elektronické podobé v zikladu probiha podle obecnych pra-
videl pro skarta¢ni fizeni. Je upravena forma prilohy skartacniho névrhu, kterd
striktné vychazi z elektronické evidence dokumentt a je predavana v elektronické

7 8rv. § 2 pism. f) a § 4 a nasl. archivniho zdkona.

¥ Jednd se o zdrojové datové soubory napf. ve formatu textového editoru, z nichz byly analogové do-
kumenty vytistény. Jejich predavani v ramci SIP balicku umoziuje az schéma XML zvefejnéné
v ramci narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby ve Véstniku ministerstva
vnitra ¢astka 57/2017 platné od 4. 7. 2017.

¥ Toma$ Lechner, Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges 2013.

2 piehled plivodci a povinnosti zejména s ohledem na formu vedeni spisové sluzby je prehledné
shrnut v Tab. 1. Povinnosti ptivodct na s. 43 az 45 v publikaci Miroslav Kunt - Tomas Lechner, Spi-
sovd sluzba. 2. aktualiz. vyd. Praha, Leges 2017.
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podobé, a forma ptilohy protokolu o skartaénim fizeni, kterd je generovana apli-

kaci narodntho digitdlniho archivu, ktery provozuje Nérodni archiv.2) Zékladni

priibéh skarta¢niho Fizeni v elektronické podobé je nasledujici:

1) Priprava skartacnho navrhu ptivodcem v elektronickém systému spisové sluzby,
ktery jako prilohu tohoto ndvrhu musi vygenerovat popisné data viech zaraze-
nych dokumentt, spistt a dil typovych spist. Tato popisnd data se generuji ve
formé tzv. SIP balicka.?

2) Doruceni skarta¢niho névrhu archivu, které muze probihat trojim zptisobem.
Nyni preferovanou moznosti je nahrani SIP balicki ptvodcem piimo na né-
rodnf archivni portdl,” perspektivnim - v budoucnu preferovanym - fesenim
je pfimd online komunikace elektronického systému spisové sluzby s webovymi
sluzbami portalu narodniho archivu.?® Pavodni praxi, ktera je utltumovéna, re-
prezentuje pfeddni SIP bali¢kii na technickém nosici dat. Typicky rozsah preda-
vanych informaci totiZ svym objemem a fe§enim prekracuje moznosti poslani
jinym elektronickym kandlem, jako jsou tfeba datové schranky.” Vzdy je viak
standardnimi kanaly pfislusnému archivu (providéjicimu skartaéni fizeni) za-
slan ptivodcem skartaéni ndvrh. Teprve jeho doru¢enim maize byt skartaéni fi-
zeni zahdjeno.

3) Tretim krokem je posouzeni skarta¢niho navrhu archivdiem, které se provadi
v aplikaci e-skartace. Jde samoziejmé o stéZejni ¢ast skartaéniho fizeni. Piedlo-
zeny seznam dokumentti a spist obsahuje veskerd popisna data o posuzovanych
entitdch, aby bylo mozné podle nich posuzovat jejich trvalou hodnotu. V pii-
padé klasického skartaéniho fizeni ptivodce uvadi ve skartaénim névrhu téz sviij
pohled na rozdéleni dokumentii a spisti oznacenych skartaénim znakem ,V<,
na ty, u nichz predpokldda vybrani za archivilii, a ty, u nich navrhuje znigeni.
Avsak v elektronické podobé skarta¢niho Fizeni jiz tento svij prvotni nazor pa-
vodce nevyjadfuje a rozdéleni je plné na posuzujicim archivafi.

4) V ptipadé, Ze archivaf nemitze posoudit navrhovanou entitu pouze na zékladé
metadat, muze si vyzadat jeji predloZeni (obdoba nahlizeni do analogové po-

2 Srv. téZ s. 298 az 300 tamtéz,

*?SIP je zkratka z anglického terminu Submission Information Package, ptitemz se jednd o jeden ze
stavebnich kamenii zékladniho referenéniho modelu pro digitaln{ spisovnu OAIS. Detailné viz napr.
Colin Rosenthal - Asger Blekinge-Rasmussen - Jan Hutaf a kol. Privodce plinem divéryhodného
digitdlniho repozitdfe (PLATTER). Praha, Narodni knihovna CR 2009,

) Funkce nérodniho archivniho portalu (spravné ,,portdl pro zpfistupnéni archivalii v digitdlni po-
dobé®) jsou definovdny v § 18b archivntho zdkona

*) Aktudlni stav téchto sluZeb viz napt. Jit{ Bernas, Ndrodni digitdlni archiv, aktudlni stav a planovany
rozvoj. Dostupné na <hitp://www.isss.cz/archiv/2018/download/prezentace/na_bernas.pdf.

* K technickym omezenim datovych schranek viz Vladimir Smejkal, Datové schrdanky v pravnim
fadu CR. Praha: ABE a. s. 2009,
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doby entit). Déje se tak samostatnym seznamem podle piilohy ¢. 4 néroc}niho
standardu pro elektronické systémy spisové sluzby, obsahujicim pouze vyzac}o—
vané entity s parametrem ,,predlozit k vybéru®. V nékterych skartacnich fizenich
v elektronické podobé byla nutnost tohoto kroku eliminovana tak, Ze digitalni
dokumenty byly rovnou predlozeny kompletni, tedy vygenerovany SIP bali¢ek
neobsahoval pro dokumenty v digitdlni podobé pouze metadata, ale také vlastni
digitalni komponenty dokumentu ve vystupnim datovém formétu.?® Davod
predkladani pouze metadat je ryze kapacitni. Dokumenty v analogové podobé
musi byt samoziejmé predlozeny klasickou cestou, coZ na uvedeném seznamu
nezavisi (neni pro predlozeni nutny).

5) Vysledkem posouzeni predlozenych dokumentu a spist je seznam, ktery vy-
tvori aplikace a je ke stazeni na narodnim archivnim portalu.”” U kazdé posu-
zované entity je uvedena jedna z nasledujicich moznosti: ,vybrat za archivalii®,
»ZNiCit", ,,vyradit z vybéru“?® Tento seznam tvofi pfilohu protokolu o vybéru ar-
chivilii ve skarta¢nim fizeni (skarta¢niho protokolu), ktery pfislusny archiv vy-
stavi pivodci s tim, Ze jeho pfiloha je jak v lidsky ¢itelné, tak primdrné ve
strojové ¢itelné podobeé ve formatu podle prilohy ¢. 4 ndrodniho standardu pro
elektronické systémy spisové sluzby.?” Elektronicka forma je zpracovana elek-
tronickym systémem spisové sluzby, ktery ptivodci u kazdé posuzované entity
zaznamena reakci archivu.

6) V pripade¢, ze ptivodce nesouhlasi s obsahem skartacniho protokolu, maze proti
nému do 15 dnt ode dne doruceni protokolu podat namitky ke spravnimu
Gfadu na Gseku archivnictvi a vykonu spisové sluzby.*” Poddnim namitky je za-
héjeno spravni fizeni, jehoz priibéh neni zasadné ovlivnén formou realizova-
né¢ho skarta¢niho fizeni.

7) V okamziku, kdy jsou ve skarta¢nim protokolu uvedeny dokumenty nebo spisy,
které byly vybrany za archivalie, dochazi nasledné k prejimce téchto dokumenttL.
Dokumenty v digitalni podobé a metadata analogovych dokumentt (spisti i dal-
$ich entit) se predavaji ve formé SIP balicka podle ndrodniho standardu pro
elektronické systémy spisové sluzby.’" Dokumenty v analogové podobé se piedé-

26) Véra Hottmarova - Pavel Jirasek - Irina Ralidova - Tomas Lechner, Elektronické skartacni fizeni
v praxi. In: Katefina Pankova (ed.) ISSS 2017 - Internet ve statni spravé a samospravé. Hradec Kra-
lové, 3. 4. 2017-4. 4. 2017. Praha, Triada 2017, s, 21-32.

) Srv. M. Kunt, T. Lechner, ¢. d., s. 205 a ndsledujici.

) Srv. priloha ¢. 4 Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby.

) Ministerstvo vnitra,Ndrodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby. 4. verze. Véstnik Mi-
nisterstva vnitra ¢astka 57/2017. Dostupné z <https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-standard-pro-
elektronicke-systemy-spisove-sluzby.aspx>,

0§ 10 odst. 3 archivniho zdkona.

*U Ptilohy ¢. 2 a 3 narodniho standardu pro elektronicky systém spisové sluzby.
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vaji stejnym zpusobem jako v klasickém skartacnim fizeni. Skarta¢ni fizeni pro-
vadéné v elektronické podobé tedy v zadném pripadé neznamena, ze by bylo
tieba at jiz na strané pavodce, nebo na strané archivu provadét plnou digitali-
zaci predavanych dokumentti v analogové podobé.

8) Utedni zdznam o predani dokumentii do archivu zahrnuje navic opét seznam
podle ptilohy ¢. 4 narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby,
ktera obsahuje idaje nutné pro jejich vyhledavani v narodnim digitalnim ar-
chivu (identifikdtor). Tyto udaje opét ptivodce nahraje do svého elektronického
systému spisové sluzby. Seznam prirozené obsahuje i idaje o analogovych enti-
tach, k nimz byla predana pouze metadata.

9) Dokumenty a spisy, pro které archiv potvrdil jejich trvalé znic¢eni, a dokumenty
a spisy v digitalni podobé, pro které archiv potvrdil prejimku, pavodce znici.
Zniceni dokumenti v analogové podobé se provadi vidy stejné bez ohledu na
formu skarta¢niho Fizeni. Zni¢eni dokumentu v digitalni podobé je slozitéjsi
operace, kterou se typicky rozumi pouze jejich smazani z aktualniho datového
ulozisté.

Zakladnimi aktéry tohoto procesu tedy zistavaji ptivodce a archiv. Aviak diky
elektronizaci procesu do néj vstupuji dalsi dva aktéfi s novymi rolemi. Predné se
jednéd o Narodni archiv jako provozovatele narodniho digitalniho archivu a na-
rodniho archivniho portalu,*® tedy nastroji, které v ramci skartac¢niho fizeni
v elektronické podobé vyuziva ptislusny archiv, provadéjici skartacni fizeni. Svou
roli v8ak ziskdva i dodavatel elektronického systému spisové sluzby, tedy nastroje,
ktery vyuziva pro vykon spisové sluzby puvodce. Role viech téchto aktért musi
byt v ramci fizeni jasné vymezena, aby nedochdzelo ke stietiim a chybam.

s > o2

VYVOJ APLIKACI PRO SKARTACNI RIZENI V ELEKTRONICKE PODOBE

V soucasné dobé existuji dvé softwarové aplikace umoznujici skartacni fizeni
v elektronické podobé: v Archivu hlavniho mésta Prahy*” a jako souédst narodniho
archivniho portélu v Ndrodnim archivu. V dal$im textu se budeme vénovat pouze
aplikaci Ndrodniho archivu, kterd je podstatné pro celou sit statnich archivi
v Ceské republice. Prace na ni zapocaly v roce 2014 po obdrzeni prvnich SIP ba-
licka podle nérodniho standardu z roku 2012.** Na jejich zakladé byla provedena

32 7 ustanoveni § 15 odst. 3 archivniho zdkona jednoznacné plyne, ze archivalie v digitilni podobé
nalezejici do péce statnich oblastnich archivi se uklddaji v Narodnim archivu.

*) Spoluautorem aplikace je Tomas Dvorik ze zminéného archivu, ktery je také autorem casti sché-
mat XML v nédrodnim standardu pro elektronické systémy spisové sluzby.

*) Jednalo se o SIP bali¢ky z elektronického systému spisové sluzby GINIS Drdzniho ufadu vytvo-
fené v listopadu 2013.
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analyza, stanoveni relevantnich prvka potfebnych pro rozhodovini pfi skartac-
nim fizeni a také zpiisob zobrazeni véetné vytvoreni seznamu ve formdtu tabul-
kového procesoru (CSV).* Vychodiskem piitom byly zkudenosti s béznymi
seznamy pii skartaénich fizenich. Tato aplikace uméla zpracovat SIP balicky spisti
a dokumenti, nikoli vsak typovych spist (nebyly ani k dispozici). Praktické vy-
uziti aplikace vazlo zejména na kvalité SIP bali¢ki, které byly na vstupu valido-
vany pouze podle schématu XML a fada potfebnych metadat chybéla nebo byla
nespravna,’® V praxi bylo nezbytné dofesit problematiku uklddaci jednotky jako
vazby na fyzické ulozeni analogovych dokumenti a také moznosti tfidéni a vy-
hledavant, jejichz realizace vdzla pro tézkou nemoc programdtora. Pouzita tech-
nologie také determinovala uZzivatelskou privétivost a ergonomii aplikace. Pri
praktickém pouziti krystalizovaly tii nasledujici postupy:
1) Archivaf pracuje pouze s metadaty v aplikaci, nésledné se dohledaji vybrané do-
kumenty v analogové podobé.
2) Archivar prohlédne dokumenty v analogové podobé a vybér nasledné vyznaci
v aplikaci.
3) O dokumentech v digitdlni podobé archivéf rozhodne na zakladé metadat nebo
si vyzada doplnéni komponent v digitdlni podobé, které si mize ndsledné zob-
razit.

V souvislosti s tvorbou nékolika modult narodniho archivniho portalu doda-
vatelskym zptisobem®” bylo rozhodnuto, ze pivodni aplikace bude do portdlu za-
denéna. Pro tyto Gcely doslo k upravam, pficemz nékteré funkce (pfihlasovani,
nahravani, validace) zabezpecuji nové moduly narodniho archivniho portalu. Po-
stupné dochdzelo ke zméndm, z nichz mezi nejvyznamnéjsi patii doplnénti tfidéni
a vyhledévéni, zobrazovani typovych spisti a pevnych kiizovych odkazd.* Zvlaste
vyhledavani velmi usnadnilo praci v pripadé, ze primarné probihal vybér z analo-
govych dokumentt s naslednym vyznacenim v aplikaci. Take jiz nebylo nutné
predavat SIP bali¢ky archivu na datovém médiu, ale zastupce pivodce je mohl na-
hrat na portal sam, takze vidél, zda nedoslo k chybdm. Na druhou stranu limity
dané pouzitou technologii trvaji - v pfipadé pomalého internetového pripojeni je
préce s aplikaci v terénu znemoznéna. V srpnu 2018 byl do narodniho archivniho
portalu integrovan validator,* ktery jiz nepropousti obsahové vadné SIP balicky

) Autorem analyzy byl Miroslav Kunt, programatorem zesnuly Zden¢k Maruna ml. V roce 2014
vznikla také podrobnd prirucka aplikace.

i Typickym ptikladem bylo nedodrzovéni hierarchie, kdy spis i dokument v ném, nékdy i vécna
skupina, mély rozdilné spisové znaky.

¥ Dodavatelem byla firma LemonBone s.r.0., analyzu a testy provadel zejména Zbysek Stodulka
a Miroslav Kunt, nasledné Pavlina Nimrichtrova.

% Programdtorské prace zajistil interné Zdenko Prochazka.
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a upozornuje archivare i na pripadné vécné problémy. Ukazuje se, ze vyuziti pres-
nych metadat dokumentt pfinasi — zvlasté v okamziku, kdy je vétdina dokumentt
a spisii stale v analogové podobeé - fadu otdzek metodickych i pravnich:

a) Spoustéci udélost. V minulosti se rok vyrazeni po¢ital zpravidla podle roku evi-
dence. Dnes je k dispozici skala tidajt, z nichZ neni snadné vybrat ten sprévny,
fesi se stafi ve spisech vlozenych dokumentt, popf. rozdilné okamziky vyfizeni
a uzavieni. Celd problematika je ponechdna na rozhodnuti archivéare, kterému
se zobrazuje nejen rok evidence, ale také souhrn udajii o nejstar$im a nejmlad-
$§im dokumentu (resp. jejich vyfizeni/uzavieni). Jeden z elektronickych systémi
spisové sluzby vyzaduje podle data uzavieni/vytizeni (v ramci spisového znaku)
uklddat i analogové spisy a dokumenty, coz k ptehlednosti nepfispiva.

b) Pocitini dokumentu, listd a pfiloh. Uvadéni poctd analogovych entit v meta-
datech vedlo k Gvahdm, nakolik je archivar pfi piejimce zodpovédny za jeji
Gplnost."” Fyzicka kontrola je s ohledem na rozsah samoziejmé nemozna.
Vzhledem k technologii price prejimajici archivaf nese odpovédnost, ale jen
v okamziku prejimky. Po ulozeni do depozitafe uz nemuize byt pokladdn osobné
za garanta iplnosti.

¢) Vytvéreni tzv. sbérnych spisii. Neznalost ufadovani vede k tomu, Ze vznikaji
spisy nahrazujici vécné skupiny nebo zahrnujici nesouvisejici dokumenty.*"
Z pravniho hlediska spis neni mozné rozebrat, ovéem z praktického je to ¢asto
zadouci (napf. z mnoha set dokumenti archivér vybere pouze jeden). Vybrat
cely spis nebo cely spis urcit ke zni¢eni v téchto pfipadech neni nejvhodnéjsi.
V soucasné dobé je to viak jediné moZzné feseni, protoze v pfipadé digitdlnich
komponent vede jejich prosté vypusténi k nevalidité XML a k jeho odmitnuti pfi
prejimce a na sloZitéjsi pravy nejsou piipraveny elektronické systémy spisové
sluzby. Proto néktefi archivafi rezignuji na metadata a dokument vyberou bez
ohledu na elektronickou evidenci, kterou nepouziji jako podklad ke skartaé-
nimu fizeni.

V rdmci nového projektu dochazi k obméné nékterych modult*” a na jare 2019
by méla byt nahrazena i stavajici softwarova aplikace. Pfi analyze jsou zohlednény
stavajici zkudenosti, ale dojde i k rozsifeni funkcionalit, zejména smérem k Vyuzi-

* Popis kontrolovanych skutecnosti je uveden v dokumentu zpfistupnéném na strince validdtoru
(https://validatorsip.nacr.cz/test/). Analyzu provadéli zejména Pavlina Nimrichtrova, Jifi Bernas
a Zbysek Stodllka, programétorské price realizoval Zdenko Prochdzka.

"'V praxi byly napf. objeveny spisy obsahujici v analogové podobé dokumenty tvofené pouze pri-
vodni dopisy bez pfiloh a to i v pfipadé spisu spravniho fizeni. V elektronické evidenci a tedy i v SIP
bali¢cich jsou véak pocty listi uvadény s piflohami.

" Na jednom z itadii obdrel takovy spis trefnou véc: ,Odpadkovy kos®

* Dodavatelem je firma LightComp v.0.s.
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vani a zpracovani archivélii. Dosavadni ru¢ni nahrdvani SIP balicka prostiednic-
tvim webového rozhrani bude rozsifeno o webové sluzby, které umozni strojovou
komunikaci s elektronickymi systémy spisové sluzby a automatizovat tak nahra-
vani.* Novié aplikace bude také umoziovat editaci vybranych metadat i prettidé-
ni - vée oviem jen pro potfeby archivu, smérem k plivodci se tyto operace nepro-
mitnou. Diivod je nasnadé: archivaf, ktery posuzuje skartacni navrh, casto jako
jediny na dlouhou dobu archivalie vidi. Bude tedy mit moznost zasahnout a opra-
vit zjevné chyby, doplnit poznamku nebo zménit uklddaci jednotku podle skutec-
nosti, ale také pretidit nebo zménit vécné skupiny. Editace bude mozné az do
odesldni pfedévanych archivalii z narodniho archivniho portdlu do alozisté digi-
talniho archivu, konkrétné do jeho modulu Ptijem.

Pro zachyceni téchto zmén poslouzi privodka, coz bude XML obsahujici z-
kladni informace nejen o skarta¢nim fizeni a prejimce, ale i o jednotlivych spi-
sech, typovych spisech a dokumentech potrebné i pro tvorbu archivni pomicky
(z toho diivodu je pouzito z¢asti standardu EAD*Y). Nebude tedy nutné primarné
pracovat s komplikovanymi (a do budoucna mozna ménénymi) metadatovymi sché-
maty pouzivanymi pro SIP bali¢ky, ale externi aplikace pro popis archivélii vystaci
se znalosti pravodky. Dusledkem bude i moznost vytvofeni zdkladu archivni po-
miucky typu manipulaéni seznam jiz v okamziku pfedavani archivalii pivodcem.

7 dalsich novinek je tfeba zminit umoznéni vybéru dokumentu ze spisu, kdy
piipadné digitdlni komponenty dokumenttii uréenych ke zniceni*” budou v preda-
vaném spisu smazany az pifi zpracovani narodnim archivnim portilem; pro eSSL
puvodce urceny vysledny seznam s identifikatory digitdlniho archivu je jiz nebude
obsahovat. Nakonec je potfeba zminit problematiku ergonomie prace. Kromé cel-
kové zmény webového zobrazeni bude vyznamnym pokrokem pro archivafe moz-
nost pouziti tabulkového procesoru. Po exportu dat zdkladnich entit*® bude mozné
vyznacit rozhodnuti a editovat textové prvky. Import dat umozZni tyto zmény pro-

4 Administrativni proces zaslani skarta¢niho ndvrhu resp. skarta¢niho protokolu jako vyjadieni
pravniho jednani bude zachovan.

) Encoded Archival Description je datovy standard (schéma XML) udrzovany Kongresovou
knihovnou ve Washingtonu slouzici pro elektronické archivni pomicky. Je technickym standardem
k vieobecnému mezindrodnimu standardu pro archivni popis ISAD(G).

i) Rozhodnuti o zniceni je soucasti skarta¢niho protokolu, resp. jeho ptilohy, kde se podle sché-
matu XML uvadi rozhodnuti o jednotlivych entitich. Podrobnost seznamu neni narodnim stan-
dardem stanovena: zatimco Archiv hlavniho mésta Prahy v ném uvadi pouze zdkladni entity
(dokument ve vécné skuping, dil typového spisu, spis), Narodni archiv poskytuje tento seznam pro
viechny entity. Jakym zptisobem je pak zpracovavan elektronickymi systémy spisové sluzby jiz neni
zcela podstatné. Tv pripadé vybéru jen nékterych dokumentii ze spisu bude samotny spis (zakladni
entita) urcen k trvalému ulozZeni.

) Sry. predchozi poznamku.
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mitnout do aplikace. Budou tak vyfeSeny problémy s Zidnym nebo nedostatec-
nym internetovym pripojenim archivdre v terénu.

POHLED OBLASTNIHO ARCHIVU

Prvni zkuSenosti se skartacnim rizenim v elektronické podobé prinesly ob-
lastnim archiviim mnoho poznatki, které maji dopad na jejich kazdodenni praxi.
Prvnim z téchto dopadi je poznani nutnosti daleko $ir$i a uzsi spoluprace mezi
(nejen) statnimi archivy, nez tomu bylo doposud. Zasadni postavou v piipravé
i podpory realizace digitalnich skarta¢nich navrhu se v kazdém oblastnim archivu
stala osoba tzv. elektronického skartétora. To je zaméstnanec nej¢astéji metodic-
kych oddélent, ktery je souc¢asné ¢lenem Metodické platformy pro elektronické do-
kumenty (MOPED) zfizené pii Narodnim archivu. Role téchto specialistd, kteri
pracuji v nejuzsi dohodé s Narodnim archivem a jsou prakticky v nepfetrzitém
vzdjemném elektronickém styku, se stala pro oblastni archivy nezastupitelnou. Na
jejich bedrech lezi skoleni kolegti archivaft za ticelem zvladnuti popsanych soft-
warovych ndstroju, rozvoj a prohlubovani znalosti digitalniho prostiedi a péce
o dokumenty v ném i podpora pfi zvladani konkrétnich elektronickych skartaci,
ptipadne kontrol vykonu spisové sluzby v elektronické podobé. Vzhledem k ifi
novych problémi, nutnosti rozhodovat fadu zcela novych dil¢ich, mnohdy i pte-
chodnych, otdzek i dynamickému vyvoji v oblasti péce o digitalni dokumenty
obecng, si nelze predstavit, ze by oblastni archivy své tikoly v dané oblasti bez pod-
pory zminéné platformy byly schopny rychle a efektivné zvlddat.

Dalsim pozndnim je potvrzeni faktu, ze dlouhodobd péce o digitalni dokumenty
zacina prakticky okamzikem jejich vzniku a nesmi byt pferusena ¢i opominuta
v zadné fazi jejich Zivotniho cyklu, pficemz okolnosti jejich vzniku hraji zasadni
roli pro jejich moiné budouci vyuziti. Vedeni spisové sluzby je dnes komplexnim
procesem, ktery souvisi s veskerou ¢innosti vefejnopravniho ptvodce. Tento pro-
ces je zaroven extrémne zranitelny, a to zfetelné vice, nez tomu bylo v pfipadé ,kla-
sickych® spisovych sluzeb. Nestastny vybér softwaru, podcenéni procesu nasazeni
zvoleného elektronického systému spisové sluzby do praxe, nedostate¢né skoleni
zaméstnanch daneho ptivodce spolu se slabsim ¢i chybéjicim dohledem nad do-
drzovanim principi spisové sluzby, zdlouhavy a proti novym legislativnim poza-
davkim neustéle se opozdujici vyvoj konkrétnich aplikaci, nedostatecna podpora
se strany vedeni a fada dalsich dil¢ich problémi vedou k situaci, ktera se pravé
v procesu vybéru archivélii nemilosrdné projevi. Diisledkem je $patny stav SIP ba-
lickti, nedostate¢nd metadatova vybava predavanych entit ¢i nemoznost viibec
skartacni fizeni fadné dokoncit. Tato situace vede k dirazu na véasnou metodic-
kou a pfedevsim kontrolni ¢innost archivii u pivodea. Jejim zdsadnim prostred-
kem se stal metodicky navod vydany ministerstvem vnitra,”” a pravé kontrola
podle 15. kapitoly daného navodu, dotykajici se provadéni skarta¢niho fizeni, je
jednim ze zasadnich okamzikt procesu kontroly. Trvani na fddném ovéfeni schop-
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nosti vykonat skartaéni ¥izeni v elektronické podobé ze strany kontrolnich organii
tak vyvoléva potiebu efektivné zvladnout skartaéni fizeni i u piivodct, u kterych
zatim vzhledem k neuplynuti skarta¢nich lhit nenastala potieba elektronického
skarta¢niho fizeni. Uspésnd prejimka, byt méla vybranych dat a pouze na zkuseb-
nim portdle, prokazuje zakladni schopnost piivodce vést elektronickou spisovou
sluzbu a byva podnétem k feSeni fady dalsich problému, které se vyskytuji v celém
procesu vedeni spisové sluzby.

Uspésné uskute¢nénych skartaénich fizeni nebylo do roku 2019 mnoho (srv.
s daty ivodu). V listopadu roku 2018 se jednalo celorepublikové o 112 skartacnich
fizeni s 58 Gspésné ukoncenymi skartaénimi navrhy a 15 prejimkami archivalii.*®
Avsak diky kontrolni ¢innosti a moznostem testovaciho prostfedi narodniho ar-
chivniho portélu, kde se zkusebnich fizeni odehrélo fadové vice, ma praktickou
zkugenost s procesem jiz fada archivai - specialistii predarchivni péce. I kdyz je
pocet zkusebnich i ostrych skarta¢nich fizeni velmi rozdilny napti¢ jednotlivymi
statnimi archivy a jejich oddélenimi (okresnimi archivy), mnoho, snad vétsina
pracovnikd predarchivni péce si dany proces alespon vyzkousela. Potvrdilo se tak,
7e humanitné vzdélani archivafi jsou jej, stejné jako proces kontroly elektronic-
kych spisovych sluzeb, schopni zvladnout. Jeho komplexnost a potfeba sledovat
rychly legislativni vyvoj, nutnost zvy$ovat pocitacovou gramotnost i technicke do-
vednosti vede na druhé strané k potfebé specializace archivait i na pracovistich,
kde tomu tak dfive nebyvalo, v okresnich archivech. Je jiz nemalo pivodcd na
Girovni oblastnfho archivu, zejména pivodct krajské piisobnosti ¢i obci s povére-
nym obecnim ufadem, ktefi ziskali pfistup do narodniho portalu v roli pivodce
a sami si alespon v testovacim prostredi vyzkouseli praci s portalem. Zpomaleni
velmi rychlého nartistu skarta¢nich fizeni v prvni poloviné roku 2018 ptinesl ty-
picky neduh opakujici se v poslednim desetileti — spisové sluzby se opozdily s ap-
likaci legislativou vyzadovanych zmén, v tomto piipadé nové jiz tfeti verze balicku
SIP dle posledni novely ndrodniho standardu. Pfedpokladané ro¢ni piipravné ob-
dobi se tak protahlo vétsinou o dalsi pualrok, po ktery nebylo mozné nova rizeni
provadet.

Praktické zkudenosti s probéhlymi fizenimi a kontrolni ¢innosti i tak umoznuji
zaznamenat nékteré zasadni metodické postiehy a identifikovat castd a v procesu
vybéru archivalii hrozici nebezpedi.

Praxe ukazuje, Ze elektronické vedeni spisové sluzby neznamend plnou digitali-
zaci véech dokumentii. U vétSiny vefejnopravnich pavodeci tak nebyly viibec v po-

) Metodicky navod pro kontrolu vykonu spisové sluzby vedené prostfednictvim elektronického
systému spisové sluzby u vefejnopravnich piivodct, upravené vydani zati 2018, dostupny na adrese
https://www.mvcr.cz/clanek/spisova-sluzba-metodiky.aspx (13. 2. 2019).

) Zhysek Stodtlka, Elektronickd skartacni tizeni, zkusenosti s dodavateli a jejich produkty. Informace
podané na 10. zasedani Metodické platformy pro elektronické dokumenty v Praze dne 20. 11. 2018.
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slednim desetileti analogové dokumenty na vstupu formou #4dné konverze pie-
vadény do elektronické podoby a legislativni pravidlo ,,zpravidla pievadi® bylo jimi
vyloZeno mnohdy jako ,,neni tfeba viibec nikdy*. Stejné tak rada stejnopisti ode-
silanych dokumentti byla ukldddna v analogové podobeé. T kdyz se tato situace v po-
sledni dobé méni, je jisté, Ze pfinejmensim prvni etapa elektronickych skarta¢nich
rizeni probihd a bude probihat v situaci, kdy vétsina dotéenych entit predlozenych
k vybéru je v analogové podobé. Castym neduhem zachycenym pfi kontrolach je
neoznacovani ulozeni analogovych dokumenti v elektronickém systému spisové
sluzby, mnohdy dokonce absentuje i fadné vyznacenti jejich existence ve spisu.
Dany stav zvysuje naroky na samotny vybér archivalii, ktery je sice pfipraven v di-
gitalnim prostiedi, ale provadeén fyzicky ve spisovnach. Pokud nema dojit k ne-
souladu mezi oznacenym k vybéru a skute¢né vybranym, je nutné vyvinout dals
prostredky, jak bylo popsano vyse, podporujici takovy zplisob vybéru a zéroven
i archivdre vybavit vhodnymi technickymi prostredky, které mu umozni vybér na
misté pokud mozno ihned zaznamenavat. Nejen u vétsich pavodcti nelze spoléhat
jen na prdci s vytisténymi skartacnimi navrhy & dokonalou znalost dokumenta
pavodce ze strany archivire.

Zvlastnim disledkem daného stavu, byt snad jen prechodnym, je nikoliv vyji-
mecnd situace u vetsich ptivodct s velkym tfednim aparatem, kdy stav evidence
neodpovida realité ulozenych analogovych dokumentt. Na viné je casté prodlu-
zovani doby, kdy mély byt nasazeny legislativou vyzadované zmény, stejné jako
tlak mnozstvi dokumentd, jejichz pocet evidentné s informatizaci vefejné spravy
skokove narostl, a které pravidelné preplituji spisovny pivodce. Archivy tak
ochotné a mnohdy nevédomky svolovaly s vybérem archivalii z dokumenta, které
vznikly jiz v dobé, kdy piivodce ved! spisovou sluzbu v elektronické podobé, ve
formé , klasického" skarta¢niho navrhu vytvoreného prislusnymi pracovniky a ni-
koliv automaticky generovaného z elektronického systému spisové sluzby. Takovy
navrh byl ¢casto pripraven na zakladé predavacich seznamu do centrélnich spiso-
ven, archivnich knih, vytiska z nahledd evidence apod. Ukazalo se nejen to, Ze
mnohé takové akty vybéru nebyly vzhledem k docasnym problémiim s nasazovani
elektronického systému spisove sluzby zaznamenény v systému elektronické spi-
sové sluzby, ale ze dokonce u obrovského mnozstvi v analogu vytizenych a ve spi-
sovnach ulozenych dokumentii nedoslo k zapisovani pfisluinych metadat do
elektronického systému spisové sluzby, protoze dany pracovnik pavodce ,,doka-
zal” véc ke spokojenosti stran v analogové podobé vyfidit bez toho, aby vytizeni za-
nesl do systému, a ptislu$né kontrolni mechanismy véas nezachytily jeho nespravny
postup. Nezfidka byla situace jesté zhorSena nefadnym pfedavénim agendy po
pracovnicich, ktefi ukondili v Gfadu ¢innost, a jejichz agenda nebyla vibec ¢i jen
formdlné predana, takze mnohdy teprve az piiprava skartacniho fizeni v elektro-
nické podobé vedla k objeveni problému a zpétnému uzavirani spisi v elektronic-
kém systému spisové sluzby starych v dané chvili jiz nékolik let. Doslo prosté
k situaci, kdy obé¢h analogovych dokumentii po celou dobu jejich existence u pii-
vodce se oddélil od virtudlni reality metadat o ném zaznamenavanych v prislus-
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nych elektronickych evidencich. A tak mnozi archivéri pti svych prvnich elektro:
nickych vybérovych fizenich musi fesit situaci, Ze velké mnozstvi dokumentt, které
jsou jim piedkladany k vybéru, jiz fakticky za archivalie vybrali (¢i dali pokyn k je-
jich likvidaci), ¢i Ze dokonce mnoho jiz v archivu se nachdzejicich archivilii nebylo
u pvodce v jeho systému ani oznaceno jako vyrizené ¢i predané do spisovny.

Dalsim neduhem spojenym s hybridni povahou entit spisové sluzby a vyskytu-
jicim se u mensich pivodci typu obci bez povéreného obecniho tradu ¢i men-
sich skol, je fakticky rozpad vedeni spisové sluzby podle typu dokumentu. V ta-
kovém pripadé si sice plivodce poridil elektronicky systém spisové sluzby, ale po-
uziva ji vyhradneé pro dokumenty dorucované ¢i odesilané v elektronické podobé.
Lakmusovym papirkem takové situace byva casta nejistota a $patna odpoved pii-
vodctii na tak jednoduchou otdzku, jakou je: V jaké podobé vedete spisovou sluzbu?

Vysledny nesoulad mezi evidenci a faktickym stavem uloZenych analogovych
dokumenti vyvolava i casté nespravné vedeni spisu. Pfedevsim u mensich pui-
vodct dochdzi neziidka k atomizaci ufadovani na ,vyfizovani® jednotlivych do-
kumentt, kdy kazdy prichozi i odchozi dokument obdrzi vlastni ¢islo jednaci
a neni evidencné nijak spojen, i kdyz ve fyzickém stavu jsou dokumenty jistym
zplisobem spojeny. Ztvarnéni podaciho deniku z takové spisové sluzby pak vlastné
odhali vedeni knih doslé a odeslé posty. Protipdlem takové situace je tvorba ,,su-
perseskupeni’, kdy se rada jednotlivych vécnych akti stane soucasti evidencné jed-
noho, nejc¢astéji ro¢niho, spisu jednoho pracovnika ¢i jedné ,,univerzalné odkla-
daci” vécné skupiny, a kterd je spise doménou vétsich pavodcu. Pri skartacnich fi-
zenich vyjde najevo i problém s evidenéni neexistenci typovych spist, které vétsina
puvodci fyzicky vede, ale jen malokdy jiz stacily proniknout i do radného vytvo-
feni v ramci evidence elektronického systému spisové sluzby. Jednoznacné se pro-
kazuje, Ze ptivodce musi zvladnout samotny systém vedeni spisové sluzby a ze nelze
se jen soustredit na vybér spravného elektronického systému a jeho dodavatele,
ale predevsim na samotny proces nasazeni a implementace elektronického systému
spisové sluzby na dané konkrétni podminky a procesy.

Nebezpeéna byva i situace, kdy u pivodce doslo ke zméné systému elektronické
spisové sluzby. V podstate takovou potrebu, at jiz vznikla z jakéhokoliv diivodu, pii-
vodci resili tak, ze se pokusili o pfenos dokumenttt do nového systému, nebo na ta-
kovy pfenos rezignovali a ponechali v provozu dva systémy spisové sluzby, pficemz
opustény ,dozival®. V obou pripadech puvodci v drtivé vétsiné nebrali ohled na
budouci elektronickou skartaci, ale spokojili se s dosazenim stavu uspokojujicim
jejich bezprostfedni informaéni potfeby. V prvém pripadé tak zpravidla doslo
k ¢astecné uspésnému prenosu, kdy data byla (s mensimi ¢i vétSimi ztratami)
uspésné transformoviana do nového systému, ale jejich metadatova vybava je za-
nedband. Neni vyjimkou, kdyz se archivai z metadat prislusnych SIP balickd dozvi
pouze zvlastni, jen pro prenos pouzity, skartacni znak, oznaceni ptislusného od-
déleni ¢i odboru pavodce a lakonické oznaceni véci ,,ze staré spisové sluzby® Prace
s posuzovanim takovych spisii a dokumentii je samozfejmé nemald a nelze ji pro-
vadét bez seznameni se s obsahem mnoha konkrétnich dokumentt. V pripadé
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soubézného vedeni starého i nového elektronického systému spisové sluzby je pak
temer jisté, Ze opustény systém nezvladé proces elektronické skartace, dosazeni ta-
kové schopnosti by ptivodce stdl nemalé finanén{ obéti, které nehodl4 podstu-
povat, a to i pfi uplatnéni ptipadnych zakonnych sankei. Na misté je pak uzka
spoluprice archivare s piivodcem a individualni fe§eni konkrétni situace.

Pavodcu, ktefi aktivné ménili druh pouzivaného softwaru, neni v celkovém
mnozstvi ptivodci v péci oblastnich archivii mnoho, jednd se viak vétsinou o velmi
dilezité vefejnopravni ptvodce s velkou produkci tifednich dokumentti. Navic ta-
kovd situace hrozi i u mnoha mensich ufadt. V roce 2017 provedl SOA v Zamrsku
prizkum u obci s povéfenym ufadem kralovéhradeckého a pardubického kraje,
ktefi vyuzili moznosti financovéani spojené s vladni strategii Smart Administra-
tion*” a z ptislusnych opera¢nich programi formou projektu vytvofili pro skoly,
zfizované organizace a dalsi obce moZznost, vétsinou ve formé technologického
centra, hostovat elektronickou spisovou sluzbu. Ukdzalo se, Ze minimalné u 11 pro-
cent zapojenych obci, které vyuzili nabidky hostované sluzby, redlné hrozi vzhle-
dem k riznym divodim souvisejicim s pokracovanim projekti ¢i jejich vlastni
aktivitou nutnost vyvolani mimotddného skarta¢niho Fizeni s divéryhodnou kon-
verz{ dokumentt, ptechod do jiného elektronického systému spisové sluzby, ¢i
zména zplsobu vedeni spisové sluzby. I data Narodniho archivu potvrzuji, ze roste
pocet pripadi, kdy dojde k ukonéeni podpory spisové sluzby a vznikne tak po-
tieba zajistit migraci dat do nového systému ¢&i alespon zajistit elektronické doku-
menty i pfisluSnou evidenci pro budouci vybér archivalii. Mnozi mensi ptivodci
fedili svou spisovou sluzbu jednordzovym nékupem informaé¢niho systému, ktery
v dobé nasazeni nespliioval podminky Narodniho standardu, predeviim v oblasti
piipravy skartac¢niho fizeni, a nyn{ tak stoji pfed nutnosti daliiho rozvoje starsiho
vyvojem nepodporovaného softwaru, ¢i volby ptechodu na jiny systém. Zasadni je,
aby kazdd takovd udalost byla fesena véas, idealné za pomoci ptisluiného archivu.

Ukazuje se, Ze i samotné archivy by mély byt vaci svym ptvodcim aktivni a pri-
zplsobovat se novym moznostem metodické pomoci. Témi miize byt kromé vlast-
nimi silami poradanych $koleni ¢i informovéni pivodea té7 spolupréce s doda-
vateli spisovych sluzeb v ramci jejich metodické ¢innosti, vyuziti rostouctho zdjmu
o metodickou pomoc ze strany dobrovolnych svazki & sdruzeni obei nebo profes-
nich sdruzeni, ba i izkd spolupréce s technologickymi centry, které poskytuji hos-
tované spisové sluzby. Naopak piivodci si od metodické soucinnosti archivii ne-
mohou slibovat podporu na trovni zaskoleni uZivatelii na konkrétni typ elektro-
nického systému spisové sluzby, ale hledat ji predeviim v oblasti obecné metodické
podpory, pti analyze vlastnich potieb a procesii v ramci feseni konkrétniho stavu
spisové sluzby.

*) Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 11. dervence 2007 & 757, o strategii Efektivni vefejnd
sprava a prdtelské vefejné sluzby.
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S ohledem na vyse uvedené se jevi jako naprosto zdsadni, aby k ostrym nebo
alespon zkusebnim elektronickym skartacim bylo u pivodct vedoucich spisovou
sluzbu v elektronické podobé prikroceno co nejdfive, byly predkladany pavodcem
centralné a vyhradné formou vyuziti automatizovanych funkci elektronického sy-
stému spisové sluzby. Je jasné, Ze vzhledem k Siroké $kdle historicky podminénych
moznych problémi a z nich vzniklych vyslednych stavil evidence ¢ oznacovani
vybiranych dokumentti budou muset byt archivari i piivodci pfedevsim zpocitku
pii elektronickych vybérovych fizeni velmi flexibilni a Ze fada problém bude
muset byt feSena s ohledem na konkrétni ptipad a Ze vysledny stav prejatych ar-
chivilii nebude mnohdy dokonaly. Av3ak jakékoliv otdleni miize byt pouze na
skodu véci. Zvladnuti elektronického skarta¢niho fizeni je idedlni moznosti pro
dosazeni zadouciho stavu spisové sluzby. Pfibyva tak ptivodct, ktefi v ruku v ruce
s prvnim uspéSnym skartacnim fizeni v elektronické podobé prokézali, Ze jejich
spisovd sluzba se dostala do Zadouciho stavu a mnoho vyse uvedenych problémi
a z nich plynoucich potizi tak ztstane jen historickou dani za zvlddnuti velmi na-
ro¢ného a rychlého prechodu dfadovéni do elektronické podoby.

PRISTUPY PUVODCU

Pavodci, ktefi se bud rozhodnou vést spisovou sluzbu v elektronické podobé,
nebo jim tato povinnost vyplyva z archivniho zakona,*” jsou posléze povinni pro-
vadét skartacni fizeni v elektronické podobé prostfednictvim preddvini SIP ba-
lickt.. Nutno poznamenat, ze tento fakt nékdy ptvodci uvadi jako diivod, pro¢ se
rozhodnou vést spisovou sluzbu v listinné podobg, i kdy? soucasny stav a rozvoj
elektronické komunikace jednoznaéné glorifikuji formu elektronickou.’” Casto si
viak k tomu piivodci neuvédomi, Ze uvedena povinnost se nevztahuje jen na formu
vedeni spisové sluzby, ale téZ na formu vedeni samostatnych evidenci dokumenti,
které (zejména v pripadé evidence tcetnich dokladi) jsou jiz téméf vyhradné ve-
deny v elektronické podobé.?

Z hlediska ptvodcti se tedy objevuje urcity strach z nezndmého, ktery se mize
jevit jako jedna z prekazek elektronizace skarta¢niho procesu. Aviak rychlost roz-
voje celkové elektronizace jasné ukazuje, Ze je nezbytné dfive & pozdéji zacit vy-
kondvat spisovou sluzbu v elektronické podobé a tuto vstupni bariéru piekonat.

Dalsi problém, ktery se u piivodct projevuje, vyplyva z vlastniho principu ukla-
ddni dokumentti u piivodce po dobu plynuti skarta¢ni lhity. Znamena to, Ze v pi-

*9 Srv, Tab. 1. Povinnosti pvodcii na s. 43 az 45 v M. Kunt - T. Lechner, ¢. d.

U Srv. kap. 2.1.2 tamtéz,

* Piiklady jsou uvedeny napt. v publikaci Tomds Bruckner, Tvorba informacnich systémi: principy,
metodiky, architektury. 1. vyd. Praha, Grada 2012, 357 s. ISBN 978-80-247-4153-6
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pravé skartacniho ndvrhu vychdzime z kvality dat, kter panovala v dobé poctku
plynuti skartacni lhaty.”” Podklady pro skartacni fizeni v elektronické podobé
nelze jednoduse ziskat jinak, nez pfimou nvaznosti na ptedchozi #ivotni cyklus
dokumentu a jeho evidenci v elektronickém systému spisové sluzby. Proto také
nejsou v archivnim zdkoné definoviny elektronické spisovny, nebot ty jsou vlastné
integralni soucdsti spisové sluzby. Pokud tedy pivodce aktudlné piijme opatteni
pro zvyseni kvality popisnych dat evidovanych v elektronickém systému spisové
sluzby, kond tim dobrou sluzbu pro budouci skarta¢ni fizeni, ale na aktudlni to
nemd Zzadny vliv. Pfiprava skarta¢niho fizeni v elektronické podobé tak mnohdy
pro pivodce znamend dodatecnou potiebu zvySovani kvality evidovanych udaju,
¢imZ se ve srovndni s plivodnim pfistupem oddélujicim skartaéni fizeni od spi-
sové sluzby pomoci evidence spisovny vlastni piiprava skarta¢niho nédvrhu pro pi-
vodce zeslozituje.”” Souhrnné lze tak konstatovat, 7e realizace skartaéniho fizeni
je provérkou kvality vedeni spisové sluzby v elektronickém systému v riizné mi-
nulych dobdch podle délek skartacnich 1hiit.* S ohledem na vymezeni dolni hra-
nice pro tento pohled do minulosti vydal Nérodni archiv metodicky pokyn, v némz
se fikd, Ze komponenty, metadata a postup skarta¢niho fizeni viech dokumentt,
spisti a typovych spisti vyfizenych nebo uzavienych po 31. éervenci 2012 musi od-
povidat viem pozadavkiim platnych prévnich piedpisii, aviak pro spisy a doku-
menty uzavrené, resp. vyfizené do 31. ¢ervence 2012 véetné jsou minimalizovana
povinna metadata nutna k vytvoteni SIP balicku a dale plati, ze jejich komponenty
neni nutné prevadét do vystupnich datovych format.’ Nicméné i tato hranice je
z dnesniho pohledu provétovanim minulosti. Nelze se viak stile jen vracet k tomu,
co bylo, protoze pak bychom nikdy nezlepsili to, co ptijde. Jednoznaénym dopo-
rucenim je tedy tlak na aktudlni kvalitu vedeni spisové sluzby s diirazem na sprévné
a kontrolované vyplnovini metadat a celkovou kontinuitu procesti, bez kterych
nemiize byt nikdy pozitivniho vysledku dosazeno, popf. revizi zminénych meta-
dat v pravnich predpisech.””

*¥ Diskuse t pivodct k tomuto problému je provedena v prispévku V. Hottmarova — P. Jirdsek —
I. Rdlisova - T. Lechner. ¢. d., s. 21-32.

* P. Jirdsek - T. Lechner, Elektronickd spisovd sluzba a elektronické skartacni Fizeni. In: K. Pankové
(ed.). ISSS 2016 - Internet ve stdtni spravé a samosprave, Hradec Krdlové, 04.04.2016 - 05.04.2016.
Praha, Triada 2016, s. 46-51.

* Statistickym rozborem délek skartacnich Ihitt se zabyvé piispévek Radka Lechnerovd — Jarmila
Helmanova, Statistickd analyza spisového a skartacniho planu. In: K. Pankova (ed.). Sbornik 21. kon-
ference ISSS. Hradec Kralové, 09.04.2018 — 10.04.2018. Praha, Triada 2018, s. 30-35. ISBN 978-80-
907164-0-7

* Nérodni archiv. Spisova sluzba v otdzkéch a odpovédich. Stanovisko Nérodniho archivu k prob-
lematice pfechodnych obdobi v archivni legislativé (povinnosti pavodci). Dostupné na <http://
digi.nacr.cz/wpcontent/uploads/2014/10/prechodnaObdobi_cistopis.pdf>.
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Jak jiz bylo zminéno, kromé elektronickych systémii spisové sluzby vedou ke
skarta¢nimu fizeni v elektronické podobé také samostatné evidence dokumentt
vedené v elektronické podobé. V téchto piipadech je situace komplikovand tim, ze
tyto evidence se primarné soustfedi na jiné tkoly, nez na ulozeni dokument
a podporu skarta¢niho fizeni. Navic realizace jednoho procesu ve vice systémech
by pro plivodce byla komplikované a neekonomicka. Proto je snaha ptivodct sjed-
notit ulozeni dokumenti a spréavu tohoto ulozeni do jednoho systému, kterym je
ptimocate elektronicky systém spisové sluzby. Podporu pro vazbu mezi systémy
pro spravu dokumentt ptinesla bohuzel aZ posledni novela narodniho standardu
pro elektronické systémy spisové sluzby v roce 2017, ackoliv snahy o standardizaci
v této oblasti se datuji jiz do roku 2009.®

Posledni problém, s nimz se pvodci v diskutované oblasti potykaji, se tyka
obecné digitdlnich dokumentt a nesouvisi ani tolik s vlastni elektronizaci procesu
skarta¢niho fizeni. Jednd se o obecnou problematiku datovych formata,* ktera
mad vice rovin. Volba vhodnych datovych formatii pro ulozeni v digitélnich spi-
sovndch pivodci je ddna provadécim predpisem k archivnimu zakonu,* pficemz
obdobné Ize omezit téz datové formaty na vstupu, ¢imz by se dalo tici, e je prob-
lém zcela vyfeden. Ale neni to pravda. Zbyvé nékolik formta, se kterymi se pii-
vodci na vstupu (v podobé podéni) bé7né setkdvaji a nelze je jednoduse odmitat
z divodu, Ze nespliuji podminku datového formétu na vystupni datovy format
podle vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. Jde o datové formaty PDF (Portable Document
Format), FO/ZFO (602XML Filler dokument) a EML (e-mail). I tyto formaty je
tfeba pfed ulozenim vhodné prevést do vystupniho datového forméatu PDF/A
(Portable Document Format for the Long-term Archiving), aviak jejich ptevod
miZe byt v nékterych ptipadech problematicky, a to zejména z diivodu, ze mohou
byt kontejnerem pro dalsi komponenty v samostatnych datovych formatech. Na-
rodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby na tuto skute¢nost pama-
tuje jiz v avodni definici ztvirnéni,*" v niz pfipousti, aby dokument po prevedeni

*7) Srv. diskusi na str. 51 v piispévku P. Jirdsek — T. Lechner, c. d.

*¥'T. Lechner, Vyznamnd novela Ndrodniho standardu pro elektronicky systém spisové sluzby. In: IT
Systems, 2017, ro¢. 19, & 7-8,s. 18-19. ISSN 1802-002X

*) Obecn diskuse této problematiky je pékné provedena v publikaci L. Cubr, Dleuhodobd ochrana
digitdlnich dokumentil. Praha, Nérodni knihovna Ceské republiky 2010.

* Konkrétné jde o vyhlasku ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni poz-
déjsich predpisi.

°" Srv. Ministerstvo vnitra. Nérodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby. 4. verze. Vést-
nik Ministerstva vnitra ¢astka 57/2017, s. 13, 14: , Ztvdrnénim se rozumi vysledek konverze nebo pre-
vedeni dokumentu, kterym je vyjddiena transformace dokumentu nebo komponenty pfi pouziti jednoho
nebo vice formdtil odlisnych od pivodnich formdtii. Ztvdrnéni se zpravidla vytvérejf pro uchovdni do-
kumenti v digitdlni podobé za ticelem minimalizace rizika ztrdty pfistupu k jejich obsahu v case. Na-
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z jednoho datového formatu do druhého mél jiny pocet komponent, a tedy napf.
kontejner EML obsahujici télo e-mailu a pfilohy se mohl rozpadnout na prevod téla
a ptiloh do samostatnych komponent. Nicméné jedna se vzdy o slozitéjsi postupy.
Samostatnou kapitolou jsou pfevody datového formatu PDF do vystupniho for-
métu PDF/A v pipadech, kdy je vstupni format néjak chranén, nebo je vystupem
drivéjsich autorizovanych konverzi podle zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
tikonech a autorizované konverzi dokumenti.*” Bohuzel tato konverze je v nékte-
rych pripadech spojena s technickymi problémy anebo vyznamnou ztratou citel-
nosti, kterd ji de facto znemoznuje.

DODAVATEL ELEKTRONICKEHO SYSTEMU SPISOVE SLUZBY

Vymezeni role tohoto nového aktéra ve skarta¢nim rizeni je velmi diilezité. Ofi-
cidlné se skarta¢niho fizeni viibec neucastni, ale jeho role je déna zejména tim, ze
komplexnost dokumentt a spisti a variabilita moznosti je natolik vysoka, ze nelze
v metodickych ndvodech pro tvorbu SIP balicki, a tim méné piimo v pfislusnych
pfedpisech typu narodniho standardu anebo provddéci vyhldsky k archivnimu zi-
konu, postihnout véechny alternativy, které mohou tvorbu kvalitnich SIP bali¢ka
ovliviovat. Praxe tedy prinasi potfebu komunikace s dodavatelem elektronického
systému spisové sluzby i v ramci skartacniho fizeni pfi feseni kontroly metadat
a vytvareni SIP balickd, a to jak pfi pripravé skarta¢niho ndvrhu, tak pfi ndsledném
predani archivalii.

Nemélo by tedy dochdzet ani k podcenovani, ale ani preceniovani postaveni do-
davatele elektronického systému spisové sluzby, ktery rozhodné nemaze za pa-
vodce ani sestavit skarta¢ni navrh ani opravit chybné ¢i nedostate¢né zaevidovana
metadata dokumentt a spisti. Na druhou stranu také nemuze stat zcela stranou
déni. Jeho role je tedy jednoznaéné podpiirna.®® Navic lze odekdvat, Ze toto posta-
veni se bude s casem vyvijet a se vzristajici praxi bude dulezitost tlohy dodavatele
elektronického systému spisové sluzby v procesu skartaéniho fizeni v elektronické
pravdépodobné postupné klesat.

priklad dokumenty vyhotovené v proprietdrnim datovém formdtu musi byt ulozeny jako ztvirnéni
ve vystupnim datovém formdtu stanoveném provadécim pravnim predpisem upravujicim podrobnosti
vykonu spisové sluzby (napiiklad PDF/A). Vysledkem konverze dokumentu je ztvirnéni nékteryich
nebo viech jeho komponent. Po konverzi mize mit dokument stejny nebo rozdilny pocet komponent jako
pred jejim provedenim. Ztvdarnéna jako dokument mohou byt také metadata nebo transakéni protokol.
) Diskusi k vyvoji v oblasti datovych formatii vystupi z autorizované konverze dokumentii viz
T. Lechner, Elektronické dokumenty v pravnf praxi. Praha, Leges 2013, 5. 216 a nasl.

9 Srv. napf. zavéry prispévku P. Jirdsek - T. Lechner, c. d.
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Zapojeni dodavatelii elektronickych systémi spisové sluzby z hlediska obecného
principu priibéhu skarta¢niho rizeni v elektronické podobé je jisté diilezité v oka-
mzicich, kdy se vytvaii a nasledné archivafem posuzuji SIP balicky. K vyjasnénti je-
jich tvorby zac¢al Narodnich archiv vyddvat metodické listy, v nichZ se poukazuje
na nejcastéjsi chyby a rozviji se pfiklady pro spravnou tvorbu téchto balicku.® Tim
se priprava SIP balickt vyrazné zkvalitnila.®”

Nicméné uloha dodavatele se ¢asto vyznamne tyka i doby pred zahdjenim vlast-
niho skarta¢niho fizeni, tedy v dobé prabéhu odborné spravy dokumentt a spisti
v jejich zivotnim cyklu pred vyfizenim a uzavienim. Vzhledem k tomu, Ze je na
trhu elektronickych systémi spisovych sluzeb, existuje konkurenéni prostiedi, které
md své nesporné ekonomické vyhody,*” nemohou v zadném pripadé uzivatelskou
podporu k témto systémim poskytovat prislusné archivy, tedy znat do vsech de-
tailii véechny razne systémy spisovych sluzeb, vyuzivané pivodci. Protoze uziva-
telska podpora se mnohdy prolina i s metodickou, vyplyvajici ze specifik daného
elektronického systému spisové sluzby, musi byt odpovidajici podpora poskyto-
vana pfimo dodavateli téchto systému.*” Tato uloha dodavateli elektronickych sy-
stému spisovych sluzeb, byt je z hlediska vlastniho pribehu skarta¢niho fizeni
neprima, je velmi podstatna a jeji kvalita by méla byt jednim z kritérii volby do-
davatele spisové sluzby pri jeho vybéru. Lze dale predpokladat, Ze tato role doda-
vatele spisové sluzby se na rozdil od vyse zminéné s casem tolik vyvijet nebude.

Protoze zminéné kroky vyrizeni dokumentu a uzavieni spisu jsou podle plat-
nych predpist okamzikem prevodu dokumentu v digitdlni podobé do vystupniho
datového formatu, vystupuje i zde dalsi iloha dodavatele elektronického systému
spisové sluzby pri feseni problémovych situaci konverze, které byly zminény
v predchozi kapitole.

) Narodni archiv. Informacni list pro otdzky elektronické spisové sluzby a dokumentii v digitdlni po-
dobé. Dostupné na < http://www.nacr.cz/predarchivni-pece/predarchivni-pece/informacni-list-pro-
otazky-elektronicke-spisove-sluzby-a-dokumentu-v-digitalni-podobe/>.

%) Miroslav Kunt, Skartacni fizeni z elektronickych evidenci dokumentii. Dostupné na < http://
www.cnz.cz/wp-content/uploads/2018/10/CNZ2018_Kunt.pdf>.

' K této problematice viz nap. Murray N. Rothbard, Ekonomie stdtnich zdsahii. Praha, Liberalni in-
stitut 2001,

¢ Moznad i proto se objevuji urcité diskuse o sjednoceni elektronického systému spisové sluzby pro
statni spravu, aviak z ekonomického pohledu by se zfejmé jednalo o nevyhodny krok zvysujici navic
nebezpeci vendorlock-in efektu - srv. napf. Justice Opara-Martins a kol., Critical analysis of vendor-
lock-in and its impact on cloud computing migration: a business perspective. In: Journal of Cloud Com-
puting: Advances, Systems and Applications, 2016, ¢. 5, 5. 4-22. DOI 10.1186/513677-016-0054-z.

71



ALCHIVIIL CASUPLS FUM LU LU

ZAVER

Pro skarta¢ni fizeni v elektronické podobé plati zcela jisté totéz, co pro celko-
vou elektronizaci vefejné spravy: Kdyz se chce, tak to jde, ale kdyz se nechce, tak
se vzdy najde diivod, pro¢ to nemtze jit.® Z hlediska celkového poctu probihaji-
cich skartacnich fizeni je mnozstvi téch, které byly dosud realizovany v elektro-
nické podobé, pomérné nizké. Proto je tieba se tomuto tématu vénovat, aby se
postupne stal béznou praxi, nebot celkovy rozvoj elektronizace spolecnosti véetné
verejné spravy jasné ukazuje, Ze toto je budoucnost, pred kterou nelze zavirat o¢i.
V ptispévku jsme mimo jiné poukazali na nejcastéjsi aktualni chyby a problémy,
které je tfeba pfekonat, coZ se nezdari bez aktivniho zapojeni viech aktérti. Proto
se také domnivame, Ze jasné vymezeni jejich roli a postaveni v rdmci téchto Fizeni
je dulezité pro zvladnuti vsech tkold tak, aby skarta¢ni fizeni v elektronické po-
dobé se stalo béZnou, rutinni a samoziejmou praxi.

ZUSAMMENFASSUNG
DAS ELEKTRONISCHE ARCHIVBEWERTUNG

Die Bewertung von Archivalien aus Unterlagen von Provenienzstellen ist eine der Haupttitigkeiten
von Archiven. Wenn die Provenienzstelle ihre Schriftgutverwaltung im DMS/VBS fiihrt, kommen
zur Provenienzstelle und dem Archiv, das diese Archivalien betreut, in verschiedenem Mafle auch
andere Beteiligte hinzu: der Lieferant des Systems und das Speicherarchiv, welches das National-
archiv ist. Die Studie beschreibt das Zusammenwirken dieser Akteure und die Prinzipien der sog,
elektronischen Bewertung. Diese betrifft nicht nur digitale Unterlagen, sondern auch die digitalen
Metadaten analoger Unterlagen. In der Studie ist die Entwicklung der gesamten Problematik nicht
nur unter Beriicksichtigung der Rechtsordnung der Tschechischen Republik beschrieben, sondern
auch im Hinblick auf praktische Losungen und Erfahrungen mit dieser neuen Art der Durch-
fithrung von archivalischer Bewertung. Praktische Erfahrungen reprisentieren eine polemische
Ebene und zieht die Aufmerksamkeit auf die Probleme mit Prinzipien, Legislative und Informa-
tionssystemen, sowohl auf Seite der Provenienzstellen als auch Archive. Im Hinblick auf Vorberei-
tung des neuen nationalen Archivportals, das vom Nationalarchiv verwaltet wird, werden auch die
Verinderungen beschrieben, die darin vorgenommen werden und die die Erfahrungen aus bereits
durchgefiihrten Bewertungen reflektieren.

® Preklad Artlingua, a. s.

% Pavel Mates, E-Government v ceské verejné sprdveé. In: P. Tomdnek, 1. Varikové (ed.) In: Vefejna eko-
nomika a sprava 2011. Ostrava: VSB-TU, 2011.
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SUMMARY

ELECTRONIC ARCHIVAL APPRAISAL

Appraisal of archival materials from the records of creators is one of the main activities of archival
institutions. If the creators keep a record management in an electronic records management
system, other stakeholders, the system provider and storage archive, which is the National
Archives, join the creator and the archival institutions taking care of its archival materials

to varying degrees. The study describes the cooperation among these stakeholders

and the principles of what is called the electronic appraisal. This does not concern only digital
records, but also includes the digital metadata of analogue records. The study describes

the development of the whole issue, not only with regard to the legal code of the Czech Republic,
but also practical solutions and experiences with this new method of conducting appraisal.

The practical experiences represent a polemical level that draws attention to problems

in the principles, legislation and information systems that are used both by the creator

and the archival institutions. With regard for the preparation of a new national archive portal
managed by the National Archives, the changes that are to take place are described, reflecting
the acquired experience from already implemented electronic appraisal.

m Preklad Artlingua, a. s.
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